Projekt z dnia 30 kwietnia 2013 r.

USTAWA
Z dnia

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
72011 r. Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dochodem jest, z zastrzezeniem art. 10, 11 i 24a, nadwyzka sumy przychoddéw nad
kosztami ich uzyskania, osiggnigta w roku podatkowym; jezeli koszty uzyskania
przychodéw przekraczaja sume przychodow, rdznica jest strata.”;

2) w art. 18 w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»Podstawe opodatkowania, z zastrzezeniem art. 21, 22 1 24a, stanowt dochdd ustalony
zgodnie z art. 7 albo w art. 7a ust. 1, po odliczeniu:”;

3) wart. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Podatek, z zastrzezeniem art. 21, 22 i 24a, wynosi 19% podstawy opodatkowania.”;
4) w rozdziale 5 po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

»ATL. 24a.1. Podatek od dochodéw zagranicznej spotki kontrolowane] uzyskanych przez
podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, wynosi 19% podstawy opodatkowania.

2. Przez zagraniczng spotke kontrolowana rozumie si¢:

1) zagraniczna spdtke, majgca siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju
wymientonym w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 9a ust. 6 albo

2) zagraniczng spolke spetniajacg tacznie nastepujace warunki:

- a) w spolce tej podatnik, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, posiada nieprzerwanie przez
okres nie krétszy niz 30 dni, bezposrednio lub posrednio, co najmniej 25% udzialéw
w kapitale lub 25% praw glosu w organach kontrolnych lub stanowigcych lub 25%
udziatéw zwigzanych z prawem do uczestnictwa w zyskach, '

b) co najmniej 50% przychodéw zagranicznej spotki osiggnietych w roku
podatkowym, o ktérym mowa w ust. 5, pochodzi z dywidend i innych przychodéw z
udzialu w zyskach os6b prawnych, przychodéw ze zbycia udzialdéw (akeji),

D Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585,
Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202, Nr 234, poz. 13891poz 1391 oraz z
2012 r. poz. 362, poz. 596, 769, poz. 1010, poz. 1342 i poz. 1456




wierzytelnoscei, odsetek i pozytkéw od wszelkiego rodzaju pozyczek, poreczen i
gwarancji, a takze przychodow z praw autorskich, praw wlasnosci przemystowej - w
tym z tytulu zbycia tych praw, a takze zbycia i realizacji praw -z instrumentéw
finansowych,

¢) co najmniej jeden rodzaj przychodéw z wymienionych w lit. b, uzyskiwanych
przez zagraniczng spotke podlega w panstwie jej siedziby lub zarzadu
opodatkowaniu wedlug stawki podatku dochodowego obowigzujacej w tym
pafistwie nizszej o co najmniej 25% od stawki, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1, lub
zwolnieniu lub wylaczeniu z opodatkowania podatkiem dochodowym w tym
panstwie, chyba ze przychody te podlegaja zwolnieniu od opodatkowania w
panstwie siedziby lub zarzadu spolki je otrzymujacej na podstawie przepisow
dyrektywy w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w
przypadku spétek dominujgcych i spétek zaleznych réznych panstw cztonkowskich.

3. Podstawe opodatkowania, o ktérej] mowa w ust. 1, stanowi dochdd zagranicznej spoiki
kontrolowanej przypadajacy proporcjonalnie na okres, w ktorym spetniony zostat warunek
wymieniony w ust. 2 pkt 2 lit. a albo w ust. 7, w takiej czedci, jaka odpowiada posiadanym
udzialom zwigzanym z prawem do uczestnictwa w zyskach tej spdtki, po odliczeniu kwot:

1) dywidendy otrzymanej przez podatnika od zagranicznej spolki kontrolowanej;
2) z odplatnego zbycia przez podatnika udziatu w zagranicznej spdice kontrolowane;j.

4. Kwoty nieodliczone, zgodnie z ust. 3, w danym roku podatkowym podlegaja odliczeniu w
nastepnych, kolejno po sobie nastgpujacych, pigciu latach podatkowych.

-5. Dochodem, o ktérym mowa w ust. 3, jest uzyskana w roku podatkowym nadwyzka sumy
przychodow nad kosztami ich uzyskania, ustalonymi zgodnie z przepisami ustawy, z
wylaczeniem zwolnien, ulg i odliczen, bez wzgledu na rodzaj zrédet przychodow, ustalona na
dzien, w ktérym przypada ostatni dzien roku podatkowego kontrolowanej spotki zagranicznej.
Jezeli kontrolowana spotka zagraniczna nie ma ustalonego roku podatkowego albo rok ten
przekracza okres kolejnych, nastepujgcych po sobie 12 miesiecy, przyjmuje sie, ze rokiem
podatkowym kontrolowanej spdtki zagranicznej jest rok podatkowy podatnika. Dochdd
zagranicznej spolki kontrolowanej nie podlega pomnigjszeniu o straty poniesione w latach
poprzednich.

6. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie udziatu podatnika zwigzanego z prawem do uczestnictwa
w zyskach zagranicznej spotki kontrolowanej albo nastapilo wytgczenie lub ograniczenie tego
prawa, dla ustalenia udzialu zwigzanego z prawem do uczestnictwa w zyskach zagranicznej
spotki kontrolowanej przyjmuje si¢ udzial w kapitale lub udzial w prawie gtosu w organach
kontrolnych lub stanowiacych tej spotki.

7. W przypadku zagranicznej spotki kontrolowanej, majacej siedzibe lub zarzad na terytorium
lub w Kkraju wymienionym w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 9a ust. 6, dla
ustalenia udzialu zwigzanego z prawem do uczestnictwa w zyskach zagranicznej spolki
kontrolowane] przyjmuje si¢, ze podatnikowi przyshugiwaly, przez caly rok podatkowy, o
ktérym mowa w ust. 5, wszystkie prawa do uczestnictwa w zyskach tej spotki.

8. W przypadku zagranicznej spotki kontrolowanej majacej siedzibe lub zarzad na terytorium
panstwa innego niz wskazanego w ust. 7, z ktérym Rzeczypospolita Polska nie zawarla
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania albo w braku innej ratyfikowanej umowy
mi¢dzynarodowej, ktérej strona jest Rzeczypospolita Polska albo innej umowy
migdzynarodowe], ktdrej strong jest Unia Europejska, stanowigcej podstawe do uzyskania od
organéw podatkowych tego panstwa informacji podatkowych, na zadanie organow




podatkowych lub organdw kontroli skarbowej podatnik jest obowiazany do przedstawienia
zaswiadczenia wydanego przez wlasciwe wiadze podatkowe oraz innych dowoddéw mogacych
przyczyni¢ si¢ do ustalenia warunkéw okreslonych w ust. 2 pkt 2. W przypadku
nieprzedstawienia zadanych dowoddw ust. 2 pkt 1 stosuje sie odpowiednio.

9. Udziat podatnika w zagranicznej spotce kontrolowanej, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 lit. a,
pomnigjsza si¢ o udzial jego jednostki zaleznej, zwigzany z prawem do udzialu w zyskach tej
zagranicznej spotki kontrolowanej, przystugujacy przez ten sam okres, pod warunkiem Ze:

1) jednostka zalezna posiada bezposrednio lub posrednio co najmniej 25%
udziatdéw zwiazanych z prawem do uczestnictwa w zyskach w tej zagranicznej spélce
kontrolowanej;

2} jednostka zalezna dolicza do podstawy opodatkowania dochody tej
zagranicznej spotki kontrolowanej, na podstawie przepisow dotyczacych zagranicznej
spoiki kontrolowanej obowigzujacych w panstwie, w ktorym podlega opodatkowaniu od
catosct swoich dochoddw;

3) istnigje podstawa prawna, wynikajagca z umowy o unikaniu podwdjnego

opodatkowania, innej ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, ktérej strong jest

‘Rzeczypospolita Polska lub innych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Unia

Europejska, do uzyskania przez organ podatkowy informacji podatkowych od organu

podatkowego paristwa, w ktdrym jednostka zalezna bedaca zagraniczng spétka podlega
- opodatkowaniu od catosci swoich dochodow.

10. Od podatku dochodowego obliczonego zgodnie z ust. 1 odlicza si¢ kwote réwng
podatkowi dochodowemu zaplaconemu przez zagraniczng spotke kontrolowang w proporcji,
w jakiej pozostaje dochod ustalony zgodnie z ust. 3 do dochodu tej spétki, ustalonego zgodnie
z ust. 5. Przepisy art. 20 ust. 8 i art. 22b stosuje sie odpowiednio.

11. Podatnicy sa obowigzani do prowadzenia rejestru zagranicznych spétek, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 2 lit. a, a po zakoficzeniu roku podatkowego, o ktdrym mowa w ust. 5, nie poZniej
niz przed uptywem terminu do zlozenia zeznania o wysokosci dochodu zagranicznej spotki
kontrolowane] osiagnigtego w roku podatkowym, sa obowigzani do zaewidencjonowania
zdarzen zaistniatych w zagranicznej spéice kontrolowanej, w ewidencji odrebnej od ewidencji
rachunkowej wskazanej w art. 9 ust. 1 i la, w spos6b zapewniajacy okreslenie wysokosci
dochodu, podstawy opodatkowania i wysoko$ci naleznego podatku za rok podatkowy, w tym
takze do uwzglgdnienia w ewidencji $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych informacji niezbednych do okreslenia wysokosci odpisdéw amortyzacyjnych
zgodnie z przepisami art. 16a-16m.

12. Na zadanie organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej podatnik jest
zobowigzany udostgpni¢, w terminie 7 dni od dnia ofrzymania zadania, prowadzone
ewidencje 1 rejestry. Jezeli podatnik nie zastosuje sie do tego zadania albo ustalenie dochodu
na podstawiec prowadzonych ewidencji nie jest mozliwe, dochod ustala sic w drodze
oszacowania.

13. Uzyte w niniejszym artykule okre$lenie:

1) zagraniczna spoltka — oznacza podmiot wymieniony w art. 1, do ktérego znajduja
zastosowanie przepisy ustawy, z wyjatkiem podmiotéw posiadajacych siedzibe lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) instrumenty finansowe - oznacza instrumenty finansowe wymienione w art. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;




3) jednostka zalezna — oznacza podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 albo zagraniczng
spotke niespelniajgeg warunkéw wskazanych w ust. 2 pkt 2 Lit. b i ¢, w ktorych
podatnik, bezposrednio lub posrednio, posiada co najmniej 25% udzialow w kapitale lub
25% praw glosu w organach kontrolnych lub stanowigcych lub 25% udzialéw
zwigzanych z prawem do uczestnictwa w zyskach.

14. W celu obliczenia udzialu posredniego, o ktoérym mowa w ust. 2 pkt 2 lit. a, przepis art. 11
ust. 5b stosuje si¢ odpowiednio.

15. Przepis ust. 1, 11 1 12 nie stosuje sig, jeZzeli zagraniczna spétka kontrolowana, podlegajaca
opodatkowaniu od calo$ci swoich dochodéw w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
w panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, prowadzi w tym panstwie
rzeczywista dziatalnosé gospodarcza.

16. Z zastrzezeniem ust. 11, przepiséw ust. 1 nie stosuje sig, jezeli:

1) przychody zagranicznej spotki kontrolowanej nie przekraczaja w roku podatkowym
kwoty odpowiadajgcej 250 000 euro, przeliczonej na walutg polska po srednim kursie
oglaszanym przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacym w ostatnim dniu roku
podatkowego poprzedzajacego rok podatkowy, o ktorym mowa w ust. 5, albo

2) zagraniczna spotka kontrolowana prowadzi rzeczywista dzialalnoé¢ gospodarcza na
terytorium panstwa innego niz panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej lub panstwa
Innego niz pahstwo nalezaee do Europejskiego Obszaru Gospodatczego, w ktérym
podlega opodatkowaniu od catosci swoich dochodow i jej dochdd nie przekracza 10%
przychoddw osiagnigtych z tytuhu prowadzonej rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej
w tym panstwie — pod warunkiem istnienia podstawy prawnej wynikajacej z umowy
o unikaniu  podwdjnego  opodatkowania, innej ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczypospolita Polska, lub innych uméw
miedzynarodowych, ktdrych strong jest Unia Europejska, do uzyskania informacji
podatkowych od organu podatkowego pafstwa, w kitérym zagraniczna spélka
kontrolowana podlega opodatkowaniu od catosci swoich dochodow.

17. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, s obowigzani skladaé urzedom skarbowym
zeznanie, wedlug ustalonego wzoru, o wysokosci dochodu zagranicznej spotki kontrolowanej
osiagnigtego w roku podatkowym, o ktérym mowa ust. 5 — do konica trzeciego miesigca roku
nast¢pnego i w tym terminie wplaci¢ podatek nalezny.

18. Przepisy ust. 1-17, stosuje si¢ odpowiednio do podatnika prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza poprzez polozony poza terylorium Reecey pospolitej Polskiej zagraniceny zaklad,
chyba ze dochody tego zakladu zostaly uwzglednione przez podatnika w podstawic
opodatkowania ustalonej zgodnic z art. 18.7;

5) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podatnicy, z zastrzezeniem ust. 1b, 2a, 3-6a, art. 21, 22 i 24a, sg obowigzani wptacaé
na rachunek urzedu skarbowego zaliczki miesieczne w wysokoscei réznicy pomigdzy
podatkiem naleznym od dochodu osiggnigtego od poczatku roku podatkowego a suma
zaliczek naleznych za poprzednie miesigce.”;

'6) art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Podatnicy, z wyjatkiem zwolnionych od podatku na podstawie art. 6 ust. 1, art. 17
ust. 1 pkt 4a lit. a i przepisdéw ustawy wymienionej w art. 40 ust. 2 pkt 8, sa obowigzani,
z zastrzezeniem art. 24a ust. 18, sklada¢ urzedom skarbowym zeznanie, wedlug
ustalonego wzoru o wysokosci dochodu (straty) osiagnietego w roku podatkowym - do



korca trzeciego miesigca roku nastepnego i w tym terminie wplacié¢ podatek nalezny
albo réznice¢ miedzy podatkiem naleznym od dochodu wykazanego w zeznaniu a sumg
naleznych zaliczek za okres od poczatku roku.”;

7y w art. 28a dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

D) Zeznania, o ktorym mowa w art. 24a ust. 18.”.

Art. 2

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
22012 1. poz. 361, z pézn. zm.”) wprowadza sic nastepujgce zmiany:

1) w art. 9 w ust. 3a dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»»3) z dziatalno$ci prowadzonej przez zagraniczne spolki kontrolowane, o ktérych
mowa w art. 30f ust. 2.”;

2) wart. 10 w ust. 1 dodaje si¢ po pkt 8 pkt 8a w brzmieniu:
.82} dziatalnos¢ prowadzona przez zagraniczne spotki kontrolowane;”;
3) warl, 11 ust. | otrzymuje brzmienie:

»l. Przychodami, z zastrzezeniem art. 14-15, art. 1’/ ust. | pkt 6, 9 1 |0 w zakresie
realizacji praw wynikajacych z pochodnych instrumentéw finansowych, art. 19, art. 20
ust. 3 1 art. 30f, s3 otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku
kalendarzowym pieniadze i wartoéci pieniezne oraz warto$é otrzymanych §wiadczen
w naturze 1 innych nieodptatnych $wiadczen.”;

4) wart. 26 wust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

»~Podstawe obliczenia podatku zastrzezeniem art. 29-30c, art. 30e-30f, stanowi dochod
ustalony zgodnie z art. 9, art. 24 ust. 1, 2, 3b-3e, 4, 4a-de, ust. 6 {ub art. 24b ust. 11 2,
lub art. 25, po odliczeniu kwot:”;

5} warl. 27:
a) w ust. 1 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

~fodatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy jego
obliczenia wedlug nastepujacej skali:”,

b) ust. 9a ofrzymuje brzmienie:

»Ja. W przypadku podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. I, uzyskujgcego wylacznie
dochody z tytutu dzialalnosci wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub zc zrodel przychoddéw znajdujgeych sig poza terylorium Rzeczypospolitej Polskie),
klore nie sy zwolnione od podatku na podstawie uméw o unikanin podwdjnego
opodatkowania hih 7 panstwem, w ktérym doachody sg osiggane, Rzeczypospolita Polska
nie zawarla umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, zasady okreslone w ust. 9
stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem art, 30f ust, 12.”;

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone Dz. U. z 2012 r. 362, 596, 769, 1278, 1342,
1529 1540. o - : o o



6) wart. 30c ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Dochoddw z pozarolnicze] dziatalnosei gospodarczej lub dzialéw specjalnych
produkcji rolnej, opodatkowanych w sposob okreslony w ust. 1, nie lgczy si¢ z
dochodami opodatkowanymi na zasadach okreslonych w art. 27 oraz art. 30b, 30e i
3087

7) po art. 30e dodaje si¢ art. 30f w brzmieniu:

»Art. 30f.1. Podatek od dochodéw zagranicznej spotki kontrolowanej uzyskanych przez
podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, wynosi 19% podstawy obliczenia podatku.

2. Przez zagraniczng spdtke kontrolowang rozumie:

1) zagraniczng spotke, majgcg siedzibg lub zarzad na terytorium lub w kraju
wymienionym w rozporzadzeniu wydanym na podstawic art. 25a ust, 6 albo

2) zagraniczng spotke spelniajgca tacznie nastepujace warunki:

a) w spolce tej podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, posiada nieprzerwanie przez
okres nie krotszy niz 30 dni, bezposrednio lub posrednio, co najmniej 25% udzialéw
w kapitale lub 25% praw glosu w organach kontrolnych lub stanowigcych lub 25%
udzialow zwigzanych z prawem do uczestnictwa w zyskach,

b) co najmniej 50% przychodéw zagranicznej spotki osiagnigtych w roku
podatkowym, o ktérym mowa w ust. 6, pochodzi z dywidend i innych przychodéw z
udzialu w zyskach oséb prawnych, przychodéw ze zbycia udzialdw (akcji),
wierzytelnosci, odsetek i pozytkéw od wszelkiego rodzaju pozyczek, porgczen i
gwarancji, a takze przychodow z praw autorskich, praw wlasnodci przemystowej - w
tym z tytulu zbycia tych praw, a takze zbycia i realizacji praw z instrumentéw
finansowych,

¢) co najmniej jeden rodzaj przychodéw z wymienionych w lit. b, uzyskiwanych
przez zagraniczng spétke podlega w panstwie jej siedziby lub zarzadu
opodatkowaniu wedlug stawki podatku dochodowego obowigzujgcej w itym
panstwie nizszej o co najmniej 25% od stawki, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, lub zwolnieniu lub wylaczeniu z
opodatkowania podatkiem dochodowym w tym panstwie, chyba Ze przychody te
podlegajg zwolnieniu od opodatkowania w panstwie siedziby lub zarzadu spétki je
otrzymujacej na podstawie przepisow dyrektywy w sprawie wspdlnego systemu
opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku spétek dominujgcych i spélck
zaleznych roznych panstw cztonkowskich.

3. Przcpis ust. 2 pkt 2 lit. a stosuje sie réwniez w przypadku, gdy 25% udzialéw w kapitale
Tub 25% praw glosu w organach kontrolnych lub stanowigcych Iub 25% udzialéw zwigzanych
z prawem do uczestnictwa w zyskach zagranicznej spéiki pozostaje w posiadaniu ustalonym
lacznie z matzonkiem podatnika.

4. Podstawg obliczenia podatku, o ktérym mowa w ust. 1, jest dochdd zagranicznej spotki
kontrolowanej przypadajacy proporcjonalnie na okres, w ktérym spelniony zostal warunek
wymieniony w ust. 2 pkt 2 lit. a albo w ust. 8, w takiej cz¢sci, jaka odpowiada posiadanym
udzialom zwigzanym z prawem do uczestnictwa w zyskach tej spoiki, po odliczeniu kwot:

1) dywidendy otrzymanej przez podatnika od zagranicznej spéiki kontrolowanej;

2) z odplatnego zbycia przez podatnika udzialu w zagranicznej spolce kontrolowane;.



5. Kwoty nieodliczone, zgodnie z ust. 4, w danym roku podatkowym podlegaja odliczeniu w
nastgpnych, kolejno po sobie nastepujacych pigciu latach podatkowych.

6. Dochéd, o ktérym mowa w ust. 4 stanowi uzyskana w roku podatkowym nadwyzka sumy
przychoddéw nad kosztami ich uzyskania, ustalonymi zgodnie z przepisami ustawy, z
wylaczeniem zwolnief, ulg i odliczen bez wzgledu na rodzaj zrddel przychodéw, ustalona na
dzien, w ktérym przypada ostatni dzief roku podatkowego kontrolowanej spotki zagranicznej.
Jezeli kontrolowana spdtka zagraniczna nie ma ustalonego roku podatkowego albo rok ten
przekracza okres kolejnych, nastepujgcych po sobie 12 miesiecy, przyjmuje si¢, ze rokiem
podatkowym kontrolowanej spotki zagranicznej jest rok podatkowy podatnika. Dochéd
zagranicznej spotki kontrolowanej nie podlega pomniejszeniu o straty poniesione w latach
poprzednich.

7. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie udziatu podatnika zwigzanego z prawem do uczestnictwa
w zyskach zagranicznej spotki kontrolowanej albo nastgpito wylgczenie lub ograniczenie tego
prawa, dia ustalenia udziatu zwiqzanego z prawem do uczestnictwa w zyskach zagranicznej
spolki kontrolowane]j przyjmuje si¢ udzial w kapitale lub udzial w prawie glosu w organach
kontrolnych lub stanowiacych tej spéiki.

8. W przypadku zagranicznej spdtki kontrolowanej, majgcej siedzibe lub zarzad na terytorium
lub w kraju wymienionym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 25a ust. 6, dla
ustalenia udzialu zwigzanego z prawem do uczestnictwa w zyskach zagranicznej spotki
kontrolowanej przyjmuje sie, ze podatnikowi przyslugiwaly, przez caly rok podatkowy, o
ktérym mowa w ust. 6, wszystkie prawa do uczestnictwa w zyskach tej spolki.

9. W przypadku zagranicznej spétki kontrolowanej majgcej siedzibe lub zarzad na terytorium
pafistwa innego niz wskazanego w ust. 8, z ktérym Rzeczypospolita Polska nie zawarla
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania albo braku innej ratyfikowanej umowy
migdzynarodowej, ktérej strona jest Rzeczypospolita Polska -albo innej umowy
mig¢dzynarodowej, ktorej strong jest Unia Europejska, stanowigcej podstawe do uzyskania od
organow podatkowych tego panstwa informacji podatkowych, na zadanie organéw
podatkowych lub organéw kontroli skarbowej podatnik jest obowiazany do przedstawienia
zaswiadczenia wydanego przez wlasciwe wladze podatkowe oraz innych dowoddéw mogacych
przyczyni¢ si¢ do ustalenia warunkéw okreslonych w ust. 2 pkt 2. W przypadku
nieprzedstawienia zadanych dowod6w ust. 2 pkt 1 stosuje sie odpowiednio.

10. Udziat podatnika w zagranicznej spolee kontrolowanej, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2
lit.a, pomniejsza si¢ o udzial jego jednostki zaleinej zwigzany z prawem do udzialu w
zyskach tej zagranicznej spotki kontrolowanej, przystugujacy przez ten sam okres, pod
warunkiem Ze:

1) jednostka zalezna posiada bezposrednio lub posrednio co najmniej 25% udziatow
zwigzanych z prawem do uczestnictwa w zyskach w te] zagranicznej spoélce
kontrolowanej;

2) jednostka zalezna dolicza do podstawy opodatkowania dochody tej zagranicznej
spolki kontrolowanej, na podstawie przepisow dotyczgcych zagranicznej spolki
kontrolowanej obowigzujacych w panstwie, w ktérym podlega opodatkowaniu od
catosci swoich dochodow;

3) istnieje podstawa prawna, wynikajgca z umowy o unikaniu podwéinego
opodatkowania lub innej ratyfikowanej umowy mic¢dzynarodowej, ktorej strong jest

Rzeczypospolita Polska lub innych uméw miedzynarodowych, ktoérych strong jest Unia
Eutopejska, do uzyskania przez organ podatkowy informacji podatkowych od organu




podatkowego panstwa, w ktérym jednostka zalezna bedaca zagraniczng spotka podlega
opodatkowaniu od catosci swoich dochodow.

11. Od podatku dochodowego obliczonego zgodnie z ust. 1 odlicza si¢ kwote réwna
podatkowi dochodowemu zaptaconemu przez zagraniczng spotke kontrolowana w proporcji,
w jakiej pozostaje dochdd ustalony zgodnie z ust. 4 do dochodu tej spétki, ustalonego zgodnie
Z ust. 6. Przepisy art. 11a stosuje sie odpowiednio.

12. Przepis ust. 11 stosuje si¢ pod warunkicm istnienia podstawy prawnej wynikajacej z
umowy w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania lub innej ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub innych uméw
miedzynarodowych, ktérych strong jest Unia Europejska, do uzyskania przez organ
podatkowy informacji podatkowych od organu podatkowego innego niz Rzeczpospolita
‘Polska panstwa, w ktérym dochéd zostat uzyskany.

13. Podatnicy sg obowigzani do prowadzenia rejestru zagranicznych spéfek, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 2 lit. a, a po zakoniczeniu roku podatkowego, o ktérym mowa w ust. 6, nie pdZniej
niz przed uplywem terminu do zloZzenia zeznania o wysokosci dochodu zagranicznej spotki
kontrolowanej osiggnietego w roku podatkowym, sa obowigzani, do zaewidencjonowania
zdarzen zaistniatych w zagranicznej spotce kontrolowanej, w ewidencji odrebnej od ewidencji
rachunkowych wskazanych w art. 24, w sposdb zapewniajacy okreslenie wysokosci dochodu,
podstawy obliczenia podatku i wysokosci nateznego podatku za rok podatkowy, w tym takze
do uwzglednienia w ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
informacji niezbednych do okreslenia wysokoscei odpiséw amortyzacyjnych zgodnie z
przepisami art. 22a—220.

14. Na zgdanic organu podatkowcgo Iub organu kontroli skarbowej podatnik jest
zobowigzany udostepnié, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zadania, prowadzone
ewidencje i rejestry. Jezeli podatnik nie zastosuje si¢ do tego zadania albo ustalenie dochodu
na podstawie prowadzonych ewidencji nie jest mozliwe, dochdd ustala si¢ w drodze
oszacowania.

15. Uzyte w niniejszym artykule okreslenie:

1) zagraniczna spotka — oznacza podmiot wymieniony w art. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych, do ktérego znajdujg zastosowanie przepisy tej ustawy,
z wyjatkiem podmiotéw posiadajgcych siedzibe lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) instrumenty finansowe - oznacza instrumenty finansowe wymienione w art. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,

3) jednostka zalezna — oznacza podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych albo zagraniczng spolke niespelniajaca
warunkow wskazanych w ust. 2 pkt 2 i 3, w ktérych podatnik, bezposrednio lub
posrednio, posiada co najmniej 25% udziatéw w kapitale lub 25% praw glosu w
organach kontrolnych lub stanowiacych lub 25% udzialéw zwiazanych z prawem do
uczestnictwa w zyskach.

16. W celu obliczenia udzialu posredniego, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2 lit. a, przepis art. 25
ust. 5b stosuje sie odpowiednio.

17. Przepis ust. 1, 13 i 14 nie stosuje sie, jezeli zagraniczna spotka kontrolowana, podlegajaca
opodatkowaniu od catosci swoich dochoddéw w panstwie czionkowskim Unii Europejskiej lub
w panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, prowadzi w tym panstwie
rzeczywista dzialalnosé gospodarcza.



18. Z zastrzezeniem ust. 13 przepisu ust. I nie stosuje sie, jezeli:

1) przychody zagranicznej spoiki kontrolowanej nie przekraczajg w roku podatkowym
kwoty odpowiadajacej 250 000 euro, przeliczonej na walute polska po srednim kursie
oglaszanym przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacym w ostatnim dniu roku
podatkowego, ktérym mowa w 7 albo

2) zagraniczna spOtka kontrolowana prowadzi rzeczywistg dzialalnos¢ gospodarcza na
terytorium panstwa innego niz panstwo czionkowskie Unii Europejskiej lub panstwa
innego niz panstwo nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w ktorym
podlega opodatkowaniu od calodci swoich dochodéw i jej dochdd nie przekracza 10%
przychodéw osiagnietych z tytutu prowadzonej rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej w
tym panstwie — pod warunkiem istnienia podstawy prawnej wynikajacej z umowy o
unikaniu podwdjnego opodatkowania, innej ratyfikowanej umowy miedzynarodowej,
ktdrej strong jest Rzeczypospolita Polska, lub innych umoéw migdzynarodowych, ktérych
strona jest Unia Europejska, do uzyskania informacji podatkowych od organu
podatkowego panstwa, w ktérym zagraniczna spotka kontrolowana podlega
opodatkowaniu od catosci swoich dochodow.

18. Przepisy ust. 1-17 stosuje sie odpowiednio do podatnika prowadzgcego dzialalnosé

- gospodarczg poprzez polozony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad,

chyba ze dochody tego zakladu zostaly uwzglednione przez podatnika w podstawie
opodatkowania ustalonej zgodnie z art. 26, 30c.”;

8) w art. 45:
a})  wust. la dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

»4) z dzialalnosci prowadzone] przez zagraniczne spolki kontrolowane, na zasadach
okreslonych w art. 30£.”,

b) w ust. 4 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

»>) nalezny podatck wynikajacy z zcznania, o ktérym mowa w ust. la pkt 4.”.

Art. 3

1. Podatnicy podatku dochodowego od oso6b prawnych oraz osoby fizyczne stosujg
odpowiednio przepisy ustawy wymienionej w art. 1 albo ustawy wymienione] w art. 2, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustaws, poczgwszy od pierwszego roku podatkowego
zagranicznej spotki kontrolowanej, ktéry rozpoczat si¢ po dniu wejscia w Zzycie niniejszej
ustawy. Jezeli kontrolowana spotka zagraniczna nie ma ustalonego roku podatkowego albo
rok ten przekracza okres kolejnych nastepujgcych po sobie 12 miesiecy, przepisy ustawy
wymienionej w art. 1 albo ustawy wymienionej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ poczawszy od pierwszego roku podatkowego podatnika, rozpoczynajacego
si¢ w dniu wejscia w Zycie ninigjszej ustawy, a w przypadku podatnikow, ktérych rok
podatkowy jest inny niz rok kalendarzowy — poczgwszy od pierwszego roku podatkowego
podatnika, rozpoczynajacego sie po dniu wejécia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Podalnicy podatku dochodowego od os6b prawnych, kiérych rok podatkowy jest inny niz
kalendarzowy i rozpoczal si¢ przed dniem 1 stycznia 2014 r. oraz zakonczy si¢ po dniu 31
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grudnia 2013 r. stosujg przepis art. 24b ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, poczawszy od pierwszego roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ po dniu

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Za zgodnose pod wzgigdem
prawnym i redakcyjnym

Su,.pc a biyrokiora DYREKHOR

rawnego

y Podaikin Dochodowyeh Departagent

*&m&l\‘ Bogeja Zwolenik

Jaroslaw Szatadiski Radca prawny

o (O 20.4. (/-



30.04.2013 r.
Uzasadnienie

1. Czeg$¢é ogodlna

Przedlozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z pdzn.
zm.), zwanej dalej: ,ustawa CIT” oraz w ustawic z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm.) zwanej dalej:
,sustawg PIT™.

Projekt ustawy zmieniajacej przewiduje wprowadzenie do ustawy CIT i PIT, nieistnicjacego
obecnie w polskim porzadku prawnym, rozwiagzania przewidujacego opodatkowanie
dochodow kontrolowanych spotek zagranicznych (Controlled Foreign Corporation - CFC).

Regulacja typu CFC jest powszechnie akceptowanym na arenie mig¢dzynarodowej
mechanizmem zwalczania naduzyé podatkowych wystepujacych w stosunkach miedzy
podmiotami powigzanymi, polegajacych na wykazywaniu dochodu generowanego
z dzialalnosci prowadzonej w danym kraju, jako dochodu podmiotéw podlegajacych
Jurysdykeji podatkowej panstw stosujgcych preferencyjne zasady opodatkowania. Uznaje sie
rowniez, ze jest to jeden ze skuteczniejszych mechanizméw walki ze zjawiskiem unikania
opodatkowania. Zapobieganie erozji podstawy opodatkowania w przypadku regulacji typy
CFC odbywa sie bowiem poprzez poddanie opodatkowaniu w danym panstwie, jako dochodu
przypisywanemu do podmiotu krajowego, dochodu ustalanego w odniesieniu do zyskow,
jakie osiggnat jego podmiot zalezny bedacy rezydentem podatkowym innego panstwa (tzw.
spotka CFC). Istota tego rozwigzania sprowadza si¢ zatem do obowiazku uwzgledniania w
podstawie opodatkowania rezydenta krajowego (osoby fizycznej lub podatnika podatku
dochodowego od o0s6b prawnych) dochodéw kontrolowanych podmiotéw zagranicznych
majacych siedzibe lub zarzad w kraju o nizszym, niz obowigzujgcy w pafistwie rezydencji
podmiotu dominujacego, poziomie opodatkowania.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz przepisy typu CFC oddziatywujg w
duzym stopniu, by¢ moze wiekszym niz inne przepisy majace za cel przeciwdziatanie
naruszeniom prawa, na rzeczywisto$¢ gospodarcza i stanowig jeden z elementow
uwzglednianych przy ocenie atrakcyjnosci systemu prawnego danego kraju dla prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Dlatego tez nie powinny stanowié instrumentu obniZzajacego
istotnie atrakcyjno$é prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w kraju.

Omawiang regulacje posiada szereg panstw czlonkowskich UE, takich jak: Niemcy,
Francja, Wielka Brytania, Szwecja, Dania, Finlandia, Portugalia, Hiszpania, Wegry, Wlochy,
Estonia, jak réwniez panstwa pozaeuropejskie, takic jak: USA, Kanada, Japonia, Nowa
Zelandia, Indonezja, Meksyk, RPA, Potudniowa Korea, Argentyna, Brazylia, Izrael, Turcja,
Chiny. Przepisy dotyczace CFC przewidziata rowniez Komisja Europecjska w projekcie
dyrektywy w sprawie wspdinej skonsolidowanej podstawy opodatkowania | przedsigbiorstw.
Na tege rodzaju regulacj¢ — jako skuteczny mechanizm walki ze zjawiskiem unikania



opodatkowania - wskazala tez Rada Unii Europejskiej, wydajac zalecenia zawarte w
Rezolucji z dnia 8 czerwcea 2010 1. w sprawie koordynacji zasad dotyczgcych kontrolowanych
przedsiebiorstw zagranicznych i niedostatecznej kapitalizacji w Unii Europejskiej (2010/C
156/01).

Ze wzgledu na istnicjgca sie¢ umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktorych
strong jest Rzeczypospolita Polska, podkreélenia wymaga fakt, ze zgodnie z obowigzujacymi
standardami wyznaczonymi przez panstwa nalezagce do Organizacji Wspédlpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w drodze Komentarza do Modelowe] Konwencji
(komentarz nr 23 do art. 1) przepisy dotyczace kontrolowanej spétki zagranicznej pozostajg w
zgodzie z przepisami umow o unikaniu podwoéjnego opodatkowania i poczynienie
zastrzezenia, co do mozliwosci wprowadzenia tego typu regulacji do ustawodawstwa
krajowego nie jest konieczne w tresci konkretnej umowy. Podatek natozony wskutek
zastosowania systemu CFC nie obcigza bowiem spotki CFC, nawet jesli jest ustalany poprzez
odniesienie si¢ do wartosci ekonomicznego zysku tej spétki oraz wielkosei udziatu
posiadanego w niej przez rezydenta.

~ Odnoszac sie do konkretnych rozwigzan w zakresie opodatkowania dochodéw CFC
nalezy przede wszystkim wskazaé, ze ze wzgledu na wymiar migdzynarodowy problemu i cel
regulacji typu CFC, ktdrym jest zwalczanie szkodliwej konkurencji ze strony czesci panstw,
przede wszystkim tzw. rajéw podatkowych oraz przeciwdziatanie odraczania lub unikania
opodatkowania przy wykorzystaniu mechanizmu przesuwania dochodéw do spélek zaleznych
zlokalizowanych w krajach o preferencyjnych systemach podatkowych, panstwa
wprowadzajace przepisy dotyczace CFC korzystaja z doswiadczen innych panstw, czego
skutkiem jest podobienstwo konstrukcji i mechanizméw obrony przed taka forma unikania
opodatkowania.

W konsekwencji przepisy dotyczgce CFC stanowia régulacj¢ zlozong 1 wymagaja
zdefiniowania, dookreslenia wielu pojeé takich jak: kontrolowana spotka zagraniczna (np.
podmioty analogiczne do spdlek krajowych), sprawowanie kontroli, niski poziom
opodatkowania, dochéd CFC. Przy konstruowaniu omawianej instytucji prawa podatkowego
konieczne jest przy tym uwzglednienie przepiséw prawa pierwotnego Unii Europejskiej,
w szezegolnosei regulacji dotyczacych swobdd Traktatowych, jak réwniez orzecznictwa
- Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz postanowien umdéw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. '

Mimo istniejgcych roznic w szczegotowym ksztalcie regulacji CFC przyjetych przez
poszczegblne panstwa mozna wskaza¢ na elementy wspolne dia tego typu regulacji. Do
typowych elementdéw konstrukcyjnych regulacji typu CFC naleza:

1. sprawowanie kontroli przez rezydenta nad spotkg CFC.

2. zlokalizowanie spdtki CFC w panstwie stosujacym nizsze opodatkowanie podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych.

3. uzyskiwanie przez spétke CFC dochodéw o charakterze pasywnym.

4. zwolnienia przewidujace m.in. wylgczenie z obowiazku ich stosowania.



Odnoszac powyzsze do zapisow zaproponowanych w niniejszym projekcie nalezy
wskazac, co nastgpuje.

Ad. 1. Zaproponowane w projekcie rozwiazania w zakresie realizacji warunku
sprawowania kontroli przez rezydenta nad CFC zostaly ustalone w sposob poréwnywalny do
rozwiazan istniejacych juz w systemie opodatkowania podatkiem dochodowym, a majacych
zastosowanie do grup podmiotéw powigzanych. Warunkiem sprawowania kontroli jest zatem,
zgodnie z projektem, nieprzerwane posiadanie, przez okres nie krétszy niz 30 dni,
bezposrednio lub posrednio, co najmniej 25% udzialow w kapitale lub 25% praw glosu w
organach kontrolnych lub stanowigcych lub 25% udzialéw zwigzanych z prawem do
uczesinictwa w zyskach zagranicznej spotki. Tak ustalony warunek zapewnia, Zze przepisy
odnosi¢ si¢ bedg wylacznie do polskiego rezydenta bedacego wspolnikiem majgcym istotny
wplyw na decyzje ekonomiczne podmiotu zagranicznego, w tym na zakres i rozmiar
prowadzone] dziatalnosci.

Ad. 2. Kolegjnym warunkiem, przyjetym w systemach odnoszacych sig¢ do
opodatkowania typu CFC, jest zlokalizowanie spétki CFC w panstwie stosujgcym nizszy niz
krajowy poziom opodatkowania podatkiem dochodowym. W projekeie ustawy przyjgto, iz
istotnie - nizsze opodatkowanie wystepuje, gdy ustawowa stawka podatku dochodowego
(stawka nominalna) jest nizsza o co najmniej 25% od stawki krajowej lub w sytuacji, gdy
osiagane zagraniczne przychody sa w panstwie Zrodta zwolnione albo wylaczone z
opodatkowania podatkiem dochodowym. Odnicsicnic si¢ do stawki przewidziane] w
przepisach podatkowych zapewni przejrzystos¢é w identyfikacji stanow faktycznych, ktdre
wprowadzana regulacja ma obejmowac.

Ad. 3. Istotg dziatan, ktérym przeciwdziataé ma regulacja typu CFC jest przenoszenie
mobilnych aktywow generujacych przychody o charakterze pasywnym do pafstw o nizszym
poziomic opodatkowania. W sytuacjach, gdy tego rodzaju dziatama nie majg, co do zasady,
uzasadnienia ekonomicznego, mozna zatozy€, iz przesuniccie Zroédet dochodéw ma na celu
uzyskanie korzysci podatkowej. Projektowana regulacja wskazuje, iz znajdzie ona
zastosowanie, gdy przychody pasywne tj. pochodzace z dywidend i innych przychodéw z
udzialu w zyskach oséb prawnych, ze zbycia udzialéw (akcji), wierzytelnosei, odsetek i
pozytkdéw od wszelkiego rodzaju pozyczek, porgezen i gwarancji, a takze z praw autorskich,
praw wlasnosci przemystowej - w tym z tytulu zbycia tych praw, a takze zbycia i realizacji
praw z instrumentéw finansowych - stanowié beda co najmniej polowe wszystkich
dochodéw spotki CFC, w jej roku podatkowym. '

Ad. 4. Nieodlgcznym eclementem regulacji  dolyczgcych zagranicznej spoiki
kontrolowanej sg réwnicz przepisy przewidujgee wylgezenia 1 zwolnienia z obowigzku
opodatkowania dochoddw tej spotki. Przy usialaniu tego rodzaju wylgczefi czy zwolnien
uwzglednia si¢ m.in. cel wprowadzenia regulacji CFC, zobowigzania wynikajgce z prawa
Unti Europejskicj, realizowana przez panstwo polityke podatkowa oraz dopuszezalny poziom
obcigzen administracyjuych.

Nie ulega obecniec watpliwosci, ze nie stanowi wystarczajacej podstawy do
opodatkowania dochodéw zagranicznej spétki kontrolowanej majacej siedzibg¢ w jednym z



panstw Unii Europejskiej niski poziom opodatkowania obowigzujagcy w tym panstwie.
Zgodnie bowiem z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosct UE stosowanie przepisow typu
CFC jest dopuszczalne, pod warunkiem ze uwzglednienie dochodu zagraniczne] spoiki
kontrolowanej dotyczy jedynie czysto sztucznych struktur, ktorych celem jest uniknigcie
naleznego podatku krajowego (wyrok z 12.09.2006 r. C-196/04 Cadbury Schweppes).
A contrario, nie jest dopuszczalne stosowania takiej formy opodatkowania, jezeli okaze sig,
na podstawie elementéw obiektywnych i mozliwych do sprawdzenia przez osoby trzecie, ze
niezaleznie od istnienia motywow natury podatkowej, rzeczona spélka kontrolowana
rzeczywiscie ma siedzibg¢ w przyjmujacym panstwie czlonkowskim i faktycznie wykonuje
tam dzialalnod¢ gospodarcza. Konsekwencjg obowigzujacej wykladni Traktatéw jest
obowigzek odwotania si¢ w przepisach dotyczacych CFC do przeslanki prowadzenia
rzeczywistej dziatalnosdci gospodarczej lub tez sztucznych struktur uvkierunkowanych na
unikanie opodatkowania. '

Wprawdzie pojecie rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej zostalo wypracowane na
_gruncie obowiazujacych swobdd traktatowych, to jednak uwzgledniajac cel regulacji i
stosowang polityke podatkows uzasadnione jest zastosowanie w pewnych sytuacjach tej
koncepcji w stosunku do innych panstw, w ktérych zagraniczna spotka kontrolowana podlega
opodatkowaniu od catosci swoich dochodéw. W odréznieniu od regulacji wewnatrzunijnych
dopuszczalnos¢ udowodnienia prowadzenia rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej powinno
by¢ obwarowane dodatkowymi przestankami takimi jak poziom zyskownosci czy istnienie
podstawy do uzyskania mnformacji od organéw panstwa obcego koniecznych do
zweryfikowania twierdzen i dowodéw prezentowanych przez podatnikéw przed krajowymi
organami podatkowymi 1 organami kontroli skarbowej. Pamietajac réwniez o negatywnej
stronie przepiséw dotyczacych zagranicznych spélek kontrolowanych nalezy zapewni¢ aby
znajdowaly one zastosowanie do mozliwie najwezszej grupy przypadkow, w ktorych istnieje
realne ryzyko uchylania si¢ przez podatnikéw od opodatkowania przy pomocy ustanawiania
zagranicznych jednostek zaleznych. Skutkiem zastosowania tych przepisow nie bedzie
ograniczenie potencjalu polskich podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnosé
eksportowa, poszukujacych nowych rynkéw zbytn, funkcjonujacych w  szerszych
migdzynarodowych strukturach, ani tym bardziej zmniejszanie konkurencyjnosci polskich
podatnikéw podejmujgcych dzialalnosé gospodarcza poza granicami kraju w stosunku do
podmiotéw prowadzacych dziatalnosc na tym zagranicznym rynku.

Przepisy przewiduja ponadto wprowadzenie minimalnego progu, ponizej ktorego
przepisy o zagranicznej spdlce kontrolowanej nie beda mialy zastosowania. Kryterium
wykorzystywane do jego wyznaczenia powinno by¢ proste w administrowaniu i pozwala¢ na
rozstrzygniecie kwestii obowigzku opodatkowania dochodéw CFC w oderwaniu od spelnienia
pozostatych przcstanck lub kryteridw zastosowania tego typu przepisow.

Przyjety w nowelizacji kierunek zmian wpisuje si¢ w dzialania, jakie podejmowane
byly w ostatnich latach przez Ministra Finansow w celu wyeliminowania najbardziej razgcych
przejawéw tzw. agresywnej ,.optymalizacji podatkowej” prowadzonej z wykorzystaniem
schematéw migdzynarodowych. Dzialania te polegaty w szczegélnoscina:



- rewizji zawartych przez Rzeczypospolita Polskg uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, w ktérych przewidziana byla mozliwos$é fikcyjnego zaliczenia podatku
pobieranego za granicg (tzw. klauzula fax sparing), tj. umow z Cyprem, Luksemburgiem,
Czechami, Maltg, Singapurem i Malezja,

- wprowadzeniu w nowo zawieranych lub negocjowanych umowach o unikaniu
podwojnego opodatkowania klauzul zapobiegajacych wykorzystywaniu postanowien
umownych lub ograniczajacych ich stosowanie w przypadku tworzenia sztucznych struktur
lub podejmowania transakcji, kidrych jedynym celem jest skorzystanie z preferencii
przyznawanych w tych umowach,

- dostosowaniu tresci tych umoéw do aktualnego standardu OECD (np.‘ Umowy ze
Szwajcarig, Kanada, Islandia, Austria, Belgia) oraz zawieraniu uméw o wymianie informacji
podatkowych z krajami i terytoriami stosujgcymi szkodliwg konkurencje podatkowa,

- zainicjowaniu zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych i ustawie
o podatku dochodowym od os6b fizycznych nakierowanych na pelniejsza realizacje
konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci podatkowej, w zakresie zwigzanym z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarcze;j.
II. Oméwienie poszezegoinych przepisow

1. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych (art. 1)
Art. 1 pkt 1- 3 (zmiana art. 7 ust. 2, 18 ust.1 oraz 19 ust. 1) — zmiana wylacza stosowanie
art. 7 ust. 2, 18 ust.] oraz 19 ust. 1 ustawy CIT w odniesieniu do przepisu art. 24a
przewidujgcego opodatkowanie dochodéw zagraniczngj spolki kontrolowane;j.

Art. 1 pkt 4 (wprowadzenie art. 24a)
- ust. 1 — przepis okresla, ze dochody zagranicznej spdtki kontrolowanej podlegaja
opodatkowaniu wedtug 19% stawki podatku.

- ust. 2 — wskazuje warunki uznania danego podmiotu za zagraniczng spéike kontrolowans.

W przypadku pozostalych zagranicznych spdtek, tj. spotek, ktore nie sa potozone w krajach
lub terytoriach stosujgcych szkodliwg konkurencje podatkows, wymagane be¢dzie ustalenie
istnienia trzech przestanek odnoszacych sie do okreslonego poziomu kontroli, dochodéw
pasywnych oraz niskiego poziomu opodatkowania obowigzujgcego w kraju siedziby lub
zarzadu tej spotki. '

Poziom kontroli

Pierwszy warunek odwotuje si¢ do okre§lonego poziomu kontroli, osiggniecie ktérego
oznaczac bedzie, ze podatnik wywiera istotny wplyw na funkcjonowanie zagranicznej spotki
kontrolowanej. W projekcie przyjeto wskaznik kontroli na poziomie co najmniej 25% ze
wzgledu na konieczno$¢ wylgczenia z tej grupy podatnikéw dokonujgcy inwestycji
portfelowych i innych, ktore nie gwarantujg, ze podatnik posiada wystarczajacy wplyw na
dziatalnos¢ prowadzong przez spéike zagraniczng i ktére nie usprawiedliwiaja nalozenia na



takich podatnikow znacznych obcigzen administracyjnych jakie wigza si¢ ze stosowaniem art.
24a.

Warunek ten zostanie zatem uznany za spetniony, gdy podatnik bedacy polskim rezydentem
posiadal bedzie nieprzerwanie przez okres co najmniej 30 dni (w danym roku podatkowym, o
ktérym mowa w ust. 5), bezposrednio lub posrednio, nie mniej niz 25% udzialow w spolce
zagranicznej.

Udzial w spolce zagraniczne]j ustalany jest poprzez odwolanie do udzialu w kapitale spdiki
zagranicznej, praw glosu w organach kontrolnych lub stanowiagcych spdtki zagranicznej, jak
réwniez praw do uczestnictwa w zyskach tej spotki. Wskazane kryteria ustalania udzialu w
zagranicznej spoOlce stanowig jedynie przestanke rozstrzygajacg o istnieniu obowigzku
opodatkowania dochodéw tej spoiki, natomiast do ustalania wysoko$ci dochodu
wykorzystywany jest, z zastrzezeniem ust. 6 i 7, wylacznie wskaznik udziatu w zyskach w
zagranicznej spolce.

Przychody pasywne (finansowe)

Drugi warunek odnosi si¢ do charakteru przychodéw uzyskiwanych przez zagraniczna spotke.
Spotka taka zostanie uznana za zagraniczng spotke kontrolowang jezeli co najmniej 50% jej
przychoddéw pochodzi z dywidend i innych przychodéw z udzialu w zyskach osob prawnych,
przychoddéw ze zbycia udziatow (akcji), wierzytelnosci, odsetek i pozytkéw od wszelkiego
rodzaju pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze przychodéw z praw autorskich, praw
whasnosci przemystowej - w tym z tytuha zbycia tych praw, a takze zbycia i realizacji praw z
instrumentéw finansowych (przychody o charakterze pasywnym).

Spetnienie tego warunku nie bgdzie jednak oznaczaé, ze wylacznie tego rodzaju przychody
majg zosta¢ uwzgledniane przy ustalaniu podstawy obliczenia podatku. W przypadku bowiem
spetnienia przestanek wskazanych w ust. 2 pkt 2 podatnik bedzie zobowigzany obliczyé
dochéd CFC niezaleznie od Zrodia jego pochodzenia, a wiec zaréwno z dziatalnosci

finansowe;j jak i niefinansowe;.
Niski poziom opodatkowania

Trzecim warunkiem zastosowania przepisow o CFC jest zlokalizowanie zagranicznej spotki
w pafistwie stosujagcym opodatkowanie nizsze o co najmniej 25% od nominalnej stawki
okreslonej w art. 19 ust. 1 ustawy CIT badZz w panstwie tym przychody, o ktérych mowa w
ust. 2 pkt 2 lit. b sg zwolnione albo wylgczone z opodatkowania. Warunek ten nie dotyczy
jednakze zwolnien, ktérych Zrodlem sa przepisy dyrektywy Rady 2011/96/UE z dnia 30
listopada 2011 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w
przypadku spotek dominujgcych i spotek zaleznych réznych paristw czlionkowskich (Dz. Urz.
UE L 345 z 29.12.2011 str. 8) przewidujgce wylaczenie z opodatkowania okreslonych
dochodéw z uwagi na fakt, ze uzyskujacym przychody z dywidend i innych przychodow z
tytutu udzialu w zyskach o0séb prawnych jest spdtka podlegajgca opodatkowaniu od calosci
swoich dochodéw w panstwie nalezagcym do UE 1 EOG (por. art. 20 ust. 3 ustawy CIT).

- ust. 3 — przepis stanowi, iz podstawa obliczenia podatku jest dochod zagrantcznej spotki
kontrolowanej przypadajacy proporcjonalnie na okres, w ktorym spetniony zostal warunek
kontroli CFC, w takiej czg¢scei, jaka odpowiada posiadanym udzialom zwigzanym z prawem do



uczestnictwa w zyskach tej spoiki, po odliczeniu kwot dywidendy otrzymanej przez podatnika
od zagranicznej spolki kontrolowanej oraz z odplatnego zbycia przez podatnika udzialu w
zagranicznej spolce kontrolowanej. Szczegodlne zasady ustalania udziatdéw zwigzanych z
prawem od uczestnictwa w zyskach CFC zawarte zostaly wust. 61 7.

- ust, 4 — przewiduje mozliwos¢ dokonania odliczen kwot otrzymanych z dywidend oraz z
odptatnego zbycia udziatow CFC w kolejnych 5 latach podatkowych.

- ust. 5 — przepis okresla zasady dotyczace sposobu obliczania dochodu CFC oraz momentu
jego ustalenia. Stanowi on, iz dochodem, o ktérym mowa w ust. 3, jest uzyskana w roku
podatkowym nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania, ustalonymi zgodnic z
przepisami ustawy, z wylaczeniem zwolnien, ulg i odliczen bez wzgledu na rodzaj zrodet
przychodow, ustalona na dzien, w ktérym przypada ostatni dzieni roku podatkowego
kontrolowanej spotki zagranicznej. Przewiduje réwniez zasade, zgodnie z ktérg dochdd ustala
si¢ za rok podatkowy kontrolowanej spotki zagranicznej.

- ust. 6 — przepis reguluje sytuacje, w ktorej nie jest mozliwe ustalenie udziatu podatnika
zwigzanego z prawem do uczestnictwa w zyskach zagranicznej spétki kontrowane;j.

- ust. 7 - przepis przyjmuje zalozenie, iz w przypadku zagranicznych spdtek kontrolowanych
zlokalizowanych w krajach lub terytoriach wymienionych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw wydanym na podstawie art. 9a ust. 6 ustawy CIT udzial podatnika w zysku takiej
sp6iki wynosil 100% przez caly rok podatkowy.

- ust. 8 - naklada na podatnikéw obowigzek przedstawienia dowodéw niezbgdnych do
ustalenia czy zagraniczna spotka posiada sicdzibe lub zarzad w panstwic o niskim poziomie
opodatkowania (niewymienionym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, o ktorym mowa w
ust. 4), z ktorym RP lub UE nie zawarla umowy miedzynarodowej stanowigce] podstawe do
wymiany informacji, pod rygorem uznania, z¢ warunki z ust. 2 pkt 2 zostaly spetione.

- ust. 9 - celem przepisu jest unikanie wielokrotnego opodatkowania tego samego dochodu
zagraniczne] spoiki kontrolowane;.

Na potrzeby projektowanej regulacji wprowadzono mechanizm eliminacji wielokrotnego
opodatkowania poprzez przyznanie prawa do pomniejszenia udziatu, ktére posiada podatnik
w zagranicznej spolce kontrolowanej, o udzial przypadajacy jego jednostce zalezne) w tej
samej zagranicznej spotce kontrolowanej. Odliczenie udzialéw moze mie¢ miejsce na
poziomie krajowym, gdy jednostka zalezna jest polskim rezydentem, jak réwniez na poziomie
mi¢dzynarodowym, gdy jednostka zalezna jest zagraniczng spétka nieb¢daca CFC.
Warunkiem odliczenia udzialow w spélce zaleznej jest posiadanie przez jednostke zalezng co
najmniej 25% udzialéw zwiazanych z prawem do uczestnictwa w zyskach zagranicznej spolki
kontrolowanej, ktérej dochody jednostka zalezna jest zobowigzana dolicza¢ na podstawie
przepiséw dotyczacych kontrolowanych spotek zagranicznych obowigzujacych w panstwie, w
ktorym podlega opodatkowaniu od calosci swoich dochodéw. Dodatkowym warunkiem w
przypadku jednostek zaleznych bedacych zagraniczng spotka jest istnienie podstawy prawnej
wynikajacej z ratyfikowanej umowy miedzynarodowej do wymiany informacji z organami
panstwa tej spotki.



- ust. 10 — przepis ten przyznaje podatnikowi prawo odliczenia od podatku obliczonego na
podstawie ust. 1 podatku zaptaconego przez CFC w proporcji, w jakiej pozostaje dochdd
ustalony zgodnie z ust. 3 do dochodu tej spotki.

Prawo odliczenia podatku CFC stosuje sie pod warunkiem istnienia podstawy prawnej
wynikajacej z umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub innej ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej, ktdérej strong jest RP, do uzyskania przez organ podatkowy informacji
podatkowych od organu podatkowego innego niz RP panstwa, w ktérym podatnik ma swoja
siedzibe [ub w ktérym dochod zostal uzyskany (art. 22b ustawy CIT). Okreslajac wysokos¢
odliczenia kwote podatku zaptaconego w obcym panstwie przelicza si¢ na zlote wedlug kursu
$redniego ogloszonego przez NBP z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien zaplaty
tego podatku (art. 20 ust. 8 ustawy CIT).

- ust. 11 - naklada na podatnikéw obowigzek prowadzenia wykazu kontrolowanych spdlek
zagranicznych oraz zaprowadzenia ewidencji wszystkich zdarzeni gospodarczych zaistniatych
w kontrolowanej spolce zagranicznej koniecznych do ustalenia dochodu CFC. Ostatecznym
terminem realizacji obowigzku zaprowadzenia ewidencji jest termin zlozenia zeznania
rocznego. Zdarzenia gospodarcze zaistniale w CFC podatnik ewidencjonuje odrgbnie od
ewidencji rachunkowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 i 1a ustawy CIT.

- ust. 12 — nakfada obowiazek udostgpniania, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zadania,
zaprowadzonych ewidencji i rejestrow. W przypadku nieprzedstawienia ewidencji lub jej
nierzetelnosci dochdd CFC ustany bedzie w drodze oszacowania.

- ust. 13 — zawiera definicje uzytych w art. 18d poje¢: zagranicznej spolki, instrumentéw
finansowych oraz jednostki zalezne;j.

- ust. 14 - odsyla do odpowiedniego stosowania art. 11 ust. 5b ustawy CIT przedstawiajgcego
sposOb liczenia udziatéw posrednich.

- ust. 15 — przepis przewiduje sytuacje, ktorej zaistnienie zwalnia podatnika z obowigzku
opodatkowania dochodu CFC oraz ewidencjonowania zdarzeni tej spotki pomimo spelnienia
dyspozycji przepisu ust. 1. Ciezar udowodnienia wystgpienia tej okolicznodci spoczywa na
podatniku, ktéry chege skorzystaé z dyspozycji tego przepisu jest zobowigzany wykazaé, ze
zagraniczna spolka kontrolowana prowadzi w panstwie nalezacym do EOG rzeczywista
dziatalnos$¢ gospodarcza,

Przestanke prowadzenia rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ w sposéb
przyjety w pawie UE, w tym w szczegdlnosci w orzecznictwie TS UE. Wskazdéwek co do
znaczenia uzytego pojgcia poszukiwaé rowniez nalezy w Rezolucji Rady z dnia 8 czerwca
2010 r. zawierajacej niewyczerpujacy wykaz elementdéw, ktdre w szczegodlnosei wskazujg na
to, ze zyski mogly zosta¢ sztucznie przekierowane do kontrolowanych przedsigbiorstw
zagranicznych.

Uwzgledniajac wskazowki wynikajace z orzecznictwa TS UE oraz Rezolucji Rady przyjaé

nalezy, ze zagraniczna sp6tka kontrolowana prowadzi rzeczywistg dziatalnos¢ gospodarcza, w

szezegOlnosci gdy:



1) zarejestrowanie zagranicznej spotki kontrolowanej wigze si¢ z istnieniem przedsigbiorstwa

wykonujgcego faktyczng dziatalnos¢ gospodarcza, w tym w szczegolnosei spotka posiada
lokal, wykwalifikowany personel oraz wyposazenic wykorzystywane w prowadzonej

dzialalnosci gospodarczej,

2) zagraniczna spdtka kontrolowana nie tworzy struktury funkcjonujacej w oderwaniu od

przyczyn ekonomicznych,

3) istnieje wspdlmiernos¢ migedzy zakresem dziatalnosci prowadzonej przez zagraniczng
spétke kontrolowana a stopniem, w jakim fizycznie spotka ta istnieje pod wzgledem lokalu,

personelu i wyposazenia,

4) zawierane porozumienia sg zgodne z rzeczywistoscia gospodarcza, maja uzasadnienie
gospodarcze 1 nie s3 w sposdb oczywisty sprzeczne z ogélnymi interesami gospodarczymi tej
spoiki,

5) zagraniczna spdélka kontrolowana samodzielnie wykonuje swoje podstawowe funkcje
gospodarcze, przy wykorzystaniu zasobow wlasnych, w tym obecnych na miejscu osob
zarzadzajacych.

~ust. 16 — regulacji CFC nie bedzie si¢ stosowaé réwniez, o ile podatnik prowadzi ewidencje w
sposOb umozliwigjacy ustalenie dochodu, gdy przychody zagranicznej spéiki nie przekraczaja
w roku podatkowym, o ktorym mowa w ust. 5, kwoty 250 tys. euro lub dochody zagraniczne]
spolki kontrolowane] nie przekraczajg 10% przychoddw osiggnigtych z tytulu prowadzone)
rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej pod warunkiem istnienia podstawy do wymiany
informacji.

- ust. 17 - naklada obowigzek sktadania urzedom skarbowym zeznania, wedtug ustalonego
wzoru, 0 wysokosci dochodu uzyskanego z zagranicznej spotki kontrolowanej osiggnictego w
roku podatkowym — do konca trzeciego miesigca roku nastgpnego. W tym samym terminie
podatnicy bedg zobowigzani do wplacenia podatku naleznego wykazanego w zeznaniu.

- ust. 18 —~ przewidye odpowiednie stosowanie art. 24a do podatnika prowadzacego
dziatalno$é gospodarczg poprzez zagraniczny zakiad. Przepisu tego nie stosuje si¢ jednak do
podatnika, ktéry uwzglednia dochody tego zakladu w krajowej podstawie opodatkowania, w
tym réwniez gdy opodatkowuje je z uwzglednieniem metody kredytu podatkowego.

Art. 1 pkt 5i 6 (zmiana art. 25 ust. 1 i art. 27 ust. 1) — zmiana wylacza stosowanie art. 25
ust. 1 oraz 27 ust. 1 ustawy CIT w odniesieniu do przepisu art. 24a przewidujacego
opodatkowanie dochodéw zagranicznej spotki kontrolowane;.

Art. 1 pkt 7 (wprowadzenie art. 28a pkt 5) — zawiera delegacje dla ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych do okre$lenia wzoru zeznania i deklaracji, o ktérych mowa w art.
24aust. 17.

2. Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (art. 2)

Art. 2 pkt 1 (wprowadzenie art. 9 ust. 3a pkt 3) — zmiana przepisu jest konsekwencjg
przyjetego rozwigzania, zgodnie z ktérym podatnicy osiagajagcy dochody z dziatalnosci
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prowadzonej przez zagraniczng spotke kontrolowang opodatkowujg wytacznie dochody z tego
tytutu. W zwiagzku z tym nie jest mozliwe osiagnigcie straty z tego Zrodha przychodow, a wige
réwniez jej rozliczenie w kolejnych latach podatkowych z dochoddéw osigganych z tego
zrédla.

Art. 2 pkt 2 (wprowadzenie art. 10 ust. 1 pkt 8a) — przepis przewiduje, ze przychody
uzyskane' z dzialalno$ci prowadzonej przez zagraniczne spdtki kontrolowane stanowié beda
odr¢bne Zrodlo przychodéw. Zasady opodatkowania przychodéw z tego Zrodla zostaly
okreslone w art. 30f

Art. 2 pkt 3 (zmiana art. 11 ust. 1) — konieczno$¢ zastrzeZzenia pierwszenstwa stosowania
art. 30f w przepisie okre$lajgcym pojecie przychodu zwigzana jest ze specyfika regulacji typu
CFC polegajacg na przypisywaniu podatnikowi przychodéw osigganych przez inny podmiot,
ktdry jest przez niego kontrolowany.

Art. 2 pkt 4-6 (zmiana art. 26 ust. 1, art, 27 ust. 1 i 9a oraz art. 30c ust. 6) — przychody z
dziatalnodci prowadzonej przez zagraniczne spotki kontrolowane stanowia odrebne zrédlo
przychoddw, dla ktorego obliczana jest odrebna podstawa opodatkowania i podatek wedtug
zasad okreslonych w art. 30f, stad konieczno$¢ zastrzezenia pierwszefistwa stosowania tego
przepisu przed art. 26 ust. 1, art. 27 ust. 1 i1 9a oraz art. 30c ust. 6.

Art. 2 pkt 5 (wprowadzenie art. 30f) — dodawany art. 30f odpowiada zasadniczo opisanemu
szczegblowo w uzasadnieniu zmian do ustawy CIT art. 24a z uwzglednieniem specyfiki
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Z tego powodu w ust. 3 przewidziano, ze
spelnienie minimalnych progdéw uznania istnienia kontroli nad zagraniczng spdtka powinny
by¢ liczone lacznie dla obojga matzonkéw. Oznacza to, ze aby znalazly zastosowanie
przepisy art. 30f suma udzialéw matzonkéw musi odpowiadaé co najmniej 25% udzialéw w
kapitale lub 25% praw glosu w organach kontrolnych lub stanowiacych lub 25% udziatéw
zwigzanych z prawem do uczestnictwa w zyskach tej samej zagranicznej spotki
kontrolowanej. W celu zachowania symetrii obu ustaw podatkowych, wprowadzono
rozwigzanie (ust. 12) zgodnie, z ktérym nie mozna odliczy¢ od podatku od dochodéw z CFC
podatku zaplaconego przez zagraniczna spdtke kontrolowana w proporcji w jakiej pozostaje
dochéd przypadajacy na podatnika (ustalony zgodnie z ust. 4) do dochodu spélki (ustalonym
zgodnie z ust. 6), jezeli nie istnigje podstawa prawna wynikajaca z umowy w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania, innej ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, ktorej
strong jest Rzeczpospolita Polska lub innych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest
Unia Europejska do uzyskania przez organ podatkowy informacji podatkowych od organu
podatkowego innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa, w ktorym dochdéd zostal uzyskany.
Pozostate réznice zwiazane sa jedynie ze zmiang odwotlan do obu ustaw podatkowych.

Art. 2 pkt 8 (wprowadzenie art. 45 ust. 1a pkt 4 i ust. 4 pkt 5) — uzupelniona regulacja
stanowi¢ ma podstawe nalozenia na podatnikoéw spetniajacych warunki z art. 30f obowigzku
7ozenia rocznego zeznania o wysokosci dochodu CFC oraz zaplaty podatku w terminie do 30
kwietnia roku nastgpujgcego po roku podatkowym podatnika.

- 3. Przepisy przejsciowe
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Art. 3

- ust. 1 — przepis wprowadza zasade, zgodnie z ktora przepisy ustawy zmieniajacej dotyczace
zagranicznej spotki kontrolowanej znajda zastosowanie z poczatkiem roku podatkowego
kontrolowanej spotki zagranicznej, ktory rozpoczat sie po wejsciu w Zycie ustawy.
Zastrzezono jednoczesnie, ze w przypadku zagranicznej spotki kontrolowanej, ktéra nie ma
ustalonego roku podatkowego lub rok ten przekracza okres kolejnych 12 miesiecy, punktem
odniesienia bgdzie rok podatkowy podatnika.

- ust. 2 — przepis przewiduje rozwigzanie szczegdlne dla podatnikéw posiadajacych zaktad na
terytorium RP, ktérych rok podatkowy jest inny niz kalendarzowy. W stosunku do tych
podatnikéw moment stosowania przepiséw odroczony zostal do pierwszego dnia roku
podatkowego rozpoczynajacego sie po dniu wejécia w zycie ustawy.

4, Przepisy koncowe
Art. 4 — termin wejscia w zZycie ustawy przewidziano na dzien 1 stycznia 2014 1.

III. Ocena skutkéw wprowadzenia regulacji
1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Projektowana ustawa dotyczy waskiej grupy podatnikéw bedacych osobami fizycznymi i
prawnymi posiadajacych pakiet kontrolny udzialéw w podmiotach zagranicznych
zlokalizowanych w krajach o niskim lub zerowym poziomie opodatkowania. Sa to gtownie
spotki o charakterze miedzynarodowym pozostajace w grupach kapitatowych, ktére
dysponujg dostatecznymi $rodkami kapitalowymi, aby tworzyé struktury kapitatowe
ukierunkowane na obchodzenie optacania podatkéw w Polsce. S

2. Wpbw na sektor finanséw publicznych, w tym budiet paristwa i budiety jednostek
samorzqdu terytorialnego

Wprowadzane projektowang ustaws zmiany zasadniczo maja na celu ,,uszczelnienie” systemu
podatku dochodowego, poprzez wyeliminowanie mechanizméw optymalizacji podatkowej
wykorzystujacych glownie spolki zalezne polozone w krajach o niskim poziomie
opodatkowania. Jakkolwick przewiduje si¢ pozytywny wptyw proponowanych przepiséw na
sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, okredlenie rzeczywistych skutkéw w niniejszym zakresie jest niemozliwe do
oszacowania.

Przedmiotowe regulacje nic wplyna wicc na zmniejszenie dochodéw sektora finansow
publicznych, w tym dochodéw budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Pozostang takze bez wplywu na poziom wydatkéw sektora finanséw
publicznych, w tym wydatkéw budzetu pafistwa oraz wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Wdrozenie 1 realizacja projektowanej ustawy nastagpi w ramach obecnych
kosztow funkcjonowania administracji podatkowe;.
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W okresie ostatnich lat podejmowane byly przez miedzynarodowe instytucje oraz zespoly
naukowcoéw liczne préby okre§lenia skali zjawiska unikania opodatkowania przy
wykorzystaniu tzw. rajow podatkowych w Europie. Z badan prowadzonych przez
pracownikéw Komisji Europej skiej' wynika, ze znaczne réznice w stawkach podatkowych
stanowia istotng zachete do relokowania dochodu pomiedzy jurysdykcjami. Wyniki badan
wskazuja, ze przesuwanie dochoddéw do krajéw o niskim poziomie opodatkowania przez
miedzynarodowe przedsiebiorstwa zalezg od ich struktury i rezimoéw podatkowych, w ktérych
funkcjonujg. Zgodnie z badaniami, koszy zwigzane z przenoszeniem dochodéw przy
wykorzystaniu struktur miedzynarodowych sa znaczne i zjawisko to prowadzi do istotnych
zmian w redystrybucji krajowych przychodéw podatkowych z tytutu podatku CIT w Europie.
Z innego opracowania® opartego na danych z lat 1995 - 2005 wynika, ze w przypadku
wzrostu roznicy migdzy stawka opodatkowania do 10% spadek wysokosci zysku przed
opodatkowaniem spdlek powigzanych wynosi przecietnie 7%.

Pomimo braku szczegblowych danych na temat ubytkow, jakie wigza si¢ dla budzetow
poszczegdlnych panstw z istnieniem praktyki polegajacej na przenoszenia przez rezydentow
czgsel dochodow do krajow o nizszym poziomie opodatkowania przyjgé mozna, ze sa one
znaczne. Do zobrazowania skali tego zjawiska postuzy¢ moga dane na temat poziomu
inwestycji bezposrednich ,,do” oraz ,,z” tzw. rajoéw podatkowych. Z danych statycznych
Miedzynarodowego Funduszu Inwestycyjnego® wynika m.in., ze w 2010 r. Barbados,
Bermudy i Brytyjskie Wyspy Dziewicze otrzymaly wigcej inwestycji bezposrednich (Yacznie
5,11% globalnych inwestycji) niz Niemey (4,77%) czy Japonia (3,76%). Konsekwentnie, w
ciggu lego samego roku podmioty z tych trzech jurysdykeji dokonaly wigeej inwestycji
bezposrednich w dwiccic (lgernic 4,54%) niz Niemey (4,28%). Preyjmujge perspektywe
poszezegolnych panstw, w 2010 r. Brytyjskie Wyspy Dziewicze byly drugim co do wielkosci
inwestorem w Chinach (14%), za Hongkongiem (45%) i przed USA (4%). Natomiast
Bermudy widniaty jako trzeci najwickszy inwestor w Chile (10%). Z kolei Mauritius byt
najwickszym inwestorem w Indiach (24%), a kraje takie jak Cypr, (28%), Brytyjskie Wyspy
Dziewicze (12%), Bermudy (7%) i Bahamy (6%) naleza do 5 najwigkszych inwestorow w
Rosji. Podobnie sytuacja przedstawia sic w przypadku =zagranicznych inwestycji
bezposrednich w Polsce, gdzie wedtug danych NBP na 2010 r? do grona 5 najwigkszych
inwestorOw zalicza si¢ podmioty z Luksemburga, Cypru i Szwajcarii. fgczny udziat
inwestycji podmiotéw z tych panstw wynidst 43,9% inwestycji ogolem.

Opcrndatkowanie‘ dochodéw kontrolowanych spdlek zagranicznvch (CFC)

Dynamiczny wzrost wartosci bezposrednich inwestycji lokowanych za granicg przez polskie
przedsicbiorstwa, zgodnie z opracowaniem ,,Polskie Inwestycje Bezpo$rednie w 2010 r.”°

! OECD, Addressing Base Erosion and Profit Shirting, str. 66,

2 Tamze.

> OECD, op.cit., str. 17.

* http://www.paiz.cov.pl/polska_w_liczbach/inwestycie zagraniczne
*http://www.mg.gov.pl/files/upload/8439/Polskie%20inwestycie%20bezpo%C5%9Brednie?s20w%202010%20r

oku.pdf
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Ministerstwa Gospodarki jest obserwowany od 2005 r. W okresie tym najwyzszy poziom
polskich inwestycji bezposrednich (BIZ), tj. w wysokoéei 7 137 mln EUR, zostal osiagniety w
2006.

W 2010 1. warto$¢ BIZ wyniosta 4 142 mln EUR. Ponad 60% tej kwoty stanowily zakupy
akcji 1 udzialdéw w podmiotach zagranicznych.

Struktura geograficzna polskich BIZ wskazuje na ich koncentracje w krajach europejskich
(93,6% wujeciu wartosciowym w 2010 r.). Polskie inwestycje w podziale na poszczegdlne
kraje charakteryzuja si¢ takze wysokim stopniem koncentracji. W 2010 r. polskie podmioty
ulokowaly inwestycje o najwiekszej wartosci w Luksemburgu (1 636 min EUR) 1 w
Szwajcarii (707 mln EUR). Warto$é inwestycji na Cyprze wyniosta 434 mln EUR.

Zdaniem autoréw opracowania, wickszos¢ polskiego kapitalu naptywajacego do takich
krajéw jak Luksemburg czy Szwajcaria ma charakter przeplywoéw o charakterze czysto
finansowym. Zgodnie z metodologia kwalifikowane sg one jednak jako bezposrednie
inwestycje zagraniczne. Swiadczy¢ o tym moze fakt, ze niektdre z polskich duzych firm
dziataja w strukturze holdingdw, ktorych spoiki sa zarejestrowane w tych krajach. Pozwala to
na transfer zyskow osigganych przez polskie firmy za granicg, gdzie podlegaja one
korzystniejszym formom opedatkowania.

Dochody rezydentéw z tytulu polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych, rozumiane
jako:

— dochody z dywidend podlegajace wyplacie-w danym okresie obrachunkowym na
rzecz inwestora bezposredniego, bez uwzglednienia naleznych do zaplaty podatkéw,

— udzial inwestora bezposredniego w reinwestowanych zyskach przedsiebiorstwa
inwestowania zagranicznego, obliczany jako udziat inwestora w zyskach ogélem
uzyskanych w danym okresie obrachunkowym, pommniejszonych o nalezne podatki,
odsetki, amortyzacj¢ oraz dywidendy nalezne do wyplaty w danym okresie,

— wartos¢ odsetek netto (wartosé¢ odsetek naleznych pomniejszona o odsetki do zaptaty)
naleznych inwestorowi w danym okresie obrachunkowym, bez uwzglednienia
naleznych do zaplaty podatkow

— wyniosty w 2010 r. acznie 444 mln EUR, w tym w Luksemburgu 34 mln EUR, a w
Szwajcarii 33 min EUR.

Wedlug danych Narodowego Banku Polskiego tagczne dochody, o ktérych mowa powyzej, w
2011 r. wyniosty 1206 mln EUR, w tym w Luksemburgu, Szwajcarii 1 Cyprze odpowiednio
300,3 min EUR, 116,8 min EUR, 410,5 min EUR.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy liczy¢ sie z pozytywnym wplywem przedmiotowego
rozwigzania na dochody sektora finansdéw publicznych. Jednakze z uwagi na konstrukcje
przepisow przewidujgcych opodatkowanie dochodéw CFC powyzsze dane nie pozwalajg na
oszacowanie skali wzrostu dochodéw z tego tytulu. Projektowane przepisy uzalezniaja
bowiem zastosowanic przepisoéw od spetnienia szeregu warunkow, takich jak posiadanie
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okreslonego poziomu kontroli zagranicznej spotki, osigganie przez tg spotke w wigkszosci o
charakterze pasywnym oraz polozenia zagranicznej spotki w kraju o niskim poziomie
opodatkowania. Dodatkowo przepisy przewiduja zwolnienie od stosowania przepiséw w
stosunku do zagranicznych spolek kontrolowanych podlegajgcych opodatkowaniu od catosci
swoich dochodow w panstwie nalezacym do UE i innym panstwie nalezacym do EOG pod
warunkiem ze prowadzi ona rzeczywistej dzialalnodei gospodarczej. Uwzgledniajac fakt, ze
polscy rezydencji unikajg opodatkowania gléwnie przy wykorzystaniu spétek potozonych w
UE lub innym panstwie nalezacym do EOG ustalenie skutkéw podatkowych uwzgledniad
powinno rowniez to kryterium. |

Tymczasem, gromadzone dane statystyczne nie uwzgledniajg tego rodzaju sytuacji, ktdre
pozwalalby na ustalenie jaki poziom inwestycji przekazywany jest w celu generowania
przychodéw o charakterze pasywnym czy prowadzenia rzeczywistej dzialalnodci
gospodarczej. Trudnosci z ustaleniem realnego poziomu unikania opodatkowania poteguje
brak lub ograniczony dostep do informacji i danych ze strony zaréwno podatnikéw
obchodzacych opodatkowanie jak 1 pafnstw, przy pomocy ktorych mechanizmy
optymalizacyjne wprowadzane sa w Zycie. '

3. Konsultacje spoleczne

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom spolecznym =z przedstawicielami
nastepujacych podmiotéw:
1. Business Centre Club

Konfederacja Pracodawcéw Polskich

Polska Rada Biznesu

Krajowa Izba Gospodarcza

Polska Konfederacja Pracodawcdw Prywatnych ,,Lewiatan”

Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych

Zwiazek Bankow Polskich

Krajowa Izba Radcéw Prawnych

Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw
. Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych
. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny
. Polska Izba Ubezpicczen _
. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
. Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych
. Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami
. Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych (OPZZ)
. Przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢
. Forum Zwigzkéw Zawodowych — Zarzad Giowny
. Polska Izba Handlu
. Centrum Cen Transferowych
21. Krajowy Depozyt Papieréw WartoSciowych
22. Gieldy Papierdw Wartosciowych
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23. Zwigzek Polskiego Leasingu

24. Izba Doméw Maklerskich

25. Polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitatowych
26. Polska Izba Biur Rachunkowych

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.), projekt ustawy podlega
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania do uzgodnien z
czlonkami Rady Ministrow. Od tego momentu kazdy bedzie mogh zglosi¢ zainteresowanie
pracami nad projektem ustawy (art. 7 ust. I ww. ustawy). Stosownic do § 11a ust. 1 iust. 2
pkt 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.), organ wnioskujacy udostepnia projekt ustawy
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.
~ Wejscie w zycie przepisow niniejszej ustawy powinno pozosta¢ bez wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w
tym na funkcjonowanie przedsicbiorstw.

Projektowane zmiany powinny uzupetnié¢ inne dziatania zmierzajgce do ograniczenia zjawiska
agresywnego planowania podatkowego wykorzystywanego przez cze$¢ podatnikow, W
efekcie doprowadzié to moze do poprawy warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci 1 wzrostu
konkurencyjnos$ci gospodarki, z ktérego skorzystaja wszyscy podatnicy. Rozwdj
przedsigbiorczosci w zakresie matych i $rednich przedsigbiorstw zwigzany bedzie gléwnie z
przywréceniem docelowego poziomu opodatkowania przedsigbiorstw mig¢dzynarodowych,
ktore w przeciwienistwie do przedsiebiorstw o charakterze krajowym nie dysponuja
instrumentami i srodkami zmierzajacymi do obchodzenia opodatkowania przy wykorzystaniu
spotek majacych siedzibg w krajach o niskim poziomie opodatkowania.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny.

W zwigzku z tym, iz planowanie podatkowe jest gléwnie domeng podmiotéw
zlokalizowanych w duzych osrodkach miejskich na wejsciu w zycie projektowanej regulacji
powinny skorzysta¢ w szczegdlnosci przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$é na terenach
stabiej zurbanizowanych.

7. Wst¢pna ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Osoby wiasciwe w zakresie projekiu:

Katarzyna Gortat-Kopacka

Naczelnik

w Wydziale Podatlu Dochodowego od Osob Prawnych
i Prawa Unii Europejskiej

w Departamencie Podatkow Dochodowych
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Ministerstwa Finansow
tel 0226945627
Katarzyna Gortat-Kopacka@mofhet. gov.pl

Ryszard Michalski

Naczelnik

w Wydziale Podatku Dochodowego od Oséh Fizycznych
Prowadzqcych Dziatalno$é Gospodarezg

Ministerstwa Finansow

tel. 022 694 54 23

Ryszard Michalski2@mofnet. gov.pl
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