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RADA OZE Konfederacji Lewiatan
Stanowisko w sprawie optymalizacji systemu wsparcia
energetyki odnawialnej
I. PRZESEANKI

Celem wsparcia odnawialnych zrodet energii (OZE) jest wykonanie przez Polske
zobowiazania wynikajagcego z Dyrektywy OZE' przy mozliwie najnizszych kosztach i z
wykorzystaniem szans na trwaty rozwoj gospodarki, w tym krajowego potencjatu
technologicznego i zasobdw naturalnych, nowych miejsc pracy przy rozwoju, finansowaniu i
obstudze projektéw OZE, przy produkcji urzadzen oraz uprawie i przetwarzaniu biomasy.
Osiggniecie w 2020 roku wymaganego, ponad dziewietnastoprocentowego udziatu energii
odnawialnej w zuzyciu energii elektrycznej brutto oznaczaé bedzie trwatg, czesciowq
dekarbonizacje krajowej energetyki — efekt zgodny z Politykg energetyczng Polski do 2030
roku oraz polityka klimatyczng UE. Realizacja tego celu wymaga znacznych inwestycji w
nowe moce w OZE, a te nie bedg mozliwe bez zapewnienia im stabilnych warunkow
funkcjonowania w okresie zwrotu poniesionych naktaddw.

Wprowadzony w 2004 roku krajowy system wsparcia oparty jest na regulowanym popycie i
putapie ceny praw majatkowych, co w zatozeniu ogranicza koszty wsparcia ponoszone przez
odbiorcow oraz zapewnia rozwdj inwestycji gwarantujacy osiagniecie zaktadanego celu.

Niestety, system ten zatamat sie w 2012 r. Spowodowane to byto wadami jego konstrukcji,
w tym brakiem mechanizméw chronigcych przed nadpodazg Swiadectw pochodzenia,
zamrozeniem regulowanego popytu miedzy 2010 i 2012 r,, oraz brakiem transparentnosci, .
biezgcej informacji o sytuacji na rynku swiadectw pochodzenia i stosownej reakcji po stronie
inwestoréw i organow administracji. W efekcie doszto do znacznej nadwyzki podazy
Swiadectw pochodzenia energii odnawialnej nad regulowanym popytem i do drastycznego
spadku ich cen, szczegdlnie w transakcjach sesyjnych na TGE. W tej sytuacji, a takze w
obliczu przedtuzajgcych sie dyskusji nad ksztattem optymalizacji systemu wsparcia, czes¢
inwestorow wstrzymato decyzje o rozpoczeciu nowych projektéw.’

Paradoks obecnej sytuacji rynkowej polega na tym, ze bez zmiany zasad funkcjonowania
systemu nadwyzka $wiadectw pochodzenia utrzyma sie do 2020 r, mimo braku nowych

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania i
stosowania energii ze zrédet odnawialnych

2 Nalezy podkresli¢, ze wzrost produkcji z OZE odnotowany w 1. kwartale 2013 r. (w porownaniu do 1. kw. 2012
r.) ) wynika z duzych inwestycji oddanych do uzytkowania w 2012 r. w dedykowane jednostki biomasowe oraz
farmy wiatrowe.
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inwestycji w OZE. Oznacza to, ze cel nie zostanie osiggniety, wielu niezaleznych inwestoréw
w OZE zbankrutuje, a odbiorcy moga nie odczu¢ nizszych cen Swiadectw, poniewaz
transakcje mogg byc rozliczane po cenach oderwanych od rynku sesyjnego (np. wewnatrz
grup energetycznych). Z punktu widzenia interesdw krajowych, nalezy podkresli¢, ze do
wywigzania sie z zobowigzania na 2020 rok Swiadectwa pochodzenia sg bezuzyteczne,
poniewaz kazdy kraj cztonkowski musi wykaza¢ sie odpowiednim udziatem fizycznie
wyprodukowanej energii w 2020 r. Polska bedzie zatem zmuszona do zakupow energii
odnawialnej z innych krajéw UE w drodze tzw. transferow statystycznych, az do realizacji
zobowigzania, co moze sie okazaC bardzo kosztowne®. Jeszcze drozsze bedg ewentualne
kary natozone przez KE za niewykonanie celu.

Przyjeta przez Sejm nowelizacja ustawy Prawo energetyczne (tzw. maty trdjpak) nie
rozwigzuje praktycznie zadnego z problemow, jakich obecnie doswiadcza energetyka
odnawialna. W tej sytuacji przebudowa systemu wsparcia OZE jest niezbedna i pilna.

Czes¢ problemow mozna i nalezy rozwigzac poprzez zmiany rozporzgdzenia wykonawczego
do ustawy oraz uproszczenie procedur wydawania $wiadectw pochodzenia przez URE.
Systemowa korekta wymaga ingerencji na poziomie ustawowym. Konfederacja Lewiatan
postuluje zatem jak najszybsze wprowadzenie odpowiednich regulacji.

Niniejsze opracowanie powstato w wyniku kilkumiesigcznej pracy Rady OZE Konfederacji
Lewiatan z udziatem Zwigzku Pracodawcow Prywatnych Energetyki, w tym m.in. GdF Suez
Energia Polska S.A., PGNIG Termika S.A., RWE Renewables Polska Sp. z o0.0., Dalkia Polska
S.A,, Green Bear Corporation Poland Sp. z 0.0. oraz PKN Orlen i GE International SA Oddziat
w Polsce. Uczestniczyli w niej takze przedstawiciele: PGE S.A., Polskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej, Zwigzku Bankow Polskich oraz Towarowej Gietdy Energii S.A.

Warszawa, 2 wrzesnia 2013 r.

3 Rada OZE szacuje , ze koszt zakupu energii z OZE w drodze tzw. transferéw statystycznych wyniesie ok. 150
€/MWh w warunkach deficytu jej podazy.
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II. SPRAWY DO NIEZWLOCZNEGO UREGULOWANIA

1. Usprawnienie procesu wydawania $wiadectw pochodzenia energii z OZE
przez URE. Na skutek dziatajacego wstecz zapisu rozporzadzenia Ministra Gospodarki®
oraz braku wytycznych do sposobu dokumentowania jakosci zuzywanej biomasy
drzewnej w instalacjach dedykowanych i wspoétspalajgcych biomase, Urzad Regulacji
Energetyki zalega z wydaniem Swiadectw pochodzenia producentom energii odnawialnej
wytworzonej w 2012 r. w ilosci 2,1 TWh oraz co najmniej 3 TWh z produkcji w 2013 r. o
tacznej wartosci ok. 1,1 mld zt wedlug $redniej wazonej ceny Swiadectw pochodzenia.
Proponujemy:

a Pilng korekte §20 rozporzadzenia, pozwalajgcg na wydanie $wiadectw pochodzenia
energii elektrycznej wyprodukowanej do konca 2012 r. z biomasy na podstawie
przepiséw poprzednio obowigzujacych,

b  Wydanie przez URE $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wyprodukowanej do
czerwca 2013 r. w trybie uproszczonym, tj., na podstawie oswiadczen producentow
energii i dostawcéw biomasy

¢ Rewizje przepisow rozporzadzenia dotyczacych biomasy pod katem celu, jakiemu
majq stuzyC oraz praktycznej mozliwosci dokumentowania jej pochodzenia, w tym
opracowanie zatozen i wdrozenie systemu certyfikacji biomasy.

2. Zwiekszenie transparentnosci rynku swiadectw pochodzenia poprzez cykliczne
raporty Ministerstwa Gospodarki i Urzedu Regulacji Energetyki o biezgcej produkcji
energii elektrycznej z OZE, wydanych $wiadectwach pochodzenia za produkcije w
poszczegdinych latach oraz ilosci energii wytworzonej, na jakg ztozono wnioski o
wydanie éwiadectw pochodzenia, a takze o opdznieniach w ich wydawaniu i sprawach
spornych (tzn. odmowach wydania).® Dane powinny by¢ publikowane co miesiac,
rownolegle z informacjami prezentowanymi obecnie przez Towarowg Gietde Energii,
wkrétce na Gietdowej Platformie Informacyjnej.®

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegStowego zakresu
obowigzkdw uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw pochodzenia, uiszczenia opfaty zastepczej,
zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrodtach energii oraz obowigzku
potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrddle energii (Dz. U. z
2012 r. poz. 1229}, §20: ,Do spraw wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia
stosuje sfe przepisy rozporzadzenia.”

> Zob. propozycia Konfederacyi Lewiatan dot. art. 20 (f) Prawa Energetycznego. Wystarczajacy jest zakres
informacji, taki jaki zostat opublikowany 3 czerwca 2013 r. przez URE.

& To wiadnie brak informagji rynkowej przyczynit sie do nadprodukeji energii z OZE w 2012r. i zatamania rynku
$wiadectw pochodzenia.
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III. OPTYMALIZACIA SYSTEMU WSPARCIA ENERGII Z OZE

System wsparcia OZE powinien pozosta¢ oparty na dotychczasowym modelu, w ktérym
podstawowym instrumentem systemu wsparcia sg Swiadectwa pochodzenia energii
elektrycznej ze Zrédet odnawialnych i inkorporowane w nich prawa majgtkowe. Nowym
zalozeniem powinna by¢ zgodno$¢ tempa rozwoju poszczegolnych technologii OZE z
zatozeniami polityki energetycznej i Krajowego Planu Dziatania (KPD). W systemie wsparcia
OZE powinno by¢ miejsce dla kazdej, sprawdzonej technologii OZE, pod warunkiem, ze jej
rozwoj jest kontrolowany, a wptyw kosztéw rozwoju OZE na cene energii elektrycznej dla
odbiorcy koncowego jest mozliwie niski, przy jednoczesnym zachowaniu pewnosci zwrotu
naktadow z inwestycji.

Priorytetem musi by¢ jak najszybsze zréwnowazenie podazy i popytu Swiadectw
pochodzenia. Przedtuzajgcy sie stan nadwyzki nieumorzonych $wiadectw pochodzenia nad
regulowanym popytem powoduje, ze nowe inwestycje zostang ograniczone do obiektow
bedacych juz w zawansowanym stadium budowy. W obecnych realiach rynku Swiadectw
pochodzenia, praktycznie nie ma szans na dalszy wzrost mocy zainstalowanej w
elektrowniach wiatrowych i jednostkach dedykowanych do spalania biomasy, czyli
technologiach najefektywniejszych w polskich warunkach. Rozwdj energetyki wiatrowej
zostanie zatrzymany na poziomie ok. 3 tys. MW mocy zainstalowanej, czyli ok. potowy
wielkosci przewidzianej w KPD. W zwigzku z tym produkcja energii z wiatru bedzie w 2020 .
o ok. 7 TWh nizsza od zaktadanej, co oznacza niedobdr w odniesieniu do celu co najmniej w
tej wielkosci. Produkcja energii z biomasy zostanie réwniez znacznie ograniczona ze wzgledu
na brak mozliwosci pokrycia kosztéw zmiennych paliwa.

Skorygowany model wsparcia odnawialnych zrodet energii powinien wejs¢ w zycie od 1
stycznia 2015 r. Biorgc pod uwage koniecznos¢ jego notyfikacji, w KE, konieczne jest jak
najszybsze przyjecie ustawy o OZE i nowego rozporzgdzenia wykonawczego Ministra
Gospodarki.

IV. SZCZEGOLOWE POSTULATY

1. Dostosowanie poziomu obowiazku zakupu energii do wielkosci wynikajacych
z Krajowego Planu Dzialan i celu unijnego, tj. 19,13% zuzycia energii
elektrycznej brutto pochodzacej z OZE w 2020 r. Zmiana definicji udziatu energii
odnawialnej zostata juz wprowadzona w nowelizacji ustawy Prawo energetyczne
przyjetej przez Sejm i Senat. Konieczne jest pilne wdrozenie przepisu wykonawczego,
czyli zmiana cytowanego powyzej rozporzadzenia Ministra Gospodarki w zakresie
pozioméw obowiazkowych zakupdw energii z OZE do 2021 r.” Postulujemy tez, znaczne

7 Dodatkowo, osiagniecie celdw w cieptownictwie i transporcie jest zagrozone, poniewaz éciezki ich wzrostu
okredlone w KPD sa bardzo optymistyczne. Dlatego, moze sie okazaC, po nastepnej weryfikacji KPD pod koniec
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podniesienie udziatu obowigzkowych zakupdéw energii odnawialnej juz na rok 2014 (o 2
pp, czyli do poziomu odpowiadajagcego 15% sprzedazy energii do odbiorcow
koncowych, z pdzniejszym ostabieniem tempa corocznego wzrostu. Bedzie to zaréwno
silny impuls inwestycyjny, jak i narzedzie regulujgce rynek Swiadectw pochodzenia.
Utrzymujace sie obecnie niskie ceny swiadectw pozwalajg na taki skok bez istotnego
wzrostu kosztéw energii z OZE ponoszonych przez odbiorcow.

2. Wdrozenie mechanizméw planowania rozwoju i produkcji energii z OZE
skorelowanego z KPD. Konieczne jest zobowigzanie producentdw i inwestorow do
zgtaszania organom administracji z wyprzedzeniem plandw produkcji oraz statusu
projektow inwestycyjnych. Plany te stanowi¢ bedg podstawe korekty tempa rozwoju
poszczegolnych technologii dzieki zastosowaniu elastycznych  wspotczynnikow
korekcyjnych swiadectw pochodzenia dla nowych inwestycji. Produkcja energii z OZE
uprawniona do otrzymywania $wiadectw pochodzenia powinna sie rozwija¢ w ramach
czterech odrebnych ,koszykow”: woda (1), wiatr (2), biomasa (3), inne technologie (4).
W bilansie produkcji nalezy dodatkowo uwzglednia¢ energie elektryczng produkowang w
mikro i matych instalacjach, ktére nie bedg otrzymywac swiadectw pochodzenia.

3. Podstawa rozwoju OZE powinny by¢ w dalszym ciggu mechanizmy rynkowe,
prowadzace do optymalizacji kosztowej systemu wsparcia.

4. Wyjatek od powyiszej reguly stanowi¢ powinno wspéispalanie biomasy z
weglem, ktorego nadmierny rozwdj grozi ponownym niezrdwnowazeniem rynku
$wiadectw pochodzenia. W pierwszej kolejnosci nalezy doprowadzic do likwidacji
nadwyzki $wiadectw pochodzenia na rynku. W tym celu proponujemy, zeby do 2017 r.
produkcja energii ze wspoéispalania zostata ograniczona administracyjnie, tak
aby sumaryczna produkcja w okresie pieciu lat (okres rozliczeniowy 2013-2017) nie
przekraczata sumarycznej produkcji wykonanej w latach 2011-2012 (w sumie ok. 13
TWh)®. Dla kazdej instalacji okreslone zostang referencyjne putapy pigcioletniej
produkcji na podstawie sumy faktycznej produkcji zrealizowanej w latach 2011 i 2012
lub na podstawie mozliwosci produkcyjnych instalacji oddanych do uzytkowania lub
modernizowanych w tym okresie. Dopuszczalne bytoby przenoszenie uprawnien do
produkcji w ramach grupy lub na jednostki nowowybudowane.

5. W latach 2018-2020 wspoéispalanie powinno by¢ technologia uzupetniajaca
coroczny bilans energii z OZE, stuzaca do zbilansowania rocznego poziomu
produkcji energii z OZE tzn., ze wysokos¢ jej produkcji bedzie ograniczona do rdznicy
miedzy produkcjg wymagang a produkcjg wykonang w pozostatych technologiach OZE.

2014 r., ze konieczna bedzie dodatkowe zwiekszenie udziatu zielonej energii elektrycznej w miksie
energetycznym, tak aby w2020 r. mozliwa byla realizacja tacznego celu (tj. 15% udziatu energii odnawialnej).

® Wtedy érednioroczna krajowa produkcja ze wspétspalania uprawniona do otrzymania wsparcia wyniesie 2,65
TWh w okresie od 2013 do 2017 r..
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Bedzie to mozliwe, dzieki temu, ze koszt kraficowy produkcji w tej technologii jest w
praktyce pochodng kosztu paliwa biomasowego przy niskich kosztach inwestycyjnych.

6. Konieczne jest zagwarantowanie pietnastoletniego okresu wsparcia dla
nowych inwestycji na statym poziomie w celu zapewnienia inwestorom stabilnosci
regulacyjnej, a to oznacza, ze obowigzek umarzania Swiadectw pochodzenia musi
funkcjonowac réwniez po 2020 r.°

7. Wdrozenie mechanizméw stabilizujacych rynek swiadectw pochodzenia —
proponowane mechanizmy.

a. Uniemozliwienie realizacji obowigzku umorzenia Swiadectw pochodzenia poprzez
wnoszenie optaty zastepczej lub zakaz wnoszenia optaty zastepczej w sytuacii
dostepnosci swiadectw pochodzenia na gietdzie.

b. Utworzenie Funduszu Stabilizacyjnego zapobiegajacego cyklicznym, krétko- i
$redniookresowym wahaniom cen $wiadectw pochodzenia z wykorzystaniem tych
érodkéw wniesionych do NFOSIGW z oplaty zastepczej, ktére ptacono mimo, iz
$wiadectwa pochodzenia byty dostepne na rynku. Jest to kwota ok. 900 min zt,
ktorg mozna tez wykorzysta¢ do jednorazowego skupu czesci obecnej nadwyzki
Swiadectw w celu ich umorzenia.

c. Zachowanie mozliwosci umarzania S$wiadectw pochodzenia w catym okresie
funkcjonowania systemu wsparcia, co jest szczegdlnie istotne w pierwszych latach
po wprowadzeniu korekty, ze wzgledu koniecznos¢ zlikwidowania obecnej nadwyzki
$wiadectw bez kolejnego drastycznego zatamania ich cen.

d. Rozwazenie wprowadzenia obliga gietdowego na poziomie maksymalnie 20%, ktdére
nie zagrozi realizacji inwestycji w formule tzw. project finance. Wyzszy putap
mogitby doprowadzi¢ do ograniczenia i, w konsekwencji, do znaczacego
zmniejszenia przyrostu mocy OZE w Polsce. Jednoczesnie problem zawyzonych cen
w handlu $wiadectwami pochodzenia powinien by¢ rozwiazany przez URE i wiadze
skarbowe poprzez np. ograniczenie mozliwosci przenoszenia do taryf kosztow
zakupu istotnie odbiegajacych od cen w transakcjach sesyjnych.

8. Ponadto, w odniesieniu do innych kwestii zwigzanych z OZE, bedacych obecnie
przedmiotem dyskusji:

a. Popieramy utrzymanie systemu wsparcia dla elektrowni wodnych z moca
zainstalowang do 10 MW ze wzgledu na potrzebe utrzymania tej technologii OZE w
krajowej strukturze energetycznej. Koszty operacyjne zwigzane z utrzymaniem
majatku matych elektrowni wodnych w stanie technicznym umozliwiajgcym dalsza
prace oraz zobowigzaniami finansowymi wynikajgcymi z regulacji wodnoprawnych

° Instalacje oddane do uzytku w 2020 r. muszg mie¢ zagwarantowany zwrot z zainwestowanego kapitatu
inwestycji dzieki $wiadectwom pochodzenia wydawanym do 2035 r.
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nie sg pokrywane sama ceng energii elektrycznej na rynku hurtowym. Postulujemy
wykonanie analizy catoksztattu kosztéw ponoszonych przez elektrownie wodne i
odpowiednie dostosowanie poziomu wsparcia poprzez wspotczynniki korekcyjne.

b. Opowiadamy sie za wprowadzeniem ograniczenia mozliwosci przytgczenia instalacji
fotowoltaicznych wytacznie do sieci niskiego i sredniego napiecia. Rozproszenie
bedzie naturalnie determinowane przez warunki techniczne wydawane przez
operatoréw systeméw dystrybucyjnych.®

W zataczeniu przedstawiamy symulacje rozwoju OZE, ktéra oparta jest na opisanych
w stanowisku zatozeniach. Przy spetnieniu powyzszych warunkéw mozliwe jest szybkie
zrownowazenie rynku s$wiadectw pochodzenia i rozwdj inwestycji umozliwiajacych
wykonanie celu 2020 .

10 Mozliwos¢ przytaczenia instalacji fotowoltaicznych, zgodnie z danymi Polskiego Towarzystwa Przesyhu i
Rozdziatu Energii Elektrycznej, nie przekracza 2 tys. MW.
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V. ZALACZNIK. ZALOZENIA I WYNIKI SYMULAC]JI

A. ZALOZENIA SYMULAC3I

1. Polska przedstawita w Krajowym Planie Dziatanh na rzecz energii odnawialnej (KPD)
zobowigzanie do wyprodukowania 25,34% energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w
2020 roku. Szacowano, ze bedzie to ok. 32,4 TWh energii. Do wypetnienia obowigzku przez
Polske liczy sie kazda jednostka wyprodukowanej ,zielonej energii” niezaleznie od tego, czy
pochodzi ona ze Zrodet objetych systemem wsparcia np. zielonych certyfikatéw (ZC), czy tez
nie. Rozporzadzenie MG z 2012 roku (dalej: rozporzadzenie OZE), obecnie obowigzujace,
natozylo na zobowigzanych odbiorcéw energii koniecznos¢ zakupu w 2020 roku jedynie 19%
energii ze zrodet odnawialnych i tylko tych objetych systemem, a wiec ponizej celu przyjetego
przez Polske. Grozi to niewykonaniem krajowego zobowigzania, gdyby w 2020 roku nie
pojawita sie dodatkowa produkcja z instalacji OZE spoza systemu ZC. Odpowiadajgc na to
zagrozenie, w dniu 8. maja 2013 Ministerstwo Gospodarki przedstawito propozycje nowego
rozwigzania: podniesienia obowigzku zakupu ZC do 25,30% w 2020 roku, czyli na poziomie
obowigzku i jednoczesnie wytaczenie wsparcia dla zamortyzowanych elektrowni wodnych.
Celem bylo zagwarantowanie wypetnienia krajowego zobowigzania przy jednoczesnym
zmniejszeniu kosztéw systemu. Problem w tym, Zze taka konstrukcja systemu doprowadzitaby
do wyprodukowania zielonej energii ponad zobowigzanie Polski, a odbiorcy zaptaciliby i tak za
produkcje réwnowazng produkcji elektrowni wodnych, tyle, ze pochodzacg z innych zZrddet.
Uwazamy, ze poprawna konstrukcja systemu powinna prowadzi¢ do wyprodukowania zielonej
energii tgcznie ze zrodet objetych i nie objetych systemem ZC w ilosci 25,34% energii netto,
zgodnie z KPD. Ewentualne wytgczenia wsparcia powinny korygowac poziom obowigzku, bo
tylko to ogranicza koszty systemu. Takie podejScie przedstawiamy w scenariuszu III
symulacji.

2. Symulacje sporzadzono w trzech scenariuszach porownawczych:

a. Scenariusz 1 (Rozporzadzenie OZE 2012): utrzymanie aktualnie obwiazujacej Sciezki
obowigzku zakupu energii z OZE (obowigzek zakupu ZC w 2020 r. = 19% energii
elektrycznej netto, a wiec ponizej celu przyjetego przez Polske = 25,34%)

! Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
obowigzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej,
zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrodtach energii oraz obowigzku
potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrddle energii (Dz. U. z
2012 r. poz. 1229);

12 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
obowiazkdw uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej,
zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrédtach energii oraz obowiazku
potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii (Dz. U. z
2012 r. poz. 1229),
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b.

Scenariusz II (MG): Sciezka zaproponowana w maju 2013 przez Ministerstwo
Gospodarki (obowigzek zakupu ZC w 2020 r. = 25,34%)

Scenariusz III (KPD): Sciezka umozliwiajgca zrealizowanie KPD jako sumy energii
zielonej produkowanej w instalacjach objetych i nie objetych ZC (obowigzek zakupu
ZC w 2020 = 22,7%, Sciezka dojscia do tego poziomu ,mniej stroma” niz w
Scenariuszu II)

3. Dla wszystkich scenariuszy zatozono, ze:

€.

Popyt na energie elektryczna wzrosnie o 9% w latach 2012-2020 (wyzej niz w
prognozach ARE, mniej niz w prognozach DAS KPRM) w konsekwencji czego
wymagany zobowigzaniami poziom produkcji energii z OZE w 2020 roku wyniesie
32,65 TWh, tj. 25,3% energii elektrycznej netto wyprodukowanej w 2020 roku.

Efektywna nadwyzka ZC wyniosta 7,5 TWh na koniec 2012 roku, z uwzglednieniem
zrealizowanej produkcji energii odnawialnej z biomasy, dla ktdérej Swiadectwa
pochodzenia nie zostaty dotychczas wydane.

Opfata zastepcza nie jest wnoszona przez zobowigzanych sprzedawcéw, poniewaz od
2015 r. nie bedzie stanowic realizacji obowigzku zakupu energii odnawialnej.

. Wspotczynniki dla poszczegdlnych technologii nie sg zréznicowane w catym okresie,

wiec tylko najtafisze technologie — wiatr onshore, biomasa dedykowana, wspétspalanie
- bedg sie rozwijac.

Inwestycje bedace obecnie w trakcie budowy zostang ukonczone i wejda do systemu.

Decyzje inwestycyjne (w technologiach innych, niz wspdtspalanie) bedg podejmowane
dopiero w momencie spetnienia dwoch warunkéw: znane beda zasady wspierania OZE
do 2020 roku i nadwyzka ZC spadnie (z 7,5 TWh) do poziomu ponizej 2 TWh.
Wyjatkiem sa duze dedykowane jednostki biomasowe, do budowy ktdrych zniechecaja
przepisy rozporzadzenia OZE: przyjeto, ze duze (powyzej 20 MW) dedykowane
instalacje biomasowe po 2015 roku nie powstang. Niezaleznie od optacalnosci
projektow przyjeto minimalny przyrost mocy lgdowej energetyki wiatrowej na poziomie
200 MW rocznie. Tempo rozwoju nowych mocy w poszczegdinych technologiach zalezy
w gtdwnej mierze od tempa absorpcji nadwyzki $wiadectw pochodzenia, a w
konsekwencji wzrostu ceny gietdowej ZC. Przyjeto, ze nowa produkcja pojawia sie po
dwéch latach od momentu wystgpienia impulsu inwestycyjnego. Zatozono, ze
mikroinstalacje zaczng powstawa¢ od 2014 roku, w tempie 0,3 TWh rocznie. Nie
powstang instalacje fotowoltaiczne ze wzgledu na niewystarczajgce wsparcie. Z tego
samego powodu, od 2013 r. nie ma wzrostu mocy zainstalowanej w biogazowniach.

4. W scenariuszach II i III zatozono:
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a. Administracyjne ustalenie limitu wspotspalania w poszczegdlnych instalacjach dla
okresu 2013-2017 do poziomu bedacego sumg produkcji w tych instalacjach w latach
2011- 2012. Celem jest mozliwe szybka eliminacja nadwyzki ZC i ustabilizowanie
systemu.

b. Wylaczenie energetyki wodnej o mocy powyzej 10 MW z systemu wsparcia od 2015 r.

W scenariuszu III uwzgledniono obnizenie popytu na ZC ponizej ustalonego dla
poszczegdlnych lat obowigzku. Bedzie ono skutkiem postulowanego przez Rade (i MG)
wytaczenia wsparcia dla zamortyzowanych elektrowni wodnych powyzej 10 MW'* oraz
realizacji zapisow u. PE przewidujacej wytacznie wsparcia dla mikroinstalacji OZE oraz
podwyzszenia popytu z powodu ulg dla energochfonnych odbiorcdw przemystowych.
Produkcja energii z mikroinstalacji oraz elektrowni wodnych jest oczywiscie wliczona do
wykonania zobowigzania Polski. Zatozono, ze produkcja duzych elektrowni wodnych wyniesie
1,3 TWh w catym okresie i ze jest ona wytaczona ze wsparcia od 2015 roku. Przewidziano, ze
odbiorcy przemystowi beda zwolnieni z obowigzku zakupu w sumie 0,5 TWh energii
odnawialnej poczynajgc od 2015 roku, tj. po pomysinym zakorczeniu procesu notyfikacji
pomocy publicznej.

W przypadku niezrealizowania celu OZE w 2020 roku, Polska bedzie zmuszona do
sfinansowania ze $rodkéw budzetowych zakupu energii odnawialnej z innych krajéw UE w
drodze tzw. transferdw statystycznych i to az do momentu realizacji zobowiazania.
W symulacjach przyjeto, ze koszt ten wyniesie ok. 150 €/MWh. Przyjeto kurs EUR/PLN na
poziomie 4,15. Nie uwzgledniono kar za niewykonanie celu. Nie szacowano kosztow
zakupu energii OZE z mikroinstalaciji.

B. WYNIKI SYMULACII

1-

Wyniki Scenariusza I (Rozporzadzenie OZE): Nadwyzka ZC nie zostaje zaabsorbowana
do 2020 roku. Niskie ceny ZC powodujg samoograniczenie wspotspalania, jednak likwidacja
nadwyzki ZC nastepuje dopiero w 2020 r. Do tego momentu nie ma impulséw do
inwestowania w nowe moce. ,Organiczny” przyrost produkcji farm wiatrowych jest dalece
niewystarczajacy do realizacji przyjetego obowigzku. Cel KPD (2020) realizowany jest w
zaledwie 68%. Niezbedny jest transfer statystyczny OZE o wartosci 7,5 mid zt.
Sumaryczny koszt systemu wsparcia w latach 2013 - 2020 wyniesie szacunkowo
47,7 mid ziotych, z czego 32% w 2020 roku. Koszty transferow beda ponoszone réwniez po
2020 r. az do wykonania celu krajowego poprzez produkcje energii odnawialnej w instalacjach
OZE.

Wyniki Scenariusza II (MG): Nadwyzka ZC zostaje zaabsorbowana w 2017 roku.
Skumulowana nadpodaz ZC na koniec 2016 roku wynosi ok. 3 TWh, nie stwarza wiec

13 Ok. 8% energii OZE w 2012 roku
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wyraznego impulsu do inwestycji w nowe moce, w szczegdlnosci w te, finansowane na
zasadzie project finance. Decyzje inwestycyjne na szerszg skale zostajg podjete dopiero w
2018 roku: dodatkowa produkcja pojawia sie od 2019 roku, ale w ilosci niewystarczajacej do
wypetnienia obowigzku. Wzrost cen ZC jest zachetg do zwiekszenia wspdtspalania: w 2020
roku produkgcja ze wspoétspalania wraca do poziomu z 2012 roku. Mimo deficytu ZC, obowiazek
KPD(2020) zostaje wykonany tylko w 91,2%, potrzebne sg wiec transfery statystyczne o
wartosci 2,1 mld ztotych. Koszt systemu wsparcia w latach 2013 - 2020 wyniesie
szacunkowo 48,4 mid zlotych, z czego 26% w 2020 roku. Koszty transferow bedg
ponoszone réwniez po 2020 r. az do wykonania celu krajowego poprzez produkcje energii
odnawialnej w instalacjach OZE.

Wyniki Scenariusza III (KPD): Juz w 2015 roku nadwyzka ZC spadnie do ok. 2 TWh, co
bedzie stymulowac¢ podejmowanie decyzji inwestycyjnych. Nadwyzka ZC zostaje catkowicie
zaabsorbowana w 2016 roku. Istotna dodatkowa produkcja pojawia sie w 2018 roku, w ilosci
wystarczajagcej do wypeilnienia obowigzku w 2020 roku. Scenariusz jest
zrownowazony. Koszt systemu wsparcia w latach 2013 - 2020 wyniesie 43,3 mld
ziotych, z czego 21% w 2020 roku.

Prognoza popytu i podazy zielonych certyfikatow, produkcja energii z OZE oraz skumulowana
wysokos$¢ nadpodazy zostaly przedstawione na wykresach ponizej. Dodatkowo przedstawiono
koszt systemu wsparcia w poszczegolnych latach we wszystkich scenariuszach.
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min PLN

Koszt systemu wsparcia OZE w latach 2013-2020
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Prognoza popytu i podazy zielonych certyfikatéw
Scenariusz I: aktualna $ciezka obowigzkowego zakupu ZC
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Prognoza popytu i podazy zielonych certyfikatéw
Scenariusz Il: obowigzek zakupu ZC wg Sciezki MG
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