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StOWO WSTEPNE

Oddajemy w Panstwa rece Katalog Standardéw Realizacji Inwestycji Infrastrukturalnych, w ktérym zebralismy podstawo-
we zasady, jakimi powinni kierowa¢ sie inwestorzy planujacy realizacje przedsiewzie¢ budowlanych, zwfaszcza o duzej skali.
Na potrzeby niniejszego opracowania przez infrastrukture rozumiemy wszelkie przedsiewziecia budowlane, ktére wymagaja
ztozonego przygotowania technicznego i organizacyjnego. Pomimo ze przedstawione standardy mogg oczywiscie by¢ wy-
korzystywane w prostszych inwestycjach, to w przypadku wiekszych i bardziej ztozonych przedsiewzie¢ ich zastosowanie
pozwoli unikna¢ bardzo kosztownych bteddw. Przygotowujac niniejsze opracowanie, myslelismy o takich przedsiewzie-
ciach infrastrukturalnych jak autostrady, linie kolejowe, porty, dworce kolejowe, lotniska czy wielkie instalacje przemystowe.
W tych przypadkach btedy popetnione na wczesniejszych etapach mszczg sie szczegdlnie bezlitosnie, najczesciej wywotuja
bowiem nieodwracalne skutki.

Wstepna wersja materiatu, na podstawie ktérej dokonano opracowania Katalogu Standardéw byta konsultowana w szerokim
gronie ekspertéw, zarbwno ze strony wykonawcow, jak i inwestoréw. Dzieki temu powstat materiat uwzgledniajacy, w sposob
zrébwnowazony, stuszne oczekiwania i interesy wszystkich stron. Kierowato nami podejscie realistyczne — nie zamierzamy nikogo
przekonywac, ze wszyscy zaangazowani w proces inwestycyjny bedg zawsze gotowi pracowac dla wspolnego dobra, poniewaz
motywacje poszczegdlnych uczestnikow tego procesu sg rézne. Wierzymy jednak, ze mozliwe jest takie utozenie wspotpracy,
aby uwzglednita ona uzasadnione, stuszne interesy stron i pozwolita na efektywne wykonanie zadania.

Przygotowujac Katalog Standardéw, postawilismy sobie za cel sformutowanie, w przystepny sposob, podstawowych pra-
widet, ktorymi powinni kierowac sie inwestorzy, aby prowadzona przez nich inwestycja byfa zrealizowana zgodnie z zasadami
sztuki. Proces inwestycyjny jest bardzo powaznym wyzwaniem nie tylko dla nich, ale réwniez dla wykonawcow. Niezaleznie
od skali przygotowan, po prostu nie da sie wszystkiego przewidzie¢ — inwestycje tego typu to podrecznikowy wrecz przykiad
,operacji na zywym organizmie”. Dlatego tak wazne jest odpowiednie podejscie do procesu realizacji inwestycji wszystkich jego
uczestnikdw. To pozwoli na racjonalne wywazenie ryzyka i podziat obowigzkéw pomiedzy strony.

W przeciwienistwie do innych opracowan pos$wieconych problematyce organizacji procesu inwestycyjnego, Katalog Stan-
dardoéw Realizacji Inwestycji Infrastrukturalnych nie powiela powszechnie przyjetych na $wiecie zasad, ale dostosowuje je do
polskich realidw, zwtaszcza obowigzujgcego prawa. Za podstawowy wzér przyjelismy niemieckie uregulowanie w rozporzadze-
niu VOB/B'. Niemieckie osiggniecia w tej dziedzinie sg szczegdlnie uzyteczne, ze wzgledu na bliskos¢ kultury, doswiadczenie
licznej grupy polskich specjalistéw na tamtejszym rynku oraz — chociaz niekiedy trudno w to uwierzy¢, patrzac na praktyke
—znaczne podobienstwo ram prawnych.

Pierwsza cze$¢ opracowania przedstawia zasady poprawnego, skutecznego przygotowania i realizacji procesu inwestycyjne-
go. Etap przygotowania jest czestokro¢ zaniedbywany. Dorazne, codzienne zmaganie sie z ograniczeniami biurokratycznymi od-
biera czesto szanse, aby spojrze¢ na inwestycje z szerszej perspektywy. Dlatego czesto spotykamy sie zdokumentami, ktére tylko
z nazwy odpowiadaja dokumentom wypracowanym na swiecie. Co nie mniej wazne, wysitek wtozony w ich przygotowanie nie
jest nalezycie wykorzystywany.

Druga czes¢ opracowania zawiera rekomendacje w zakresie wyboru i umowy z projektantem. Procedura i przestanki wyboru
projektanta maja swoje szczegdlne cechy, jak kazde zamdwienie na ustugi intelektualne. W tej czesci omdwione zostaty wybrane,
najwazniejsze aspekty zlecania takich ustug. Sformutowalismy trzy podstawowe standardy, ktorych stosowanie jest warunkiem
zlecania ustug projektowych wysokiej jakosci. Zastosowanie sie do tych standardéw pozwoli na unikniecie chybionych decyzji,
ktére niejednokrotnie s przyczyng znaczacego wzrostu kosztdw na etapie realizacji inwestycji oraz niejednokrotnie generowa-
nia ich przez wiele kolejnych lat.

Dwie pierwsze czesci opracowania uzupetniaja Zatgczniki 1-4. W pierwszym zataczniku przedstawione zostaty zasady zarza-
dzania projektem zgodnie z zasadami Zarzadzania Cyklem Projektu/Programu — P/PCM. Zatacznik 2 zawiera z kolei syntetyczng
prezentacje stosowanych na swiecie modeli realizacji inwestycji. Kluczowe znaczenie dla poprawnego wyboru projektanta majg
kryteria oceny ofert. Propozycje kryterium, ktdrymi moga kierowac sie inwestorzy, zawiera Zatacznik 3. W kolejnym, czwartym
zataczniku przygotowanym do tej czesci Katalogu Standarddw, autorzy zamiescili, sciggawke” dla inwestoréw. Odpowiadajac
na zawarte w niej pytania, inwestor bedzie mogt fatwo zorientowac sie, w jaki sposéb ma zaplanowac i przeprowadzic¢ projekt.

W trzeciej czesci opracowania zawarlismy katalog dobrych standardéw dziatania dla zamawiajagcych w zakresie wyboru
wykonawcow zamodwienia publicznego, bazujgcych na istniejacych regulacjach prawnych, ktérych stosowanie przyczynitoby
sie do usprawnienia istniejacych procedur i wzrostu wzajemnego zaufania pomiedzy podmiotami prywatnymi i publicznymi.
W tej czesci Katalogu, w przystepny i zwiezty sposdb, przedstawione zostaty zasady, ktérymi nalezy kierowac sie przy wyborze
wykonawcy. Poszczegdlne standardy dotycza kolejnych etapow wyboru wykonawcéw. Trzeba podkresli¢, ze proces wyboru
wykonawcow rozpoczyna sie juz na etapie przygotowania postepowania. Od tresci dokumentacji przetargowej zaleza przeciez
przygotowania wykonawcdw do ubiegania sie o zamdéwienie publiczne.

1 Niem. Allgemeine Vertragsbedingungen fir die Ausfihrung von Bauleistungen (VOB/B).
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Czwarta cze$¢ Katalogu jest poswiecona zagadnieniom zwigzanym ze zlecaniem i wykonawstwem robdt budowlanych.
W tej czesci opracowania zawarte zostaty zasady poprawnego, efektywnego modelu uktadania wspdtpracy pomiedzy zama-
wiajacym a wykonawca robot budowlanych. Kierujac sie tymi standardami, mozliwe bedzie przygotowanie zréwnowazonej
umowy o roboty budowlane i mozliwie bezproblemowe przeprowadzenie procesu budowlanego. Uzupetnieniem tej czesci
opracowania jest Zatacznik 5, w ktérym zawarto — zaadaptowane do polskich warunkéw — niemieckie rozporzadzenie VOB/B.
Nalezy podkresli¢, ze przedstawiony zestaw zasad nie jest zwyktym ttumaczeniem niemieckiego rozporzadzenia. W stosunku do
pierwowzoru wprowadzono zmiany podyktowane wymogami jezyka polskiego, w tym jezyka prawnego. Poniewaz materiat
w zataczniku nie jest aktem wykonawczym do ustawy, stanowi zespdt samodzielnych zasad prowadzenia inwestycji. W zwigzku
z tym struktura i podziat opracowania sa odmienne od niemieckiego pierwowzoru. Adaptacja niemieckich rozwigzan prawnych
musi uwzglednia¢ prawo polskie, stad pewne réznice. Modyfikacje dotycza jednak gtéwnie tych rozwigzan, ktérych nie da sie
pogodzi¢ z prawem polskim.

Wazna pomocg przy formutowaniu warunkdéw umdw o roboty budowlane bedzie réwniez materiat zawarty w Zataczniku 6,
ktéry zawiera Tabele alokacji czynnikéw ryzyka wedtug Standardéw Zlecania i Wykonawstwa roboét budowlanych w Polsce.
Znajac poprawny podziat czynnikdw ryzyka pomiedzy uczestnikami procesu budowlanego, mozna zaprojektowac skuteczne
umowy, czyli umowy gwarantujace mozliwie szybka realizacje i efektywnos¢ kosztowg budowy, bez uszczerbku dla jakosci
wykonanych prac.

Pomimo podobienstwa systemow prawnych — polskiego i niemieckiego — nie wszystkie standardy wynikajace z VOB i dorob-
ku miedzynarodowego mogga byc¢ przeniesione na grunt polski. Przeszkoda w stosowaniu tych standardéw sg niekiedy polskie
przepisy. Dlatego w Zataczniku 7 zebralismy postulaty zmian w polskim prawie zamowien publicznych.

Znajomos¢ catego materiatu pozwoli bez trudu odczytac przyczyny sformutowania i cel, ktéremu stuzg poszczegoélne stan-
dardy. Dlatego, zachecajac do lektury catego opracowania, uwazamy, ze w codziennej praktyce najbardziej przydatny moze
okazac sie Zatacznik 5, w ktérym zebralismy Katalog Standardéw Realizacji Inwestycji w mozliwie zwieztej formie.
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KATALOG STANDARDOW REALIZAC)I
INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH

STANDARD |

Strony powinny darzy¢ sie wzajemnym szacunkiem i mie¢ zrozumienie dla prezentowanych przez siebie stanowisk.
Dziafania stron musza by¢ nacechowane dobrg wiarg w dazeniu do osiggniecia celu inwestycji. Umowa zawarta pomie-
dzy stronami powinna réwnomiernie rozktada¢ ryzyko realizacji inwestycji oraz okresla¢ racjonalne zasady rozjemstwa
w sporach.

STANDARD I

Projekty infrastrukturalne powinny by¢ zarzadzane zgodnie z dostepnymi metodykami zarzadzania projektami, na przykfad
ze znanym w Polsce i rekomendowanym przez KE narzedziem: metodyka Zarzadzania Cyklem Projektu/Programu — P/PCM.

STANDARD I

Planujac inwestycje, nalezy zatozy¢ rezerwe inwestycyjna na nieprzewidziane koszty dodatkowe w wysokosci 15% wartosci
kontraktowej inwestycji oraz zatozy¢, ze koszty te wystapia.

STANDARD IV

Planujac inwestycje, nalezy przeznaczy¢ odpowiednie srodki na przygotowanie inwestycji i opracowanie wysokiej jakosci
dokumentadji przedsiewziecia. Tylko wysokiej jakosci dokumentacja projektowa uprawdopodabnia, ze koszty, jakos¢ i czas
wykonania inwestycji nie beda znaczaco réznity sie od zaktadanych.

STANDARD V

Planowanie terminow wykonania inwestycji powinno sie odbywac w szczegdlnosci na podstawie fachowych analiz i wymo-
gow technicznych.

STANDARD VI

Studium wykonalnosci powinno stanowic¢ fundament dla konkretnych i ostatecznych decyzji inwestycyjnych.

STANDARD Vi

Wyboru oferty na projektowanie powinno sie dokonywac na podstawie oceny stosunku jakosci do ceny ustugi. Waga ceny
w kryteriach oceny ofert nie powinna przekracza¢ 30%.

STANDARD Viii

Zamawiajacy powinni z nalezyta starannoscia formutowa¢ wzér umowy z projektantem, poniewaz okresla on jakos¢ ich
wzajemnych relacji na przestrzeni kilku lat. Zamawiajacy w szczegdlnosci powinni zadbac o réwnomierne roztozenie pomiedzy
strony czynnikow ryzyka zwiazanych z realizacjg zamowienia.

STANDARD IX

W umowie z projektantem nalezy przewidzie¢ warunki i tryb zmiany umowy na wypadek wystgpienia nieprzewidzianych
okolicznosci, ktdére mogg stanowic¢ podstawe do zmiany wysokosci wynagrodzenia i terminu realizacji projektu.

STANDARD X

A. Zamawiajacy winien wszczynad postepowanie w sprawie zamdwienia publicznego dopiero wowczas, gdy wszystkie zgo-
dy i pozwolenia publiczno-prawne wymagane dla realizacji zamdwienia sg niezmienne, ostateczne i definitywne.
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B. Zamawiajacy winien wszczynad postepowanie w sprawie zamadwienia publicznego dopiero wéwczas, gdy ma zapewnione
petne finansowanie catego zamdéwienia.

STANDARD XI

Dokumentacja przetargowa (SIWZ, Specyfikacja techniczna, opis przedmiotu zamdwienia, dokumentacja projektowa itp.)
musi by¢ tak przygotowana, aby na jej podstawie mozliwe byto prawidtowe ustalenie przez wykonawcédw wszystkich elemen-
téw cenotworczych oraz obliczenie ceny wskazanej w ofercie. Zamawiajgcy ma obowigzek przekaza¢ wszystkie informacje
wplywajace na wycene oferty.

STANDARD XII

A. Zamawiajacy powinien przeznaczy¢ na badanie dokumentacji przetargowej przez wykonawcéw czas odpowiedni do wiel-
kosci i ztozonosci zamdwienia. Termin na ztozenie oferty powinien by¢ przynajmniej dwukrotnie dtuzszy niz ustawowy
termin minimalny, aby mozliwym byfo wyjasnienie watpliwosci co do tresci SIWZ.

B. Po zaakceptowaniu przez zamawiajacego dokumentacji projektowej przygotowanej przez projektanta, projektant zwol-
niony jest z odpowiedzialnosci za niedostosowanie projektu do warunkéw na budowie, chyba ze dopuscit sie naruszenia
starannosci zawodowe).

C. Wykonawcy nie moga powotywac sie na btedy w dokumentacji, jezeli — uwzgledniajac staranno$¢ wymagang od profesjo-
nalistéw — mogli je wykry¢ i zgtosi¢ zamawiajacemu na etapie badania dokumentacji.

D. Btedy i niekompletnos¢ informacji zawartych w dokumentacji przetargowej (btedy projektowe w zamowieniach na wy-
konanie robot budowlanych), ktérych wykonawcy nie mogli wykry¢, badajac dokumentacje przed rozpoczeciem robot,
obcigzajg zamawiajgcego.

STANDARD X1l

A. Prawa i obowigzki stron wynikajace z Umowy winny charakteryzowac sie rownowagga swiadczen kazdej ze stron i réwno-
waga ponoszonego ryzyka.

B. Istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy lub wzory umowy, winny prze-
widywac gorna granice odpowiedzialnosci wykonawcy/zamawiajgcego za nienalezyte wykonanie kontraktu, obejmujaca
takze nalezne kary umowne, przyktadowo na poziomie 25% wartosci kontraktu.

C.Wprowadzone do tresci zawieranej umowy istotne dla stron postanowienia, stanowigce cze$¢ Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia lub wzory umowy, przy skomplikowanych, dtugotrwatych zamowieniach, winny przewidywac
mechanizm waloryzacji wynagrodzenia.

STANDARD XIV

A. Zamawiajacy, w procesie weryfikowania zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania udzielanego mu zaméwienia,
w szczegdlnosci jego rzetelnosci, kwalifikacji, efektywnosci i doswiadczenia (art. 22 ust. 5 PZP) winien okresli¢ odpowiednie
kryteria w sposéb przejrzysty, dokfadnie zdefiniowany, obiektywny, bez zbytniego formalizmu, z utrzymaniem wiasciwej
miary.

B. W przypadku polegania na zasobach podmiotu trzeciego (art. 26 ust. 2b PZP) w zakresie wiedzy i doswiadczenia, zamawia-
jacy nie powinien poprzestac na lakonicznym, pisemnym zobowigzaniu do oddania wiasnych zasobéw przez dany pod-
miot trzeci, ale gruntownie zbadac, czy sposéb udostepniania wymaganego zasobu, zakres posiadanych zasobdw, udziat
podmiotu w realizacji zamowienia daja rzeczywista rekojmie nalezytego wykonania zamdéwienia.

STANDARD XV

Zamawiajacy, wyznaczajac termin na zfozenie wyjasnieri lub uzupetnienie wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niu przez wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia, winien wyznaczac termin odpowiednio dtugi, uwzgledniajac
okolicznosci faktyczne.

STANDARD XVI

W przypadku gdy zamawiajacy zazada od wykonawcdw uczestniczacych w procedurze zmierzajacej do udzielenia zamowie-
nia publicznego, w szczegdlnosci dialogu konkurencyjnym lub dialogu technicznym, opracowania szczegdtowych projektow,
plandw, rysunkow, obliczer lub innych dokumentdw, winien zapewni¢ odpowiednig refundacje kosztow za ich wykonanie,
w sposob jednolity dla wszystkich przedsiebiorcow, ktérzy przedstawili zadany dokument/opracowanie w terminie.
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STANDARD XVii

Zamawiajacy winien stosowac, oprocz kryterium cenowego, takze kryterium wysokosci kosztow eksploatacyjnych na etapie
korzystania z obiektu i wptywu na srodowisko (oszczednosci w korzystaniu z energii elektrycznej, zielony certyfikat), przyznajac
im takze stosowna wage.

STANDARD XViii

W umowie z wykonawca nalezy przewidzie¢ warunki i tryb zmiany umowy na wypadek wystapienia nieprzewidzianych oko-
licznosci, ktdre moga stanowi¢ podstawe do zmiany wysokosci wynagrodzenia i terminu realizacji zamoéwienia.

STANDARD XIX

A. Opis przedmiotu zamdwienia publicznego zawarty w specyfikadji istotnych warunkéw zamaowienia, a zwtaszcza w opisie
robot w umowie o zamowienie publiczne, jest wigzacy dla zamawiajacego. Wykonawcy nie sg zobowigzani do wykonywa-
nia dodatkowych prac w ramach pierwotnie uzgodnionego wynagrodzenia ryczattowego.

B. Umowa powinna umozliwia¢ wykonanie wszystkich niezbednych prac, bez koniecznosci jej zmiany, czyli powinna zawie-
ra¢ postanowienia na wypadek koniecznosci wykonania prac pierwotnie nieprzewidzianych.

STANDARD XX

Wynagrodzenie powinno by¢ obliczane na postawie faktycznie wykonanych robot. Wynagrodzenie ryczattowe moze sie
odnosic tylko do czesci robot, w przypadku ktorych ryzyko zmian jest nieznaczne.

STANDARD XXI

Wykonawca w modelu,zaprojektuj i wybuduj” winien projektowac z odpowiednim wyprzedzeniem.
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STANDARD |

Strony powinny darzy¢ sie wzajemnym szacunkiem
i mie¢ zrozumienie dla prezentowanych przez siebie
stanowisk. Dziatania stron muszg by¢ nacechowane
dobra wiarg w dazeniu do osiggniecia celu inwe-
stycji. Umowa zawarta pomiedzy stronami powin-
na rownomiernie rozktada¢ ryzyko realizacji inwe-
stycji oraz okredla¢ racjonalne zasady rozjemstwa
w sporach.

Wspotpraca pomiedzy zamawiajacym a wykonawcami
powinna by¢ zorientowana na cel, ktérym jest realizacja in-
westydji. Strony zaangazowane w wykonanie zadania inwe-
stycyjnego musza ze sobg wspodtpracowac. Kazdemu przy-
pada bowiem inna rola, dlatego harmonijna wspdtpraca jest
tak wazna dla powodzenia kazdego przedsiewziecia. Podsta-
wowym standardem w procesie inwestycyjnym jest zatem
wzajemny szacunek i zrozumienie stanowiska drugiej strony.
W szczegdlInosci umowa powinna odpowiednio i rbwnomier-
nie rozktadac ryzyko oraz okresla¢ zasady rozjemstwa na wy-
padek sporéw. Zastgpienie dyskusji i polubownego rozstrzy-
gania sporéw kierowaniem spraw do sadu generuje jedynie
dodatkowe koszty i wydtuza czas realizacji przedsiewziecia.
Bez wzgledu na to, kto finalnie ponosi koszty roszczen, tak
okreslong relacjg strony przyczyniaja sie do powstania opdz-
nien i eskalacji konfliktu, ze stratg dla wszystkich zaangazo-
wanych stron.

Cho¢ powyzsze prawdy wydaja sie oczywiste, praktyka
pokazuje jednak, ze sg one powszechnie ignorowane, zarow-
no przez zamawiajacych publicznych i prywatnych, jak i wy-
konawcow. Faktyczny brak szacunku i wspétpracy pomiedzy
stronami, wzajemna nieufnos¢ lub wrecz Swiadome utrudnia-
nie wykonania zamdwienia nie stuzg osiggnieciu celdw okre-
slonych w umowie.

STANDARD II

Projekty infrastrukturalne powinny by¢ zarzadzane
zgodnie z dostepnymi metodykami zarzgdzania pro-
jektami, na przyktad ze znanym w Polsce i rekomen-
dowanym przez KE narzedziem: metodyka Zarzadza-
nia Cyklem Projektu/Programu - P/PCM.

Diagnoza obecnej sytuacji, dotyczaca efektywnosci
wydatkowania srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej
w ramach perspektywy budzetowej 2007—-2013, zmusza do
refleksji, ze problemy zwigzane z realizacjg programow (np.
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — POIS) majg
Zrédfo w niestosowaniu powszechnych na zachodzie Europy
zasad zarzadzania projektami. Mimo ze dokumenty progra-
mowe, takie jak np. ww. POIS, opisuja mechanizmy i zasadly,
na jakich poszczegdine programy i projekty sg wdrazane, nie
zostaty one ujete w zaden system ani metodyke. W efekcie
rozmyciu ulega relacja pomiedzy celem ogdlnym, szczegdto-
wym i produktem projektu, na znaczeniu traca wskazniki osia-
gniecia celu, i co najbardziej niepokojace, ewaluacja projektu
nie stanowi punktu wyjscia do planowania kolejnych inwe-
stycji. W ocenie autoréw niniejszej czesci Katalogu Standar-
dow istnieje mozliwos$¢ usprawnienia systemu wydatkowania

srodkdw publicznych poprzez wykorzystanie jednego, z kilku
stosowanych obecnie na $wiecie, mechanizmow zarzadzania
programem/projektem.

Niestosowanie lub niewtasciwe stosowanie narzedzi
w procesie planowania strategicznego i na poziomie indywi-
dualnych projektéw zawsze generuje koszty, w tym spotecz-
ne i srodowiskowe.

W niniejszym  dokumencie proponujemy  rozwia-
zania  systemowe, wykorzystujgce metodyke Zarza-
dzania Cyklem Projektu/Programu - P/PCM (ang. Pro-
gramme/Project  Cycle  Management). Project  Cycle
Management (PCM) jest zespotem technik, narzedzi, praktyk
i koncepdji, ktére umozliwiajg urzednikom i kierownikom
projektu swiadome sterowanie projektem i/lub programem,
na kazdym etapie jego realizacji.

PCM moze by¢ traktowany jako system, dzieki ktdremu:

m planowany projekt wspiera ogodlne cele zdefiniowane
w narodowej polityce i strategii; planowany projekt wia-
Sciwie wpisuje sie w uzgodniong strategie i rzeczywiste
problemy grup docelowych i/lub beneficjentow;

m projekt jest wykonalny w takim znaczeniu, ze jego cele
sq realnie mozliwe do osiggniecia w ramach okreslonego
otoczenia prawnego i mozliwosci instytucji wdrazajacej;

m korzysci wygenerowane przez projekt beda trwate.

Na potrzeby niniejszej publikacji autorzy ogranicza
sie jedynie do opisu tych elementéw PCM, ktére majg
kluczowe znaczenie dla Katalogu Standardéw Realizadji
Inwestycji>. Informacje dotyczace regut PCM i podejscia
z wykorzystaniem matrycy logicznej zostaty zamieszczone
w Zataczniku 1 do Katalogu Standardow.

STANDARD IlI

Planujac inwestycje, nalezy zatozy¢ rezerwe inwesty-
cyjna na nieprzewidziane koszty dodatkowe w wy-
sokosci 15% wartosci kontraktowej inwestycji oraz
zatozy¢, ze koszty te wystapia.

Projekt moze by¢ lepszy badz gorszy, ale nigdy nie bedzie
idealny. Tak jak nie ma inwestycji, ktéra zamknie sie doktadna
kwotg oszacowang przez projektanta. Bardzo czesto zamawia-
jacy publiczni oczekuja, ze projektant wyczerpujaco opisze
wszystko,comazosta¢ wykonane,awykonawcazmaterializuje
te oczekiwania za kwote okreslong w umowie. Gdy jednak oka-
zuje sie, ze w projekcie nie uwzgledniono pewnych elemen-
tow, ktorych wykonanie jest niezbedne do ukoriczenia catosdi,
a wykonaweca nie wycenit ich przy sktadaniu oferty, wéwczas
zamawiajacy za wszelkg cene stara sie przerzuci¢ koszty wy-
konania dodatkowych prac na wykonawce lub obcigzy¢ nimi
projektanta. Zamawiajacy postrzegajg dodatkowe wydatki
na projekt jako aberracje, ztamanie dyscypliny finanséw pu-
blicznych i niegospodarnos¢. Tymczasem okazuje sie, ze jest

2 W jezyku polskim ukazato sie kilka publikacji dotyczacych PCM, ostatnia w 2007
roku, zatytutowana,Przewodnik metodyczny - zarzadzanie cyklem projektu’, wy-
dana przez Fundacje ,Fundusz Wspdtpracy”. Wczesniejsze publikacje (2003 wy-
dawca: Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, 2004 wydawca: Ministerstwo Go-
spodarki i Pracy), ktére sg ttumaczeniami publikacji Komisji Europejskiej rowniez
W wyczerpujacy sposob opisuja podstawowe narzedzia, procedury i dokumen-
ty stosowane w PCM.
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zupetnie odwrotnie. Zmiennos¢ kosztow w trakcie realizacji
inwestycji jest norma w budownictwie (zaréwno in plus, jak
i in minus), a proba sagdownego dowodzenia, Ze jest inaczej,
naraza tylko inwestora na dodatkowe koszty.

Praktyka inzynierska oraz badania naukowe prze-
prowadzone na swiecie* dowodza, ze wzrost wartosci
realizacji inwestycji jest zjawiskiem powszechnym na-
wet wowczas, kiedy dochowa sie najwyzszej starannosci
po stronie inwestora i wykonawcy. Z punktu widzenia
inwestora istotne jest jednak uwzglednienie takiej pra-
widtowosci oraz dochowanie maksymalnej staranno-
éci w fazie przygotowania projektu. | tak na przyktad
dla zadan realizowanych na terenie zurbanizowanym
(np. budowa w miescie nowej kanalizacji czy drog) nale-
zy zatozy¢, ze dodatkowe koszty beda wyzsze od kosztéw
inwestycji realizowanej na ternie niezurbanizowanym.
Okreslenie marginesu na dodatkowe roboty jest trudne,
zalezy bowiem bezposrednio od jakosci dokumentacji
projektowej — im gorsza, tym wiekszg rezerwe finansowa
trzeba zatozyc.

Miedzynarodowe warunki kontraktowe (np. FIDIC)
umozliwiaja takie rozwigzania na podstawie tzw. kwoty
tymczasowej. Nie ma sprawdzonych metod w stu procen-
tach zabezpieczajacych przed wzrostem kosztow realizadji.
Koszty te mozna jednak skutecznie zmniejszyc¢, dobrze przy-
gotowujgc inwestycje i projekt.

STANDARD IV

Planujac inwestycje, nalezy przeznaczy¢ odpowied-
nie srodki na przygotowanie inwestycji i opracowa-
nie wysokiej jakosci dokumentacji przedsiewziecia.
Tylko wysokiej jakosci dokumentacja projektowa
uprawdopodabnia, ze koszty, jakos¢ i czas wy-
konania inwestycji nie beda znaczaco réznity sie
od zaktadanych.

Prawdopodobieristwo, ze planowana inwestycja okaze
sie drozsza niz pierwotnie zaktadano, wynosi ponad 90%.
To, o ile wzrosnie koszt realizacji inwestycji, zalezy wytacz-
nie od sposobu, w jaki zostanie ona przygotowana. Im le-
piej, tym wzrost kosztéw bedzie mniejszy. Jezeli poczyni-
my oszczednosci, na przyktad w fazie projektowania, moze
to skutkowac¢ pojawieniem sie dodatkowych kosztéw
w fazie realizacji. Kosztéw siegajgcych nawet potowy zakta-
danego budzetu inwestycji lub wartosci umowy podpisa-
nej z wykonawca.

3 Pramen P. Shrestha, Ph.D,, PE., Wptyw kosztéw projektowania na efektyw-
no$¢ budowy autostrad” (2009), Pramen P. Shrestha, Ph.D,, PE., i Nirajan Mani,
MWptyw kosztéw projektowania na efektywno$¢ realizacji robét w systemie
DBB"(2012), Douglas D. Gransberg, PE., Carla Lopez del Puerto; i Daniel Hum-
phrey, ,Zaleznos¢ pomiedzy wzrostem kosztu realizacji od wynagrodzenia
projektanta dla projektéw transportowych” (2007).
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llustracjal. Wykres zaleznosci wydatkéw ponoszonych przez inwestora
(kwartalnie) dla dwdch poréwnywalnych inwestycji. Na osi rzednych ozna-
czono wydatki w procentach wartosci podpisanej umowy, os rzednych wy-
znacza kwartaty. Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie ww. badari.

Powyzszy wykres ilustruje zaangazowanie finansowe
inwestora od chwili opracowania dokumentéw progra-
mowych — w tym studium wykonalnosci, poprzez faze
projektowania i okres realizacji do chwili wydania Swia-
dectwa Przejecia, czyli zasadniczego ukoriczenia inwe-
stycji. Na osi rzednych oznaczono wydatki w procentach
wartosci  podpisanej umowy, 0$ rzednych wyznacza
kwartaty. W przypadku pierwszej inwestycji (krzywa A)
mozna zauwazy<¢, ze na faze przygotowania i projekto-
wania przeznaczono tacznie ok. 3,5% kosztow inwestycji.
W efekcie jednak w trakcie realizacji robdt zauwazamy,
Ze znaczaco rosng koszty realizacji robdt oraz ze wydtuza
sie czas potrzebny na ich ukoriczenie. W efekcie realiza-
Cja tej inwestycji kosztowata inwestora dodatkowe srodki
i czas, ktérego wydtuzenie réwniez moze oznaczac straty
finansowe. W drugim przypadku (krzywa B) inwestor za-
angazowat wieksze srodki na przygotowanie inwestycji,
w tym réwniez na opracowanie projektu, co pozwolito na
wykonanie inwestycji mniej wiecej w zaktadanym budze-
cie i terminie. Wprawdzie réwniez w tym przypadku koszty
realizacji okazaty sie wyzsze od zaktadanych, a realizacje za-
koriczono po terminie, jednakze dodatkowe koszty z tym
zwigzane, jak np. kary umowne, koszty posrednie nietermi-
nowego ukonczenia itp., sg znikome.

Chot¢ réznice poczatkowego zaangazowania w projek-
towanie wydaja sie niewielkie w relacji do budzetu pro-
jektu, to jednak jego konsekwencje na pézniejszym etapie
s3 juz wyraznie zauwazalne (123% zaktadanych kosztow
vs. 105% zaktadanych kosztéw). Oznacza to, ze jedli
inwestycja miata kosztowac¢ 100 milinéw ztotych, to mniej
staranny inwestor wydatby o 18 milionow ztotych wiecej,
tylko dlatego, ze ,zaoszczedzit” ok. 1 milion na etapie pro-
jektowania.

Jak pokazuje praktyka, kazdorazowe zwiekszenie nakfa-
dow na projektowanie o 50 tysiecy, oznacza zmniejszenie
wydatkéw w trakcie realizacji o 1 milion. Zasade te kazdy
inwestor powinien traktowac jako nadrzedng, a kazdg ofer-
te na projektowanie, skalkulowana na poziomie ponizej
2% wartosci kontraktu, powinien traktowac jako niedosza-
cowana.

Relacja pomiedzy jakoscig projektu a ceng za jego
opracowanie sprawdza sie tylko do pewnego poziomu
wynagradzania konsultanta czy projektanta. Istnieje bo-
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wiem granica wynagrodzenia, powyzej ktérej podniesienie
wydatkéw nie przekfada sie na podniesienie jakosci opra-
cowywanej dokumentacji. Szacuje sie, ze granica ta to ok.
10—15% wartosci projektu. Biorgc jednak pod uwage po-
wyzsze, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze obecnie w Polsce
zamodwienia na projektowanie osiggaja nierzadko poziom
ponizej 1% tej wartosci.

STANDARD V

Planowanie terminéw wykonania inwestycji po-
winno sie odbywac¢ w szczegdlnosci na podstawie
fachowych analiz i wymogoéw technicznych.

Harmonogram realizacji projektu i robdt nalezy przy-
gotowac zgodnie z wiedzg techniczng i odpowiednio do
zakresu robot oraz z uwzglednieniem warunkéw sezonu
budowlanego. Warto tu zwréci¢ uwage, ze inwestycja i tak
powstanie w technologicznie mozliwym czasie, a nie czasie,
jaki zatozyt na jej realizacje zamawiajacy.

Jednym z czynnikéw wptywajacych na dotrzymanie ter-
minu realizacji projektu jest réwniez jakos¢ dokumentadji
projektowej, przekazanej wykonawcy przez inwestora. Ba-
dania przeprowadzone na $wiecie wykazaty, ze pomiedzy
70 a 80% wszystkich koniecznych zmian w trakcie realizacji
robot miato swoje zrédta w niewtasciwie przygotowanej
dokumentacji projektowej. Zle lub stabo przygotowana do-
kumentacja projektowa wymusza koniecznos¢ przeprowa-
dzenia dodatkowych prac projektowych juz w trakcie pro-
wadzenia robdt. Wptywa to wydtuzenie terminu wykonania
oraz zwieksza koszty inwestycji.

Jakos¢ dokumentéw strategicznych i planistycznych jest
zatem kluczowa dla powodzenia inwestycji. Mozna przed-
stawic siedem kryteriow, ktorych dotrzymanie zapewni wy-
soki standard opracowywanych dokumentéw. Zalicza sie
do nich:

B przydatnos¢ danych, ktcre sq komentowane i stuzq dalszym
rozwazaniom; dane niewykorzystane w analizach nalezy trakto-
wac jako zbedne,

B wewnetrzna spdjnosé, gwarantujqca, Ze wprowadzone
wstepne zatoZenia sq przestrzegane w catym opracowaniu,

B nieoczywistos<, sprawdzajqca, czy wnioski i zalecenia zawarte
W opracowaniu wnoszq dodatkowq warto$¢ w postaci nowej wie-
dzy,

B czytelnos¢, pozwalajgca okreslic, czy forma i przejrzystos¢ opra-
cowania pomagajq w korzystaniu z niego,

m proporcjonalnos¢ naktadu pracy, wskazujgca na koniecz-
nos¢ zachowania proporgji wktadu pracy pomiedzy poszcze-
gélnymi czesciami opracowania (mniejszy w przypadku czesci
pomocniczych; wiekszy w przypadku czesci zasadniczych),

m praktyczna uzytecznos¢ (tzw. kryterium narzedziowe),
okreslajqca, ze dokumenty planistyczne powinny by¢ uzytkowa-
ne przez jednostki samorzqdowe w codziennej pracy; dokumenty
te powinny wiec jasno wskazywac kierunki oraz zasady dziatania,

B oczywistosc i zdrowy rozsqdek, dokumenty planistyczne powin-
ny by¢ wolne od oczywistych pomytek, przeoczeri czy przektamari.

STANDARD VI

Studium wykonalnosci powinno stanowi¢ funda-
ment dla konkretnych i ostatecznych decyzji inwe-
stycyjnych.

Studium wykonalnosci stanowi fundament dla kon-
kretnych i ostatecznych decyzji biznesowych. Podczas
przygotowywania studium wykonalnosci zazwyczaj nie-
znane s3 wszystkie szczegoty rozwigzan technicznych,
a takze uwarunkowan realizacji projektu inwestycyjnego.
W fazie tworzenia studium wykonalnosci nie stanowi to
jednak problemu, poniewaz jego celem jest potwierdze-
nie badz zaprzeczenie celowosci realizacji rozpatrywane-
go projektu inwestycyjnego.

Kompletne studium wykonalnosci odpowiada m.in.
na pytania dotyczace funkcjonowania przedsiewziecia,
potrzebnej kadry, koniecznych naktadéw, optymalnego
Czasu rozpoczecia oraz zwrotu kapitatu. Studium wyko-
nalnosci zawiera wiec dane niezbedne do podjecia decy-
zji inwestycyjnej. Wskazuje, na ile jest to realne, najlepsze
z mozliwych do zastosowania rozwigzan technicznych
i technologicznych, organizacyjnych, finansowo-ekono-
micznych oraz ekologicznych. Uzasadnia wybdr opdji,
ktorej realizacja doprowadzi do rozwigzania problemdw
zdiagnozowanych w fazie identyfikacji. W ramach stu-
dium wykonalnosci nalezy takze przeprowadzi¢ analize
rozwigzan alternatywnych. Kazdy z wariantow realizacji
inwestycji powinien by¢ zbadany pod katem wykonal-
nosci. Dzieki temu mozliwy bedzie wybdr najlepszego
- sposréd analizowanych — wariantu realizacji danego
projektu inwestycyjnego.

W ramach wariantowania projektu nalezy skupic sie na
alternatywnych rozwiazaniach technologicznych, lokali-
zacyjnych, a takze organizacyjnych w zakresie prowadze-
nia i eksploatacji inwestycji. W kazdym studium wykonal-
nosci, poza wariantami inwestycyjnymi, nalezy réwniez
rozpatrzy¢ wariant bezinwestycyjny. Jest on wariantem
bazowym, poniewaz to do niego bedg porownywane
wszystkie warianty inwestycyjne. Obliczenia spoteczno-
-ekonomicznych oraz finansowych wskaznikéw projektu
inwestycyjnego nalezy przeprowadzi¢, analizujgc réznice
miedzy wariantami inwestycyjnymi a wariantem bezin-
westycyjnym.

Warto zauwazy¢, ze bardzo czesto koszty zwigzane
z przygotowaniem studium wykonalnosci sa na tyle duze,
ze skutecznie zniechecajag do dokonania odpowiednich
i rzetelnych badan oraz oceny projektu w fazie przed-
inwestycyjnej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wiasciwie
przeprowadzona w studium wykonalnosci analiza
przedinwestycyjna moze przyczynic¢ sie do zaoszczedze-
nia w przysztosci czesci wydatkéw na realizacje i eks-
ploatacje Zle ukierunkowanej inwestycji. Wiasciwie
przygotowane studium wykonalnosci powinno pro-
wadzi¢ jednoczednie do jak najsprawniejszej realiza-
cji projektu oraz do zminimalizowania ryzyka podje-
cia niewfasciwej decyzji, ktérej konsekwencje moga
by¢ odczuwalne zaréwno w fazie realizacyjnej, jak
i eksploatacyjnej.
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Nalezy réwniez pamieta¢, ze studium wykonalnosci,
ktére wykazuje bezzasadnos¢ realizacji inwestycji, réwniez
stanowi duzg wartos¢, poniewaz zapobiega ztej alokacji zaso-
boéw. Jest to o tyle wazne, ze — jak wynika z szacunkéw — tylko
jedno na piec przedsiewzie¢ komercyjnych jest optacalne.

sg wytyczne, ktére zapewnia obiektywizm badan. Sg one
rowniez konieczne, aby méc poréwnad przedsiewziecia z tej
samej branzy. Aby dokument stanowit cenny materiat stu-
zacy decyzji inwestorskiej, musi trzymac sie meritum, jakim
jest analiza wykonalnosci przedsiewziecia.

Aby za pomoca studium wykonalnosci méc przeprowa-
dzi¢ niezalezng analize projektu inwestycyjnego, niezbedne

Zawartosc typowego studium wykonalnosci ilustruje ponizszy diagram.

Stadium wykonalnosci [ Charakterystyka projekiu [

Opis projektu

Cele projektu

Analiza projektu

Tho projektu

Analiza kosztéw
i korzysci projektu

Sytuacja w sektorze

Analiza wielokryterialna

(analiza opji)

llustracja 2. Zawartos¢ typowego Studium Wykonalnosci

Najczesciej popetniane bledy na etapie wykonania studium wykonalnosci:

Popetniany blad

Konsekwencje

Traktowanie studium wykonal-
nosci jako ,zta koniecznego” do
,pozyskania dotacji”

Wielu inwestoréw traktuje studium wykonalnosci (SW) jedynie jako formalny dokument, ktéry nalezy przedtozy¢, aby otrzy-
mac dotacje. Takie podejscie, ktore traktuje SW wtdrnie do postawionego celu, jest z zasady btedne, bowiem powoduje, ze
autorzy SW przygotowuja analizy w taki sposob, aby spetniaty minimalne wymogi okreslane kryteriami danego programu
pomocowego. Rzeczywistos¢ weryfikuje takie podejscie (vide: Aquaparki), generujac niezaktadane koszty, ktore jednak przy
rzetelnej analizie mogtyby zostac¢ zidentyfikowane.

Dokumentacja wyjsciowa do stu-
dium wykonalnosci nieaktualna
lub nierzetelna

Btedy zawarte w tych dokumentach przektadaja sie na btedne analizy ekonomiczne i/lub srodowiskowe. Opracowane na ich
podstawie dokumenty planistyczne nie oddajg faktycznych okolicznosci realizacji inwestycji. Czesto btedy te identyfikowane
53 juz po podjeciu decyzji o realizacji i alokacji Srodkdw na realizacje. W efekcie zrealizowana inwestycja nie przynosi efektow
zdefiniowanych w SW i naraza inwestora lub donora srodkéw na straty.

Nierzetelna analiza wariantow

realizacji

Bardzo czesto inwestorzy nie pos$wiecaja nalezytej uwagi analizie rozwigzan alternatywnych. W swoich SW celowo rozwazajg
warianty w sposob oczywisty mniej korzystne, aby uzasadni¢ przyjecie rozwigzania zatozonego na samym wstepie. W efekcie
do realizacji kieruje sie wariant, ktory nie zostat wyczerpujaco przeanalizowany pod wzgledem optacalnosci lub zasadnosci.

Brak $wiadomosci, ze studium
wykonalnosci jest podstawowym
dokumentem, na  podstawie
ktorego dokonuje sie ewaluadji
projektu.

Wielu inwestoréw po uzyskaniu wsparcia lub dofinansowania zapomina (czesto na skutek zmian personalnych) o celach
i rezultatach opisanych w SW. To powoduje, ze bardzo czesto wprowadzajg istotne zmiany do zakresu inwestycji, badZ celu,
ktoremu ma stuzy¢. To sprawia, ze analizy zawarte w SW nie odnoszg sie do faktycznych dziatar inwestora.







CZESC
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Jedna z kluczowych decyzji, majacych znaczacy wptyw na
powodzenie procesu inwestycyjnego, jest wybodr projektanta.
Majac na uwadze stosunkowo niewielkie naktady finansowe
przeznaczane na ustugi intelektualne w poréwnaniu do ca-
fosci kosztow inwestycji oraz fakt, ze to wilasnie te ustugi de-
terminuja jakos¢ posiadanych przez inwestora dokumentéw,
wybdr wykonawcy tych ustug powinien zosta¢ przeprowa-
dzony bardzo starannie.

Autorzy niniejszej czesci Katalogu Standarddéw przygo-
towali takze rekomendacje dla dwdch najczesciej wybiera-
nych metod realizacji inwestycji, ktére zostaty przedstawione
w Zatgczniku 2.

STANDARD VII

Wyboru oferty na projektowanie powinno sie doko-
nywac na podstawie oceny stosunku jakosci do ceny
ustugi. Waga ceny w kryteriach oceny ofert nie po-
winna przekraczac¢ 30%.

Zamawiajacym najtatwiej jest postugiwac sie ceng jako
jedynym kryterium wyboru oferty. Zastosowanie innych
kryteriow wymagatoby nie tylko wiekszego zaangazowania
W przygotowanie postepowania, ale rowniez fachowej wie-
dzy w trakcie procedury oceny ofert i ewentualnej procedury
odwotawczej. Wielu zamawiajacych uzasadnia ponadto, ze
stosujac kryterium najnizszej ceny, unikaja ktopotow zwiaza-
nych z kontrola spofeczng (przez media) oraz ze strony insty-
tugji takich jak CBA, NIK czy CBS. Ze wzgledu na silne ustawo-
we ograniczenie srodkéw ochrony prawnej, wykonawcy majg
niewielkg szanse negocjowania warunkdéw umowy, w prak-
tyce wiec w wiekszosci umow ryzyko zwigzane z realizacjg
zamowienia przenoszone jest na wykonawce ustugi. Z tego
wzgledu wykonawcy sg zmuszani do konkurowania jedynie
cenga. Najtanszy projektant wykonuje projekt najtanszymi za-
sobami, angazujac mozliwie najmniejsze srodki na wykona-
nie zadania. Nierzetelnie przeprowadza badania geologiczne,
wykonuje nierzetelng mape do celéw projektowych, opraco-
wuje na tej podstawie projekt, ktéry wykonuje najtariszymi
posiadanymi zasobami. Nie mozna sie zatem dziwi¢, ze wy-
brany na takiej podstawie wykonawca robot rozpoczyna re-
alizacje od roszczen w stosunku do inwestora, powotujac sie
na liczne btedy zawarte w dokumentacji projektowe;.

Co do zasady, przy wyborze wykonawcy ustug intelektu-
alnych nalezy zatem unikac stosowania kryterium najnizszej
ceny. Wyboru oferty na projektowanie powinno sie doko-
nywac¢ na podstawie oceny stosunku jakosci do ceny ustugi.
Standardem powinien by¢ wybdr wykonawcdw ustug inte-
lektualnych na podstawie nastepujgcych wag kryteriow oce-
ny ofert: dla ustug zwigzanych z przygotowaniem inwestycji,
tj. opracowaniem studiow wykonalnosci, analiz i wnioskow
o dofinansowanie oraz prace projektowe lub koncepcje i PFU:
70—80% wagi powinny stanowic kryteria techniczne, 20—30%
- ceng; dla ustug zwigzanych z nadzorem nad realizacja in-
westycji: 50—-60% wagi — kryteria techniczne, 40—50% — cena.

Zastosowanie technicznych kryteriow z wysoka waga
uprawdopodobni, ze otrzymane oferty beda zawieraty rze-
telng wycene ryzyka oraz dodatkowo zmniejszg presje ce-
nowg na korzys¢ ,presji technicznej” W tym modelu wyko-

nawcy zobligowani sa do konkurowania jakoscia ztozonej
przez siebie oferty technicznej. Tym samym podmioty, ktére
nie s3 w stanie przygotowac rzetelnej oferty technicznej
(z powodu braku doswiadczenia lub braku zasobéw), nie
bedg braty udziatu w takich postepowaniach lub nie beda
w stanie uzyska¢ maksymalnej punktacji. Pomimo ze pro-
ponowane rozwigzanie przypisujace znacznie wieksza wage
ocenie technicznej nie byto stosowane od czasu wprowa-
dzenia Ustawy Prawo zamoéwien publicznych, to jednak
warto zaznaczy¢, ze rozwigzania takie byty stosowane przed
rokiem 2005, tj. wowczas, kiedy obowigzywaty zasady kon-
traktowania narzucone przez Komisje Europejskg w ramach
tzw. procedury PRAG*.

Z zaproponowanym modelem wiaza sie pewne trud-
nosci dotyczace takiego opisu oceny poszczegdlnych kry-
teridw, ktéry pozwoli na rowne traktowanie wykonawcow,
przy jednoczesnej minimalizacji subiektywnej oceny oferty.
W przypadku ustug intelektualnych zadanie to jest szczegdl-
nie trudne, bowiem wymyka sie ilosciowej ocenie. Z kolei
z drugiej strony, ocena ztozonej oferty technicznej na zasa-
dzie 0/1 nie pomoze w jej rzetelnym wyborze. Rozwigzanie
tej kwestii oraz szczegétowy opis modelu wyboru dostawcow
ustug intelektualnych dla prac projektowych zostaty przedsta-
wione w Zafaczniku 3 do Katalogu Standardow.

STANDARD Viii

Zamawiajacy powinni z nalezytg starannoscia formu-
towac¢ wzér umowy z projektantem, poniewaz okresla
on jakos¢ ich wzajemnych relacji na przestrzeni kilku
lat. Zamawiajacy w szczegdlnosci powinni zadbac
0 réwnomierne roztozenie pomiedzy strony czynni-
kow ryzyka zwigzanych z realizacjg zaméwienia.

W ocenie ekspertow z branzy inzynierskiej kwestie umow
na ustugi intelektualne wymagaja znaczacej rewizji. Z powo-
dow opisanych powyzej, gtownie jednak z braku dostatecz-
nych kompetencji, zamawiajacy czesto tak formutujg umowy,
aby ryzyko zwiagzane z realizacja zamowienia obcigzato wy-
tacznie wykonawce. Takie postepowanie nalezy ocenic¢ jako
krétkowzroczne i nieodpowiedzialne. Sztandarowymi przy-
ktadami ztych praktyk staty sie zapisy umdw wymagajace, aby
wykonawca ,wykonat wszelkie inne polecenia zamawiajace-
go konieczne do wykonania zamdéwienia” lub koniecznos¢
uwzglednienia w cenie oferty ,mozliwosci zmian w prawie
krajowym lub UE w trakcie wykonywania ustugi” Jest to ja-
skrawy przyktad tego, jak zamawiajacy, chcac unikng¢ niewat-
pliwie kosztownych konsekwencji takich okolicznosci, Swia-
domie obcigza nimi wykonawce. Zamawiajacy nie mogac
przewidzie¢ takich okolicznosci, jednoczesnie wymaga, aby
przewidziat je i wycenit wykonawca. Cho¢ w sposdb oczy-
wisty jest to niemozliwe, to jednak wiekszos¢ stosowanych
obecnie umdéw zawiera takie zapisy.

Przy formutowaniu zapiséw umowy zamawiajacy po-
winni zadba¢ o réwnomierne roztozenie pomiedzy strony
czynnikow ryzyka zwigzanych z realizacjg zamowienia. Przy
zatozeniu, ze wybrano do realizacji rzetelnie wyceniong ofer-

4 Procedura PRAG (ang. Practical Guide to contract procedures for European
Union external actions, czyli ,Praktyczny Podrecznik procedur kontraktowych
dedykowanych do dziatari zewnetrznych Unii Europejskiej”).
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te, maleje presja wykonawcy, aby szuka¢ dodatkowego wy-
nagrodzenia w ramach juz zawartej umowy, co jest obecnie
norma. Stosowanie przez zamawiajacych takich postanowien
umownych, w potgczeniu z najnizsza cena jako kryterium wy-
boru oferty, sprawia, ze umowa nie gwarantuje nalezytego
wykonania zamowienia.

STANDARD IX

W umowie z projektantem nalezy przewidzie¢ wa-
runki i tryb zmiany umowy na wypadek wystapienia
nieprzewidzianych okolicznosci, ktére moga stano-
wi¢ podstawe do zmiany wysokosci wynagrodzenia
i terminu realizacji projektu.

W umowach o sporzadzenie projektu niezwykle istotne
jest okredlenie okolicznosci zmiany wynagrodzenia i czasu
na ukonczenie projektu. Zamawiajacy powinien te okolicz-
nosci opisac rozszerzajaco, czyli w mysl art. 144 Ustawy Pra-
wo zamoéwien publicznych uwzgledni¢ wszelkie mozliwe do
wystapienia okolicznoéci zmiany wynagrodzenia i terminu
realizacji. Zwiekszy to odpowiedzialnos¢ zamawiajgcego za
projekt w zwigzku z faktem, ze przejmie on na siebie czes¢ ry-
zyka. Choc¢ zamawiajgcy moga byc temu niechetni, to jednak
jest to warunek konieczny powodzenia realizacji zamowienia.
Przy okreslaniu tych okolicznosci zamawiajacy powinni kiero-
wac sie zasada:,jesli nie jestem w stanie przewidziec i oszaco-
wac poszczegolnych czynnikdw ryzyka, wykonawca tez nie
bedzie tego potrafit”

Podstawe do sformufowania okolicznosci uzasadniajacych
zmiane wysokosci wynagrodzenia lub terminu realizacji umo-
wy powinny stanowi¢ jak najdokfadniej okreslone czynniki,
ktére moga mie¢ wptyw na zmiane kosztéw lub czasu reali-
zacji. Typowym i niedopuszczalnym zapisem jest uwzgled-
nienie przez zamawiajgcego zmiany wynagrodzenia jedynie
w przypadku zmiany przepiséw o podatku VAT (,W pozosta-
tych przypadkach zmian przepisow prawa wykonawca nie
jest uprawniony do zwiekszenia wynagrodzenia”). Przerzuca-
nie podobnych czynnikow ryzyka na wykonawce sprawia, ze
trudno przewidzie¢ wysokos¢ jego wynagrodzenia za wyko-
nana prace. Co do zasady takie podejscie stoi w sprzecznosci
7 zasadami wspotzycia spotecznego.

Podstawg do okreslenia terminu realizacji zamdwienia
powinny by¢ fachowe analizy techniczne, uwzgledniaja-
ce wszystkie okolicznosci wykonania prac projektowych.
Zamawiajacy, analizujac czynniki ryzyka zwigzane z terminem
wykonania, powinien ze szczegdlng starannoscig przeanali-
zowac sciezke krytyczng, czyli wykonac symulacje maksymal-
nych opdznien dla poszczegdlnych etapow realizacji projek-
tu. Dla przyktadu, zamawiajacy czesto zlecaja projektowanie
inwestycji, dla ktoérej posiadaja decyzje srodowiskowa, wie-
dzac, ze bedzie ona wymagata przeprowadzenia ponownej
oceny wpltywu inwestycji na srodowisko przy jednoczesnym
czasie na ukoniczenie projektu krétszym niz czas, w ktérym
administracyjne zgody i pozwolenia sg mozliwe do uzyska-
nia. Jedli zamawiajacy wiedziat o takiej okolicznosci, powinien
byt uwzglednic ja w Specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia, opisac i da¢ wykonawcom szanse wyceny takich prac.
Jedli jednak nie wiedziat (przy zachowaniu nalezytej staran-
nosci), woéwczas powinien przewidzie¢ dodatkowe wyna-

grodzenia dla wykonawcy, ktéry nie wycenit takiego zakresu
w swojej ofercie, wydtuzajgc jednoczesnie czas na ukonczenie
projektu.

Jednym z czynnikdw ryzyka, ktérego wykonawca nie jest
w stanie oszacowad, jest rezygnacja z czesci zamowienia. Za-
mawiajacy czesto, z powoddw opisanych wyzej (m.in. braku
nalezytej swiadomosci dotyczacej tego, co zleca), zastrzegaja
sobie mozliwos¢ rezygnacji z dowolnej czesci zamdwienia
oraz prawo do jednostronnego okreslenia kwoty, o jakg wy-
nagrodzenie wykonawcy ulega zmniejszeniu. Takie podej-
$cie w sposdb oczywisty jest sprzeczne z ideg ryczattu oraz
zasadami wspodtzycia spotecznego. Jesli zamawiajacy wie, co
zamawia, nie istnieje ryzyko zwigzane z koniecznoscia rezy-
gnacji z jakiejkolwiek czesci zamodwienia. Jezeli jednak obiek-
tywnie zasadne i technicznie uzasadnione jest wystapienie
takiej okolicznosci, zamawiajacy powinien okresli¢ je oraz
przewidzie¢ wynagrodzenie dla wykonawcy z tego tytutu.
Ponadto musi zostac okreslony limit takiego zakresu rezygna-
cji (np. 10%), powyzej ktdrego wykonawca miatby prawo do
odstapienia od umowy z winy zamawiajacego. Z tych powo-
doéw proponowane podejscie naktada na inwestora wiekszg
odpowiedzialnos¢ za sukces projektu. Niekiedy zamawia-
jacy zastrzegaja sobie prawo do zawieszenia wykonywania
umowy. Jest to kolejne ryzyko, ktérego wykonawca nie jest
w stanie oszacowac. Zamawiajacy réwnie czesto, i z tych
samych powoddéw co powyzej, zastrzegaja sobie prawo do
zawieszenia wykonywania ustugi, przy czym nie przewiduja
zwrotu kosztow takiego przestoju wykonawcy. Co do zasady
podejicie takie jest btedne. Inwestor powinien albo nie za-
ktadac¢ zawieszania wykonania zamdéwienia, albo przewidzie¢
koszty wynagrodzenia wykonawcy w okresie wstrzymania
prac. Kwestie te ponownie zwigzane sg z gotowoscig zama-
wiajacego do realizacji zamowienia i rzetelnym szacowaniem
czynnikow ryzyka.

Podobnie negatywnie nalezy oceni¢ jednostronne pra-
wo zamawiajgcego do wydania polecenia zmiany w umo-
wie (ryzyko niemozliwe do oszacowania przez wykonawce).
Wadliwe przygotowanie zamowienia powoduje zastrzezenie
w umowie mozliwosci wydawania polecenia zmian w stosun-
ku do zakresu, czasu wykonania, technologii itp. Ze wzgledu
na brak mozliwosci przewidzenia takich okolicznosci takie po-
stanowienia nie powinny byc¢ stosowane.

20 KATALOG STANDARDOW REALIZACI INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH | Wybor i umowa z projektantem






CZESC

DOBRE PRAKTYKI W PROCEDURZE WYBORU
WYKONAWCY NA REALIZACJE ROBOT
BUDOWLANYCH UDZIELANYCH W SYSTEMIE
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH




Postulowane dobre praktyki przy przygotowaniu
i przeprowadzaniu podstawowych procedur w spra-
wie udzielenia zamdwienia publicznego na podstawie
obowigzujgcych przepisow Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 - Prawo zamowien publicznych:

STANDARD X

A. Zamawiajacy winien wszczyna¢ postepowanie
w sprawie zamoéwienia publicznego dopiero wow-
czas, gdy wszystkie zgody i pozwolenia publiczno-
-prawne wymagane dla realizacji zamodwienia sa nie-
zmienne, ostateczne i definitywne.

Zamawiajacy winien wszczynac postepowanie w sprawie
zamowienia publicznego dopiero wowczas, gdy wszystkie
dokumenty (zgody i pozwolenia publiczno-prawne, zatwier-
dzone projekty budowlane w zamdwieniach na wykonanie
robot budowlanych itp.) wymagane dla realizacji zamowienia
sg niezmienne, ostateczne i definitywnie ukoriczone (petna
i ostateczna dokumentacja projektowa, prawomocne decy-
zje administracyjne). Wykonawca powinien rozpocza¢ reali-
zacje we wskazanych terminach na podstawie w petni wia-
zacych i ostatecznych dokumentéw i informacji, znanych mu
w momencie przygotowywania oferty.

Celem niniejszego standardu jest doprowadzenie do
sytuacji, w ktérej dokumentacja zwigzana z planowana
inwestycja, ktéra zamawiajacy udostepnia wykonawcom,
jest petna i ostateczna. Odpowiednie przygotowanie
dokumentacji prowadzi do unikniecia powstawania do-
datkowego ryzyka po stronie wykonawcy, wynikajacego
z ewentualnych, wydawanych na pdzniejszym etapie decy-
zji (przyktadowo decyzji o uwarunkowaniach $rodowisko-
wych). Dodatkowo, taka regulacja wptynetaby na termino-

wosc realizacji inwestycji.

Obecnie wykonawcy zmuszani s3 czesto do podpisy-
wania o$wiadczen, w ktérych potwierdzaja, ze zapoznali sie
zdokumentacja przetargowa i nie wnosza do niej zadnych za-
strzezen. W praktyce jednak zdarza sie, ze dokumentacja taka
jest niepetna, czego nie mozna ustali¢ w trakcie procedury
wyboru wykonawcy. Przyktadowo, zamawiajacy zlecit wyko-
nanie inwestycji, dla ktérej posiadat decyzje srodowiskows,
wiedzac, ze moze ona by¢ zmieniona ze wzgledu na koniecz-
nos¢ przeprowadzenie ponownej oceny wplywu inwestydcji
na srodowisko.

Konsekwencja tego jest dokonywanie przez wykonawcow
btednych zatozer co do termindw realizacji zamdwienia, po-
trzebnej ilosci materiatéw budowlanych, jakie muszg zostac
uzyte, badz wymaganej sity roboczej. Wszystkie te elementy
majg charakter cenotworczy i wpltywajg na termin realizacji
danej inwestycji. Konsekwencjami niepetnej dokumentadji
sg zatem opdznienia w realizacji inwestycji, wzrost kosztow
inwestycji, a takze zatory w ptatnosciach. Ryzyko to w sposéb
nieadekwatny ponosza wykonawcy. Wystapienie ww. ryzyka
mozna zminimalizowa¢, gdyby zamawiajacy, przystepujac
do realizacji inwestycji, postugiwat sie kompletna, dokfadna
i w petni wigzaca (niezmienng) dokumentacja niezbedna dla
realizacji danej inwestydji.

STANDARD X

B. Zamawiajacy winien wszczynaé postepowanie
w sprawie zaméwienia publicznego dopiero wéw-
czas, gdy ma zapewnione petne finansowanie catego
zaméwienia.

Przygotowanie oferty przez wykonawcow, w szcze-
goélnosci w  inwestycjach infrastrukturalnych, jest czyn-
noscia generujaca znaczace koszty. W zwiazku z po-
wyzszym  waznym jest, aby wykonawca angazujgcy
w przygotowanie oferty swoje zasoby ludzkie oraz $rodki
finansowe miat gwarancje, ze zamawiajacy zrealizuje za-
mowienie w petnym zakresie, i w tym celu zabezpieczyt
stosowne $rodki finansowe. Rowniez ze wzgledu na meto-
dologie wyceny oferty istotnym jest, aby zamdwienie byto
w przysztosci realizowane w petnym zakresie, tak aby za-
mawiajacy w trakcie realizacji nie mogt zmniejszy¢ zakresu
zamowienia, a tym samym zmniejszy¢ ustalonego wyna-
grodzenia jednostronna decyzja, motywowana brakiem srod-
kow finansowych. W zwigzku z powyzszym niedopuszczalne
winno by¢ uniewaznianie procedury lub odstepowanie od
umowy w catosci lub w czedci badZ tez ograniczanie zakresu
przedmiotu zamowienia juz po jego udzieleniu, ze wzgledu
na brak srodkéw finansowych lub zmiane plandw po stronie
zamawiajgcego.

W praktyce znane s3 jednak przypadki, kiedy to za-
mawiajacy rozpoczat procedure udzielania zamowienia
publicznego poprzez opublikowanie ogtoszenia, na podsta-
wie ktérego wykonawcy przygotowali oferty,atym samym po-
niedli zwigzane z tym koszty. Nastepnie zamawiajacy zwlekat
z dokonaniem wyboru najkorzystniejszej oferty, az w kon-
cu finalnie uniewaznit caly przetarg, wskazujac, iz wystapita
istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze prowadzenie po-
stepowania lub wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie
publicznym, gdyz zamawiajacy utracit wystarczajgce srodki
na realizacje zamowienia. Zdarza sie takze, ze zamawiajacy za-
strzegajg sobie w umowach w sprawie zamdwienia publicz-
nego jednostronne prawo do zmniejszenia zakresu inwestydji
w trakcie jej realizacji (juz po wyborze wykonawcy) bez od-
szkodowania. Przyczyna tego zapisu jest wiasnie brak gwa-
rancji posiadania $rodkéw na realizacje catego zamowienia
jeszcze przed jego rozpoczeciem. Tego typu praktyki godza
w uzasadniony interes wykonawcy i naruszaja zasade zaufa-
nia do racjonalnosci dziatan zamawiajacego.

STANDARD XI

Dokumentacja przetargowa (SIWZ, Specyfikacja
techniczna, opis przedmiotu zamodwienia, dokumen-
tacja projektowa itp.) musi by¢ tak przygotowana,
aby na jej podstawie mozliwe byto prawidtowe usta-
lenie przez wykonawcédw wszystkich elementéw ce-
notworczych oraz obliczenie ceny wskazanej w ofer-
cie. Zamawiajacy ma obowigzek przekazac wszystkie
informacje wptywajace na wycene oferty.
Dokumentacja przetargowa (SIWZ, Specyfikacja tech-

niczna, opis przedmiotu zamodwienia, dokumentacja projek-
towa itp.) musi by¢ tak przygotowana, aby na jej podstawie
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mozliwe byto prawidtowe obliczenie przez wykonawcédw
cen wskazanych w ofercie. Zamawiajagcy winien okresli¢
i wymienic¢ wszystkie okolicznosci, ktére majg wptyw na usta-
lenie cen (m.in. warunki placu budowy istotne dla wykonania
robot, charakterystyka gruntu i stosunki wodne itp.).

Nie wolno narzuca¢ wykonawcy zadnego nadzwyczaj-
nego ryzyka zwigzanego z okolicznosciami lub zdarzeniami,
ktérych nie mozna oszacowac w chwili sporzadzania oferty.

Wykonawcy, przygotowujac oferte w przetargu, opieraja sie
na dokumentadji przekazanej przez zamawiajgcego. W zwigzku
Z powyzszym niezmiernie istotnym jest, aby ta dokumentacja
byta kompletna, rzetelna, wiarygodna, gdyz informacje w niej
zawarte stanowig podstawe do wyliczenia cen wskazanych
w ofercie. W tym celu niezbedne jest wskazanie przez zama-
wiajacego wszystkich elementow, majgcych wptyw na ksztat-
towanie sie ceny. Niedopuszczalne powinno byc¢ réwniez prze-
rzucenie na wykonawce nadzwyczajnego ryzyka, ktérego nie
mozna byto oszacowac w chwili sporzadzania oferty.

STANDARD XII

A. Zamawiajacy powinien przeznaczy¢ na badanie
dokumentacji przetargowej przez wykonawcow czas
odpowiedni do wielkosci i ztozonosci zamdwienia.
Termin na ztozenie oferty powinien by¢ przynajmniej
dwukrotnie dtuzszy niz ustawowy termin minimalny,
aby mozliwym byto wyjasnienie watpliwosci co do
tredci SIWZ.

B. Po zaakceptowaniu przez zamawiajacego doku-
mentacji projektowej przygotowanej przez projek-
tanta, projektant zwolniony jest z odpowiedzialnosci
za niedostosowanie projektu do warunkéw na bu-
dowie, chyba ze dopuscit sie naruszenia starannosci
zawodowej.

C. Wykonawcy nie moga powotywac sie na btedy
w dokumentacji, jezeli - uwzgledniajac starannosc
wymagang od profesjonalistéw — mogli je wykryc
i zgtosi¢ zamawiajagcemu na etapie badania doku-
mentacji.

D. Btedy i niekompletnos¢ informacji zawartych
w dokumentacji przetargowej (btedy projektowe
w zamowieniach na wykonanie robét budowlanych),
ktérych wykonawcy nie mogli wykry¢, badajac do-
kumentacje przed rozpoczeciem robét, obcigzaja
Zamawiajgcego.

Proces budowlany wymaga pogtebionej wspdtpracy
wszystkich jego uczestnikéw. Powodzenie kazdego kolej-
nego etapu inwestycji zalezy od jakosci dziatar na etapie
wczesniejszym. Podstawowg zasada powinno byc roztozenie
odpowiedzialnosci wedtug wktadu w przedsiewziecie oraz
mozliwosci wptywu na efekt prac. Pierwszy krok zalezy od za-
mawiajacego. Zamawiajacy nie moze oczekiwac wysokiej ja-
kosci prac projektowych, gdy przeznaczyt zbyt mato czasu na
przygotowanie oferty. W obecnym stanie prawnym czas na
przygotowanie oferty to w praktyce potowa terminu na skia-

danie ofert. Zgodnie bowiem z art. 38 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych zamawiajacy jest zobowigzany do odpowiedzi
jedynie na te pytania wykonawcéw do specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, ktére wptynety do niego do uptywu
potowy terminu na sktadanie ofert. Prawidtowe, staranne
przygotowanie oferty wymaga wyjasnienia wszystkich kwe-
stii watpliwych. Dlatego termin na skfadanie ofert powinien
by¢ dwukrotnie dtuzszy od czasu potrzebnego na zbadanie
dokumentacji postepowania.

Jezeli wykonawcy dysponowali odpowiednim czasem
na zbadanie dokumentadji, to zamawiajacy ma prawo ocze-
kiwa¢, ze wykonawcy znajg warunki postepowania, a za-
tem zlozone oferty sa przygotowane $wiadomie i starannie.
Po zaakceptowaniu dokumentacji projektowej przygotowa-
nej przez projektanta, projektant powinien by¢ zwolniony
z odpowiedzialnosci za niepetne dostosowanie projektu do
warunkoéw na budowie. Wykonawca, ktéry zaakceptowat pro-
jekt, powinien by¢ zwigzany swoja akceptacja. Wyjatkami sg
oczywiscie dwie sytuacje:

- gdy projektant uchybit starannosci zawodowej,

- gdy btedy w dokumentacji nie mogty by¢ — przy zacho-
waniu standardu staranno$ci zawodowej — wykryte przez
wykonawce.

W pierwszym przypadku odpowiedzialno$¢ za btedy obar-
cza oczywiscie projektanta. W drugim przypadku konieczne
bedzie polubowne rozwigzanie zaistniatego problemu. Co do
zasady takie btedy powinny obcigza¢ zamawiajacego, to za-
mawiajacy dostarcza bowiem projekt wykonawcy.

STANDARD Xl

A. Prawa i obowiazki stron wynikajace z Umowy win-
ny charakteryzowac sie rownowaga $wiadczen kaz-
dej ze stron i rbwnowaga ponoszonego ryzyka.

Istotne dla stron postanowienia, stanowigce czes¢ SIWZ,
ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy
lub wzory umowy, winny by¢ tak skonstruowane, aby prawa
i obowiazki stron wynikajace z nich charakteryzowaty sie réw-
nowaga $wiadczen kazdej ze stron i rbwnowagg ponoszone-
go ryzyka (kary umowne, prawa do odstapienia od umowy,
kwestia zasad i trybow pfatnosci, zabezpieczenia itp.).

Obecnie na rynku zamowien publicznych wzory umaw,
ktérych tre$¢ przygotowywana jest przez publicznego za-
mawiajacego, cechujg sie brakiem réwnowagi praw i obo-
wigzkéw stron. Wykonawcy w praktyce nie majg wptywu na
tres¢ wzorca umownego, gdyz w podstawowych trybach
udzielania zamowien publicznych postanowienia umowne
nie podlegaja negocjacjom. Wykonawcy moga zatem albo
zaakceptowac przedstawiony wzor umowy w ramach sktada-
nia wtasnej oferty, albo nie zaakceptowac go i w konsekwen-
cji zrezygnowac z uczestnictwa w przetargu. Koniecznym
jest natozenie na zamawiajgcego obowigzku ksztattowania
tresci wzordw umowy w taki sposéb, aby prawa i obowigz-
ki stron wynikajace z nich charakteryzowaty sie réwnowaga
Swiadczen kazdej ze stron i rbwnowaga ponoszonego ryzyka.
W przeciwnym razie dochodzi¢ bedzie, jak to sie dzieje obec-
nie, do razacych dysproporcji pomiedzy prawami i obowigz-
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kami wykonawcéw, ktdére ze wzgledu na warunki rynkowe,
nie mogg by¢ niwelowane w drodze podwyzszenia ceny, co
znowu prowadzi¢ bedzie do bankructwa wykonawcow reali-
zujacych — czesto strategiczne dla panstwa — zamdwienia.

STANDARD XilI

B. Istotne dla stron postanowienia, ktére zosta-
na wprowadzone do tresci zawieranej umowy lub
wzory umowy, winny przewidywa¢ gérng granice
odpowiedzialnosci wykonawcy/zamawiajacego za
nienalezyte wykonanie kontraktu, obejmujaca tak-
ze nalezne kary umowne, przyktadowo na poziomie
25% wartosci kontraktu.

Brak okreslenia goérnej granicy odpowiedzialnosci wyko-
nawcy/zamawiajacego z tytutu nienalezytego wykonania
kontraktu, w pofaczeniu z przenoszeniem na wykonawce
wszelkiego, w tym niedajgcego sie oszacowa¢ w momen-
cie skfadania ofert ryzyka, powoduje powstanie istotnej
niepewnosci co do oszacowania tacznej odpowiedzialno-
$ci wykonawcy za dane zamowienie. W praktyce prowadzi
to do niewyptacalnosci i koniecznosci ogtoszenia upadtosci
wykonawcy, czego czestym skutkiem jest powstanie nie-
wyptacalnosci dalszych podwykonawcéw z danej branzy.
W konsekwencji ma to negatywne konsekwencje spoteczne
(bezrobocie itp.). Jednym z rozwigzan tego problemu jest
wprowadzenie do umowy o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego goérnej granicy odpowiedzialnosci wykonawcy/zama-
wiajacego za ewentualne nienalezyte wykonanie umowy.

STANDARD X1l

C. Wprowadzone do tresci zawieranej umowy istotne
dla stron postanowienia, stanowigce czes¢ Specy-
fikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia lub wzory
umowy, przy skomplikowanych, dtugotrwatych za-
moéwieniach, winny przewidywa¢ mechanizm walo-
ryzacji wynagrodzenia.

Umowy w sprawie zamowienia publicznego, w szczegdl-
nosci dotyczace projektow infrastrukturalnych, realizowane
sg czesto przez kilka lat. Od dnia ztozenia oferty w procedurze
udzielenia zamodwienia publicznego do chwili zakoriczenia
realizacji tego zamowienia uptywa duzo czasu. Taka sytuacja
powoduje, ze cena oferowana przez wykonawce w chwi-
li sktadania oferty w dniu rozpoczecia realizacji zamowienia
publicznego moze znaczaco odbiega¢ nawet od realidw
rynkowych. W zwigzku z powyzszym koniecznym wydaje
sie wprowadzenie mechanizmu waloryzacji wynagrodzenia,
ktéry choc¢ w czesci moze minimalizowac ryzyko zmian cen
wystepujacych na rynku.

STANDARD XIV

A. Zamawiajacy, w procesie weryfikowania zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania udzielane-
go mu zamédwienia, w szczegdlnosci jego rzetelno-
$ci, kwalifikacji, efektywnosci i doswiadczenia (art.
22 ust. 5 PZP) winien okresli¢ odpowiednie kryteria

w sposéb przejrzysty, doktadnie zdefiniowany, obiek-
tywny, bez zbytniego formalizmu, z utrzymaniem
wiasciwej miary.

Zamawiajacy, w procesie weryfikowania zdolnosci wy-
konawcy do nalezytego wykonania udzielanego mu zamo-
wienia, w szczegolnosci jego rzetelnosci, kwalifikacji, efek-
tywnosci i doswiadczenia (art. 22 ust. 5 Prawa zamowien
publicznych), winien okresli¢ odpowiednie kryteria w sposéb
przejrzysty, doktadnie zdefiniowany, obiektywny, bez zbytnie-
go formalizmu, z utrzymaniem wiasciwej miary; przykfadowo:
,Za rzetelnego bedzie uchodzi¢ taki wykonawca, ktéry wyko-
nat nalezycie w okresie ostatnich pieciu lat przed wszczeciem
postepowania co najmniej 80% realizowanych przez siebie
robdt odpowiadajgcych zakresem i charakterem robotom
stanowigcym przedmiot zamowienia'”

Celem tego standardu jest sktonienie zamawiajacego, aby
nie poprzestawat na automatycznym wymaganiu przedsta-
wienia zestawienia wszystkich wykonywanych robdét, bez
wzgledu na ich charakter, czy tez nie eliminowat wykonaw-
cow za nieproporcjonalne przewinienia: (przyktadowo zbu-
dowanie szkoty w przesztosci nie oznacza, ze wykonawca
nalezycie wykona droge ekspresowa). Zamawiajgcy winien
takze wazy¢ przyczyny nienalezytego wykonania umowy
w przesztosci, oceniac skale takiego zjawiska z przesziosci.
Przyktadowo, pojedyncze, nienalezyte wykonanie odcinka
drogi powiatowej, przy prawidtowym wykonaniu znaczacej
liczby odcinkéw drog krajowych i autostrad, nie moze mie¢
decydujacego znaczenia dla oceny nierzetelnosci danego
wykonawcy. Poniewaz przepis jest nowy, konieczne jest ra-
cjonalne zachowanie zamawiajacych, wyznaczajace dobre
praktyki na przysztosc.

STANDARD XIV

B. W przypadku polegania na zasobach podmiotu
trzeciego (art. 26 ust. 2b Prawa zamoéwien publicz-
nych) w zakresie wiedzy i do$wiadczenia, zamawiaja-
¢y nie powinien poprzestac na lakonicznym, pisem-
nym zobowigzaniu do oddania wiasnych zasobdéw
przez dany podmiot trzeci, ale gruntownie zbada¢,
czy sposdb udostepniania wymaganego zasobu, za-
kres posiadanych zasobdw, udziat podmiotu w reali-
zacji zaméwienia daja rzeczywista rekojmie nalezyte-
go wykonania zaméwienia.

W przypadku polegania na zasobach podmiotu trzeciego
(art. 26 ust. 2b Prawa zamowier publicznych) w zakresie wiedzy
i doswiadczenia zamawiajacy nie powinien poprzesta¢ na lako-
nicznym, pisemnym zobowigzaniu do oddania wiasnych zaso-
béw przez dany podmiot trzeci, ale gruntownie zbadac, czy spo-
sob udostepniania wymaganego zasobu, zakres posiadanych
zasobdw, udziat podmiotu w realizacji zamowienia daja faktycz-
nie rzeczywista rekojmie nalezytego wykonania zamoéwienia.

Celem standardu jest wyeliminowanie lub co najmniej
zminimalizowanie wystepowania zjawiska, w ktérym wyko-
nawca, niemajacy zadnego doswiadczenia w realizacji da-
nego rodzaju zamowienia, uzyskuje zamdwienie, spetniajac
warunek posiadania odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia
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tylko na podstawie zasobdw udzielonych w ramach krotkie-
go, lakonicznie brzmigcego zobowigzania lub na podstawie
zobowigzania do prowadzenia szkolen lub przekazania know-
-how bez definiowania, jak ma to sie odbywac.

STANDARD XV

Zamawiajacy, wyznaczajac termin na ztozenie wyja-
$nien lub uzupetnienie wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu przez wykonawce ubiegaja-
cego sie o udzielenie zamoéwienia, winien wyznaczac
termin odpowiednio dtugi, uwzgledniajac okoliczno-
Sci faktyczne.

Niejednokrotnie w praktyce wykonawcy spotkali sie
z sytuacjg, w ktorej zamawiajacy wysytat wezwanie i zadanie
uzyskania dodatkowych informacji w piatek, w godzinach
wieczornych oczekujac, ze wykonawca przedstawi petne
i wyczerpujace wyjasnienia (przyktadowo co do sposobu
kalkulacji cen, oceny czynnikéw ryzyka, sposobu wykonania
zamaowienia itp.) w terminie trzech dni. W zwiazku z powyz-
szym celem niniejszej regulacji jest unikniecie sytuacji, w kto-
rych zamawiajacy wyznacza nieproporcjonalnie krétki termin,
w ktorym to wykonawca nie jest w stanie przygotowac pet-
nych i precyzyjnych wyjasnien.

Zamawiajacy dokonujac czynnosci, od ktérej stronie
przystuguje $rodek ochrony prawnej, w szczegdlnosci zawia-
damiajac o wyborze najkorzystniejszej oferty, winien unikac
informowania o swojej czynnosci wykonawcow w dniu po-
przedzajacym okresy szczegdlnie wrazliwe, jak np. tzw. dtugie
weekendy i $wieta; pozwoli to na unikniecie sytuacji, w ktorej
zamiast np. 10 dni na przygotowanie odwofania, wykonawca
ma w rzeczywistosci potowe albo jeszcze mniej tego czasu.

Celem niniejszego standardu jest unikniecie sytuacji,
w ktérej wykonawcy ogranicza sie de facto mozliwosc skorzy-
stania ze $srodkoéw ochrony prawnej. Zamawiajacy, informujac
o czynnosci przyktadowo w dniu 20 grudnia (przypadajacym
w pigtek) w godzinach popotudniowych, ma swiadomos¢, ze
wykonawcy pozostajg na przygotowanie odwotania de facto
tylko dwa dni robocze - 27 i 28 grudnia Sytuacja ksztattuje sie
analogicznie w przypadku wiekszosci tzw. dtugich weeken-
dow. Takie dziatania zamawiajgcego prowadzg faktycznie do
ograniczenia ustawowych praw wykonawcow.

STANDARD XVI

W przypadku gdy zamawiajacy zazgda od wykonaw-
cow uczestniczacych w procedurze zmierzajacej do
udzielenia zamowienia publicznego, w szczegdlnosci
dialogu konkurencyjnym lub dialogu technicznym,
opracowania szczegétowych projektéw, plandw, ry-
sunkéw, obliczen lub innych dokumentéw, winien
zapewni¢ odpowiedniag refundacje kosztéw za ich
wykonanie, w sposéb jednolity dla wszystkich przed-
siebiorcow, ktérzy przedstawili zadany dokument/
opracowanie w terminie.

Celem niniejszego standardu jest zapewnienie, aby na-
ktady finansowe poniesione przez wykonawcdw w zwigzku

z opracowaniem szczegdtowych projektéw, plandw, rysun-
koéw, obliczen lub innych dokumentéw wymaganych przez
zamawiajacego, zostaty zrekompensowane przez zamawiaja-
cego. Takie rozwiagzanie wydaje sie by¢ stuszne i sprawiedli-
we, gdyz nie mozna wymagac, aby podmiot ubiegajacy sie
0 udzielenie zamowienia publicznego ponosit nieracjonalne
i nieuzasadnione wydatki.

STANDARD XVii

Zamawiajacy winien stosowac, oprocz kryterium ce-
nowego, takze kryterium wysokosci kosztéw eksplo-
atacyjnych na etapie korzystania z obiektu i wptywu
na srodowisko (oszczednosci w korzystaniu z energii
elektrycznej, zielony certyfikat), przyznajac im takze
stosowng wage.

W przypadku zamdéwien, ktérych produktem koncowym
jest wytworzenie lub dostawa rzeczy eksploatowanej przez
zamawiajacego na przestrzeni wielu lat, gdzie koszty eks-
ploatacji obcigzajg zamawiajacego, pozadanym jest, aby
dazono do optymalizacji kosztéw eksploatacji na etapie ko-
rzystania oraz minimalizacji negatywnego wptywu tej rze-
czy na srodowisko. W zwiazku z powyzszym stusznym jest
premiowanie przez zamawiajgcego dodatkowymi punktami
oszczednosci, jakie zamawiajacy uzyskiwatby na przestrze-
ni lat w zwiazku z energooszczednoscia danego produktu
(zielone certyfikaty), jak rowniez pozytywnego wptywu tego
produktu na Srodowisko.

STANDARD XViii

W umowie z wykonawca nalezy przewidzie¢ warunki
i tryb zmiany umowy na wypadek wystagpienia nie-
przewidzianych okolicznosci, ktére moga stanowic
podstawe do zmiany wysokosci wynagrodzenia i ter-
minu realizacji zamoéwienia.

Istotne dla stron postanowienia, stanowigce czes¢ SIWZ,
ktdre zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy lub
wzory umowy, winny przewidywac okolicznosci umozliwia-
jace dokonanie zmiany zawartej umowy, w szczegdInosci
w zakresie wynagrodzenia wykonawcy i terminu realizacji
inwestycji (art. 144 Ustawy Prawo zamowiert publicznych).
Podstawe do sformutowania powyzszych okolicznosci uza-
sadniajacych zmiane wysokosci wynagrodzenia lub terminu
realizacji umowy powinny stanowic nie tylko zmiany ustawo-
we (zmiana stawki podatku VAT), ale takze wszystkie te czyn-
niki, ktére moga mie¢ wptyw na zmiane kosztow lub czasu
realizacji inwestycji, w tym w szczegdlnosci te, ktére winny
leze¢ w sferze ryzyka zamawiajacego (przyktadowo: zmiany
w dokumentacji technicznej spowodowane btedami projek-
towymi lub zmianami w wydanych decyzjach i pozwoleniach
administracyjno-prawnych).
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STANDARD XIX

A. Opis przedmiotu zamoéwienia publicznego zawar-
ty w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
a zwlaszcza w opisie robét w umowie o zaméwienie
publiczne, jest wigzacy dla zamawiajacego. Wyko-
nawcy nie sa zobowigzani do wykonywania dodat-
kowych prac w ramach pierwotnie uzgodnionego
wynagrodzenia ryczattowego.

B. Umowa powinna umozliwia¢ wykonanie wszyst-
kich niezbednych prac, bez koniecznosci jej zmiany,
czyli powinna zawiera¢ postanowienia na wypadek
koniecznosci wykonania prac pierwotnie nieprzewi-
dzianych.

Zakres robot

Strony zwigzane sg Opisem robot wynikajgcym z dostar-
czonej przez zamawiajacego dokumentadji. Jezeli zamawia-
jacy dostarcza jaka$ informacje, nalezy uznac jg za wigzaca.
Niekiedy lepiej nie dostarcza¢ zadnej informacji, zamiast infor-
macji,niewiazacej” lub,do celdw informacyjnych” Jezeli moz-
liwy jest szczegdtowy opis za pomoca projektu wykonaw-
czego (szczegdtowego) i specyfikacji — nalezy go stosowac.
W przeciwnym wypadku powinno sie szczegétowo opisac
funkcje i oczekiwany efekt danych robot.

Cze$¢ robot moze by¢ opisana specyfikacja i projektem,
a czes¢ funkcjonalnie. Opis funkcjonalny dotyczy zwiaszcza
robot, w ktérych opis specyfikacji i projektu wprowadzat-
by marki urzadzen lub systemdw. Nie ma zatem przeszkéd,
aby na przyktad w zaprojektowanym przez zamawiajacego
obiekcie uzytecznosci publicznej, opisanym za posrednic-
twem projektu technicznego wykonawczego i specyfika-
qji technicznych, wprowadzi¢ funkcjonalny opis systemow
BMS, wind czy schodéw ruchomych. Wazne, aby w opisie
nie powiela¢ informadji, a gdyby do tego jednak doszto, aby
wyraznie wskaza¢, ktéry dokument jest nadrzedny do usta-
lenia zobowigzania. Nalezy zatozy¢, ze bardziej szczegdtowe
dokumenty sg nadrzedne w stosunku do mniej szczegoto-
wych. Zatem gdy réwnoczesnie dysponujemy programem
funkcjonalno-uzytkowym (PFU) i opisem technicznym oraz
projektem, na przyktad systemu klimatyzacji, wykonawca po-
winien by¢ uprawniony do postuzenia sie projektem — bo on
na pewno szczegdtowo opisuje oczekiwania zamawiajacego.

Wiele nieporozumient wynika z faktu zataczania do do-
kumentacji réwnoczesnie projektu budowlanego i projek-
tu wykonawczego. Co do zasady projekt wykonawczy jest
bardziej szczegotowy i stuzy wykonawstwu — jezeli jest wiec
dostarczony, wykonawca powinien by¢ uprawniony do po-
stugiwania sie wiasnie nim w catosci. Nie mozna oczekiwac,
by wykonawca jednoczesnie byt zwigzany projektem wyko-
nawczym i sprzecznym z nim w jakims zakresie projektem bu-
dowlanym. Wykonawca jednak w kazdej sytuacji musi zgtosic¢
fakt rozbieznosci i da¢ zamawiajacemu wybodr — na przyktad
polecenia zmiany w zakresie dostosowania zobowigzania do
projektu budowlanego.

W zakresie, w jakim opisujemy zamowienie w umowie,
wprowadzamy zmiany. Zatem w zamdwieniu opisanym funk-
cjonalnie (PFU) zmianajuz zaprojektowanego przez wykonaw-
ce elementu na inny przez niego projektowany, ale zgodny
z PFU, nie jest zadng zmianga. Zmiang w tym przypadku bedzie
nowy opis funkcjonalny elementu. Dla przyktadu, jesli PFU nie
opisato wymogu estetyki dla stupa oswietleniowego, to wyko-
nawca — mimo ze zaprojektowat stup o okreslonym ksztatcie
i uzyskat akceptacje tego projektu — nie musi ubiegac sie
o zmiane"tylko po to, aby wykonac stup innego ksztattu. Moze
to zrobi¢ wprost, a zamawiajacy nie ma prawa odmaowic ak-
ceptacji nowego projektu, o ile zmieniony projekt nadal spet-
nia wymogi PFU (w tym przyktadzie — brak wymogdw). Jed-
nakze w inwestycjach, gdzie zamawiajacy dostarcza projekt,
whniosek wykonawcy o zmiane nalezy rozpatrywac w takim
trybie. Standardy nie odnoszg sie do sytuacji, gdy to wyko-
nawca wnioskuje o zmiane, jednakze roztropnie jest przewi-
dzie¢ w umowie takga sytuacje. Nalezy w takich sytuacjach
pamietac, ze za kazdg zmiang, postulowang zardwno przez
zamawiajacego, jak i przez wykonawce, powinna sta¢ analiza
wptywu na cene (wynagrodzenie) i terminy wykonawstwa.

W znakomitej wiekszosci sytuacji, ktére majg miejsce na
budowie, dobrze sporzagdzone umowy nie wymagaja pod-
pisywania anekséw. Zmiana termindw czy zmiana ceny jest
juz zaprojektowana w umowie. Wazne, aby umowa odnosita
sie do podstaw takich zmian. Jest to zgodne z zasada pol-
skiego kodeksu cywilnego, aby wynagrodzenie mozna byto
opisa¢ poprzez sposdb jego obliczenia. Zaden przepis nie za-
brania wprowadzenia regulowanych i korygowanych termi-
néw umownych. Dazenie zamawiajagcych do podpisywania
aneksow ,potwierdzajacych” kazda zmiane jest szkodliwe dla
nich samych, poniewaz stawia wykonawce w lepszej pozydji
negocjacyjnej. Oczywiscie sg granice elastycznosci umow.
Przy budowie basenu nie mozna zmiang wprowadzi¢ zadania
wybudowania dodatkowo jeszcze szkoty czy drogi.

Dobrze sporzadzona umowa i zamowienie sg tak opisane,
aby nie byto w ogodle konieczne zawierania uméw dodatko-
wych czy uzupetniajacych w znaczeniu polskiego Prawa za-
maoéwien publicznych. Wystarczy, jesli umowa bedzie zawierac
informacje, ze dotyczy na przyktad szkoty, wedtug projektu
i specyfikacji wraz z dotgczonymi do tych dokumentow wy-
kazem zmian, ktére okazg sie konieczne, aby zamawiajacy
uzyskat pozwolenie na uzytkowanie, przy czym zmiany zo-
stang rozliczone w umowie na podstawie mechanizmow tam
opisanych.

Co do zasady forme umowy powinno dobierac sie do po-
siadanej dokumentacji i do zakresu ryzyka, ktére strony goto-
we s3 na siebie wzig¢, bioragc pod uwage mozliwosci i tatwosc¢
wprowadzania ewentualnych zmian. I tak:

— dla obiektéw, w ktérych liczy sie aspekt estetyczny, maja-
cych charakter indywidualny, gdzie istnieje przypuszcze-
nie, ze zamawiajacy bedzie ingerowat w dokumentacje
w miare postepu budowy — nalezy stosowac wytacznie
umowy typu tradycyjnego, z projektowaniem po stro-
nie zamawiajacego i dajace sie prawidtowo rozliczyc
- a wiec z opisanym szczegdtowo mechanizmem zmian
(muzea, galerie, teatry, budynki reprezentacyjne, dwor-
ce, budynki lotnisk);
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—dla obiektéw typowych lub przemystowych, gdzie za-
mawiajacemu zalezy na funkcji uzytkowej, a nie na ce-
chach indywidualnych, mozna stosowac projektowanie
po stronie wykonawcy (oczyszczalnie sciekow, sktado-
wiska odpadow, instalacje przemystowe); wowczas wy-
nagrodzenie mozna okredli¢ ryczattem, cho¢ podlegaja-
cym nadal korektom z uwagi na ryzyko pozostajace przy
zamawiajagcym.

STANDARD XX

Wynagrodzenie powinno by¢ obliczane na posta-
wie faktycznie wykonanych robét. Wynagrodzenie
ryczattowe moze sie odnosi¢ tylko do czesci robdt,
w przypadku ktérych ryzyko zmian jest nieznaczne.

Wynagrodzenie

Nalezy uzna¢, ze stawki okreslone w umowie sg prawem
i obowigzkiem stron. Niekiedy jednak zmiany czy sytuacje
wynikajace z materializacji okreslonego ryzyka powoduja,
ze stawki staja sie nieadekwatne do zamdéwienia. Znacz-
ne zwiekszenie lub zmniejszenie jakiej$ ilosci przedmiaru
moze catkowicie wypaczy¢ zasadno$¢ ustalonej stawki. Dla
przyktadu, kilkukrotne zwiekszenie ilosci mas ziemnych do
wymiany w inwestycji drogowej, projektowanej przez za-
mawiajacego z ryzykiem po jego stronie powoduje, ze ma-
teriatu nie da sie pozyska¢ z lokalnych zt6z. Materiat trzeba
wozi¢ z lokalizacji znajdujacych sie w znacznej odlegtosci
od terenu budowy, wobec tego zasadne jest oczekiwanie
podniesienia stawki. Wtasciwie sporzadzona umowa powin-
na odnosic sie do tego typu sytuacji, ustanawiajgc wzor au-
tomatycznej korekty stawek. Pod tym wzgledem ze wszech
miar godne polecenia sa wzory FIDIC. Autorzy Katalog Stan-
dardéw proponuja wzér dla ustalenia cen i stawek za roboty,
ktérych w umowie nie wyszczegdlniono w ogole, a okazaty
sie konieczne do realizacji.

Rozliczenia i ptatnosci

Zamawiajacy nie moze uzaleznia¢ pfatnosci okresowych
za wykonywane roboty w catosci od przedstawienia pozy-
tywnych wynikdw wszystkich przewidzianych badan. Nalezy
wzigc pod uwage, ze niektére z tych badan trwaja wiele mie-
siecy — np. nasiagkliwos¢, mrozoodpornos¢ betonu. Niekiedy
wrecz pomiary dla danej roboty sg miarodajne po uptywie
dtuzszego czasu, np. szorstko$¢ nawierzchni, osiadanie, emi-
sje urzadzen po rozruchu technologicznym.

Zasadg jest, ze pfatnosci okresowe pokrywajg wartos¢
robdt zgodnie z cenami i stawkami, ale moga by¢ pomniej-
szane o wartosci odzwierciedlajace ryzyko nieosiggniecia da-
nych parametréw.

W tym miejscu Katalog Standardéw zajmuje sie kwestig
zgtaszania uprawnien (zadanl) do dodatkowych ptatnosci.
Przyjete w Polsce stowo,roszczenie”kojarzy sie wprost ze spo-
rem. Nalezy tu wyraznie oddzieli¢ uprawnienie, czyli wynika-
jace zrealizacji umowy zadanie realizacji ptatnosci przez jedng

ze stron, od roszczenia rozumianego domyslnie jako dazenie
do bezpodstawnego wzbogacenia sie kosztem drugiej stro-
ny. Podobnie jak rekomendowane do stosowania warunki
umowne FIDIC, standardy niemieckie VOB, na ktorych opiera
sie niniejszy Katalog Standardéw, wprowadzaja terminy pre-
kluzyjne na zgfaszanie roszczen. Stuzy to przede wszystkim
szybkiemu rozpoznaniu sytuacji stron pod katem przysztych,
mozliwych kwot koniecznych do zapfacenia drugiej stronie,
a zatem pozwala skalkulowac potencjalne potrzeby finan-
sowania. To niezwykle wazne w branzy operujacej duzymi
kwotami na niskich marzach. Zaleca sie zatem, aby w umo-
wach stosowac prekluzyjne terminy na zgtaszanie uprawnien,
zadan, roszczen, pod rygorem nieodwotalnego zrzeczenia sie
danego roszczenia. Co prawda w doktrynie sady mylg terminy
przedawnienia roszczen z terminami prekluzyjnymi na zgto-
szenie zadania zapfaty, ale — skoro prekluzja stosowana jest
w umowach budowlanych wiekszosci krajow $wiata — auto-
rzy niniejszej czesci Katalogu Standardéw sadzg, ze standard
ten powinien by¢ w dtugim okresie utrzymany.

STANDARD XXI

Wykonawca w modelu ,zaprojektuj i wybuduj” winien
projektowac z odpowiednim wyprzedzeniem.

Projektowanie

Warto podkresli¢, ze istotg zlecania robot z projektowa-
niem przez wykonawce jest wykorzystanie mozliwosci inte-
gracji pionowej procesu. Wykonawca projektuje pod wiasne
mozliwosci i zaplecze logistyczne. Btedem jest oczekiwanie
w umowach najpierw zaprojektowania, potem dokonywa-
nia procesu odbioru dokumentacji, a nastepnie egzekwo-
wanie $cisle tej odebranej dokumentacji. Projektowanie, tak
dalece, jak to mozliwe, powinno odbywac sie na biezaco, z
rozsadnym wyprzedzeniem. Nalezy pamietac, ze najwieksza
warto$¢ inwestycji dostarcza projektant w chwili projekto-
wania, a nie wykonawca, realizujgc projekt. Skracanie ponad
miare termindw projektowania dziata na niekorzys$¢ zama-
wiajgcego.

Terminy i korekty terminéw

Podobnie jak w przypadku wynagrodzenia, cen i stawek,
terminy powinny podlega¢ korektom w sytuacjach, za ktére
wykonawca nie odpowiada automatycznie z umowy. Zmiana
terminu w umowie powinna takze automatycznie Swiadczy¢
o tym, ze wykonawca nie ponosi ryzyka za okoliczno$¢ powo-
dujaca zmiane terminu.

Podziat ryzyka

Projektowanie umowy i SIWZ powinno sie rozpocza¢ od
podziatu ryzyka. Zataczone do Katalogu Standardéw Tabele
alokacji czynnikow ryzyka (Zatacznik 6) sa wzorami, ktore dla
kazdej inwestydji powinny by¢ rozbudowywane/analizowa-
ne. Dane ryzyko powinno zosta¢ przypisane tej stronie, ktéra
jest mu w stanie podotac lepiej. Nie mozna w umowie prze-
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rzucac¢ odpowiedzialnosci za wiasne postanowienia, decyzje
i dziafania na drugg strone, zwtaszcza jezeli druga strona nie
mogta w petni rozpoznac zakresu postanowien, decyzji i dzia-
fan pierwszej ze stron. Za catkowicie naganne nalezy uznac
wpisywanie po stronie ryzyka wykonawcy btedéw w wytycz-
nych zamawiajacego, czy wadliwosci dostarczonych przez
niego projektéw, opiséw czy oczekiwan. Nalezy bowiem
przyjac za oczywiste, ze zamawiajacy miat wiele czasu, cze-
sto lat, na przygotowanie inwestycji i skoro on nie dostrzegt
nieprawidtowosci, to tym bardziej nie dostrzeze jej nawet
najbardziej profesjonalny wykonawca stajagcy do przetargu
i majacy do dyspozycji kilka tygodni na zapoznanie sie z do-
kumentami.

Co do zasady nie powinno sie oczekiwac od wykonawcy
odpowiedzialnosci za sprawy i okolicznosci, ktére od niego
nie zalezg. Umowa nie powinna by¢ umowa przeniesienia ry-
zyka, tylko umowa o roboty budowlane lub roboty z projek-
towaniem. Odpowiednio do tego, wykonawcy nie sg zaktada-
mi ubezpieczeniowymi, tylko firmami integrujgcymi proces
budowlany dla zamawiajgcego.

Dobrze przygotowana umowa nie bedzie zawierata zo-
bowigzania wykonawcy do wykonywania ,innych polecen
kierownika projektu” ani ,wszystkich pozostatych robdét nie-
zbednych do ukoriczenia obiektu’, bez ustalenia mechani-
zmu korekty wynagrodzenia i termindw z tego wynikajacych.
Wstawianie tego typu klauzul, przy zastrzeganiu wynagrodze-
nia ryczattowego, jest nieprofesjonalne i $wiadczy o nieprzy-
gotowaniu zamowienia.

Rozwiazanie umowy

Polskie prawo operuje pojeciem odstapienia, ktére do-
datkowo nie moze by¢ cofniete. Odstgpienie jest zatem osta-
teczng forma zakonczenia inwestycji, czego nalezy w miare
mozliwosci unikac. Nalezy przyja¢ zasade, ze odstapienie od
umowy jest takze, albo przede wszystkim, porazkg zamawia-
jacego, ktory nieumiejetnie wybrat wykonawce — albo nie
dopasowat go do zadania, albo obarczyt zbyt duza odpowie-
dzialnoscig i ryzykiem.

Odstgpienie w polskim prawie jest narzedziem, ktoére
mozna zastosowac po uprzednim wezwaniu do zaprzesta-
nia naruszen w umowie. Co do zasady jednak nie wolno sto-
sowac szantazu, bioragc za pretekst do odstgpienia nieistotne
dla realizacji umowy naruszenia.

Odpowiedzialnos¢ cywilna i ubezpieczenia

Wazne jest, aby wykonawcéw dobiera¢ do zamdwien
tak, aby posiadali zdolno$¢ do ubezpieczenia swoich
dziafan, a zatem aby faktycznie byli w stanie ponies¢ cie-
zar odpowiedzialnosci w przypadku zdarzeri losowych.
W przypadku niektérych zamowiern mozliwos¢ ubezpie-
czenia robdt na ustalong kwote i posiadanie polisy ubez-
pieczeniowej odpowiedzialnosci cywilnej powinno by¢
najistotniejszym wyznacznikiem zdolnosci podmiotu do
uczestnictwa w przetargu. Wazne, aby polisy ubezpiecze-
niowe zachowaty wazno$¢ w catym okresie gwarancji.

Szczegdlnie istotne jest to w przypadku projektéw typu
,Design and Build", gdzie ochrong ubezpieczeniowg (jak
i samga gwarancjg) musi by¢ objete wykonanie, zgodnie
z przeznaczeniem w PFU (tzw. fit-to-purpose insurance).

Z punktu widzenia kosztéw polis ubezpieczeniowych
wskazane jest, aby zamawiajacy dopuszczali polisy z udziatem
wiasnym lub franszyza redukcyjng na poziomie do kilkudzie-
sieciu tysiecy euro.

Co do zasady strong ubezpieczajacg roboty powinien po-
zosta¢ wykonawca, chyba ze na tym samym placu budowy
zatrudnionych jest kilku wykonawcow.

Kary umowne

W umowach nalezy ustanawia¢ limity kar umownych.
Trzeba uwzgledni¢, ze interes wykonawcy do ukoriczenia
inwestycji w terminie jest nalezycie motywowany karami tyl-
ko do wysokosci zysku z kontraktu. Jezeli kary przekraczaja ten
zysk i wykonawca musi doptaci¢ do przedsiewziecia, zaczyna
mie¢ motywacje do odstapienia od umowy i/lub do obrony
wiasnego interesu za wszelka cene, czesto podstepem.

Sposéb naktadania kar i ich wysoko$¢ muszg byc skore-
lowane z zagrozeniem realng szkoda po stronie zamawia-
jacego. Kary naktadane w zamowieniach publicznych, tam
gdzie np. opdznienie nie rodzi zadnej szkody albo niekiedy
jest wrecz na reke zamawiajagcemu (chocby ze wzgledu na
brak mozliwosci zaptaty), sa wielce nieetyczne. Stosowanie
takich mechanizmow wypacza w dtugim okresie rynek i w za-
den sposodb nie stuzy interesowi publicznemu, rozumianemu
oczywiscie szerzej niz interes jednostki zamawiajacej.

Autorzy tej czesci Katalogu Standardéw proponujg zatem,
aby kary byty de facto gérng granica kary. Jesliby wykonawca
w umowie wykazat ze szkody nie byto albo byta mniejsza niz
kary, to umowa powinna automatycznie kary zmniejszy¢ do
wysokosci tej szkody.

Odbiér i gwarancja

Zasadg powinno by¢, iz odbiér stanowi potwierdzenie,
ze skoro roboty sa wykonane na tyle poprawnie, ze moz-
na je uzytkowac, to sg tez wykonane na tyle poprawnie, ze
mozna za nie zaptaci¢. Odbiér powinien by¢ momentem
przejecia odpowiedzialnosci za teren robot i za utrzymanie
robot z powrotem przez zamawiajgcego. Odbidr powinien
tez rozpoczynac bieg okresu gwarancyjnego. Niewtasciwy
jest zwyczaj uzaleznienia biegu terminu gwarancji od zda-
rzen pozniejszych niz odbior od wykonawcy robot, ktére za-
mawiajacy juz uzytkuje. Niedopuszczalne jest uzytkowanie
robot lub jakiej$ ich integralnej czesci z uzaleznieniem daty
formalnego odbioru od zdarzer, na ktére wykonawca nie
ma wptywu. Stawia to wykonawcdw w niepewnosci co do
dtugosci ich zobowigzania i uniemozliwia rozsadne zarza-
dzanie finansami, gdyz wymusza to na wykonawcach prze-
dtuzanie, na nieznany okres, terminéw waznosci gwarangji
dobrego wykonania.
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Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

Zaleca sie, aby umowy wyraznie okreslaty, co bedzie rozu-
miane jako niewykonanie zamdwienia, a co jako nienalezyte
wykonanie zamowienia. Zatrzymywanie gwarancji zdarza sie
w Polsce zbyt czesto. Czesto jest sankcja nieproporcjonalng
do faktycznego zawinienia wykonawcy i z reguty idzie w parze
z natozeniem kary za odstgpienie z przyczyn lezacych po stro-
nie wykonawcy. Jako standard nalezy uzna¢, ze zamawiajacy
nie moze zarabiac na zabezpieczeniu dobrego wykonania.

Rozstrzyganie sporéw

W interesie publicznym (rozumianym szerzej niz interes
zamawiajgcego) jest, aby spor byt rozpatrzony jak najszyb-
ciej, gdyz tylko wowczas jego koszty nie eskaluja. Jesli strony
pragng eksperckiego wsparcia, powinny zdecydowac sie na
komisje rozjemcze. Jezeli stronom zalezy na obiektywizmie
rozstrzygniecia, powinny zdecydowac sie na sady polubow-
ne — arbitrazowe np. przy ICC, KIG lub SIDIR. Sad polubowny
bedzie zawsze uwazniej rozpatrywat sprawe merytorycznie
i mniej zwracat uwage na poprawnos¢ formalng pozwu
i pism procesowych. Sady polubowne moga kierowac sie za-
sadq stusznosci i sg bardziej sprawiedliwe dla wykonawcy.
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ZALACZNIK 1.

ZARZADZANIE PROJEKTEM ZGODNIE
Z REGULAMI ZARZADZANIA CYKLEM
PROJEKTU/PROGRAMU - P/PCM

Reguty PCM i podejscie z wykorzystaniem matrycy
logicznej.

Osiagniecie celdw wymaganych metodyka PCM powinno
uwzgledniac:

B Czynne uczestnictwo interesariuszy;

m stosowanie zasad matrycy logicznej (ang. LFA - Logical
Framework Approach) oraz innych narzedzi do przepro-
wadzania ocen i analiz (wfaczajac analize interesariuszy,
analizy problemow/niedoborow, celdw i strategii);

m wdrozenie kluczowych kryteriow oceny jakosci na kaz-
dym etapie cyklu zycia projektu;

m opracowanie, dla kazdego etapu realizacji, dobrej jakosci
kluczowych dokumentéw, opartych na przyjetych stan-
dardach i definicjach.

LFA®, czyli podejscie z wykorzystaniem matrycy logicznej,
jest narzedziem analitycznym i wspierajacym zarzadzanie,
wykorzystywanym przez wiekszos¢ donoréw $rodkédw po-
mocowych i partneréw po stronie beneficjenta. LFA zostato
zaprojektowane w celu rozwigzania trzech problematycznych
kwestii o podstawowym znaczeniu, a mianowicie:

m zbyt ogdinikowego planowania, bez jasno okreslonych
celdw, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane do monito-
rowania i oceny sukcesu (lub porazki) projektu;

W niejasnego przypisania obowiazkoéw w zakresie zarza-
dzania;

m czestej bezproduktywnej ewaluacji, poniewaz nie byto
wspdlnego stanowiska co do tego, co faktycznie byto
celem projektu.

5 Autorzy beda postugiwali sie powszechnie stosowanym skrétem LFA na okre-
$lenie, podejscia z wykorzystaniem matrycy logicznej”. LFA zostato opracowane
pod koniec lat 60. na potrzeby Amerykanskiej Agencji US.AID w celu uspraw-
nienia jej dziatan planistycznych i ewaluacyjnych.

Podstawowe etapy PCM

Cykl rozpoczyna sie od uzgodnienia strategii. W jej wyni-
ku powstaje pomyst na konkretne dziatanie. Pomyst ten jest
nastepnie rozwijany, wdrazany oraz ewaluowany. Ewaluacja
odbywa sie pod katem zastosowania uzyskanych doswiad-
czen w przysztych projektach. W PCM wyrézniono 6 faz cyklu.

® )

Cykl projektu
1. programowanie
@ 2. identyfikacja @
3. opracowanie
4. finansowanie
5. wdrazanie

6. ewaluacja

@ ®

v

llustracja 3. Fazy PCM

Powyzszy cykl jest determinowany trzema zasadniczymi
regutami:

1. Kryteria podejmowania decyzji i procedury zdefiniowa-
no dla kazdej z faz;

2. Fazy w cyklu sg nastepcze — kazda faza powinna zostac
ukonczona przed rozpoczeciem kolejnej, aby ta mogta
sie zakonczyc sukcesem;

3. Nowy cykl programowania i identyfikacji przygotowu-
je sie na podstawie wynikdw z monitoringu i ewaluadji,
ktdre sg czescig procesu gromadzenia informacji zwrot-
nej oraz wiedzy nabytej przez administracje (institutio-
nal learning).

Programowanie: W rozpatrywanym modelu Progra-
mowanie moze by¢ rozumiane jako wypetnianie zadan opi-
sanych na przykfad w NSRO (Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia) lub innych dokumentach, okreslajgcych ogol-
ne zasady wydatkowania srodkow pomocowych. W tej fazie
zapadaja decyzje, w jakich dziedzinach konieczna jest inter-
wencja panstwa i srodkéw pomocowych Unii Europejskiej
(np. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Kapitat
Ludzki itp.). Jako interwencje w tym przypadku rozumie sie
wspomozenie okreslonych, spotecznie pozadanych, dziatan,
ktére w normalnych warunkach prawdopodobnie nie bytyby
realizowane.

Identyfikacja: Na tym etapie analizowane s3 problemy
i potrzeby mozliwych partneréw lub interesariuszy, ktérzy
beda bezposrednio korzysta¢ z efektow projektu. Analizuje
sie réwniez pomysty na projekty lub inne dziatania. Pomysty
te s3 wstepnie badane pod katem ich wykonalnosci i optacal-
nosci. Kluczowym elementem fazy identyfikacji powinno by¢
wykorzystanie do$wiadczen, zdobytych przy realizacji wcze-
$niejszych projektow.

Opracowanie: \V tej fazie konieczne jest przestudiowane
wszystkich znaczacych aspektéw pomystu. Badana jest pla-
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nowana logika dziafan, szczegétowo okreslana idea projektu.
Podstawowymi warunkami s3: zgodno$¢ z wyznaczonym
obszarem interwencji i optacalnos¢ projektu, zarbwno pod
wzgledem finansowym, jak i ekonomicznym (optacalnosc¢
ekonomiczna dotyczy sensownosci przedsiewziecia w ujeciu
finansowym, z punktu widzenia alokowania zasobow spofe-
czenstwa w ten, a nie inny sposéb). Na tym etapie przepro-
wadzane sg wszelkie potrzebne analizy finansowe i srodowi-
skowe. Nalezy takze opracowac szczegétowe harmonogramy
wdrazania, matryce logiczng wraz ze wskaznikami oczekiwa-
nych wynikéw i oddziatywarn oraz harmonogram wykorzysta-
nia zasobow.

Finansowanie: Propozycja finansowa (karta projektu) zo-
staje przygotowana i rozwazona przez odpowiednie komisje
(zarowno krajowe, jak i zagraniczne). Na tej podstawie zostaje
podjeta decyzja o finansowaniu projektu.

Wdrazanie: Zaplanowane dziatania realizowane s3 po-
przez kontrakty na ustugi, dostawy lub roboty budowlane.
Réwnolegle prowadzony jest monitoring projektu. Oceniany
jest wowczas postep w realizacji, co umozliwia dostosowanie
projektu do zmieniajacych sie okolicznosci.

Ewaluacja: Fwaluacja jest szacowaniem — zardwno syste-
matycznym, jak i mozliwie obiektywnym, trwajacego lub za-
koriczonego projektu, programu lub polityki, ich konstrukgji,
wdrazania i rezultatow. Celem jest ustalenie, czy byly (s3) to
dziatania odpowiednie i czy cele zostaty osiggniete, jaka jest
ich wydajnos¢ i efektywnos¢ pod wzgledem wktadu w roz-
woj, jaka jest trwatos¢ projektu i wptyw rezultatow na sytuacje
grupy docelowej, czyli koricowego, faktycznego beneficjenta
projektu.

Sposréd wymienionych etapdw, kluczowa jest faza opra-
cowania, ktéra polega na ocenie projektu inwestycyjnego
pod wzgledem wykonalnosci. Nalezy pamietac, ze pojecie
,wykonalnosci” odnosi sie nie tylko do kwestii inzynieryjno-
-technicznych projektu inwestycyjnego, ale w wielu przy-
padkach dotyczy réwniez aspektéw ekonomicznych, mar-
ketingu, organizacji projektu, zarzadzania nim, warunkéw
z zakresu ochrony $rodowiska itp. W poczatkowym stadium
etapu rozwazane sg kwestie, ktére pozwalajg na ocene sen-
sownosci i zasadnosci podejmowania inwestycji oraz okresle-
nie prawdopodobieristwa, ze projekt inwestycyjny zaspokoi
potrzeby beneficjentéw. Dokumentem, ktéry ma za zadanie
charakterystyke tych kwestii, jest studium wykonalnosci.
Koncowym rezultatem fazy opracowania jest dokumentacja

N\

Finansowanie

J

projektowa. Uproszczony schemat catego cyklu projektu wraz
z umiejscowieniem w nim studium wykonalnosci zostat
przedstawiony na ponizszym rysunku.

Zgodnie z definicjg Komisji Europejskiej (1997 r.) studium
wykonalnosci stanowi analize proponowanego projektu in-
westycyjnego, ktéra ma ustali¢, czy inwestycja jest na tyle
atrakcyjna, aby uzasadnia¢ prowadzenie dalszych szczegodto-
wych prac przygotowawczych.

Niekiedy, zwlaszcza gdy zarysowana jest jedynie ogdl-
na koncepcja projektu inwestycyjnego, sporzadzane jest
rowniez wstepne studium wykonalnosci, przeprowadzane
w fazie identyfikacji. Ma ono na celu zapewnienie, ze wszyst-
kie znaczace problemy dla danej inwestycji zostaty zidenty-
fikowane, a rozwigzania alternatywne ocenione. Jest ono
podstawa do pierwszej oceny merytoryczno-technicznej
projektu inwestycyjnego. Wstepne studium wykonalnosci
jest forma przejsciowg do przygotowania petnego studium
wykonalnosci. Mozliwe jest ujecie opracowania obu doku-
mentéw w ramach jednego zlecenia. Wybrany wykonaw-
ca, po przygotowaniu wstepnego studium wykonalnosci,
przekazuje je inwestorowi, a gdy ten podejmuje decyzje
o kontynuowaniu analiz, wykonawca przystepuje do uszcze-
gotowienia tresci studium.

Sukces lub porazka projektu inwestycyjnego zalezy
w duzej mierze od wiasciwego przeprowadzenia i rzeczo-
wej analizy wynikow badan przeprowadzonych w studium
wykonalnosci. To witasnie jego rolg jest dostarczenie wszel-
kich niezbednych informacji i analiz stuzacych podjeciu
decyzji inwestycyjnej. Ich zakres jest szeroki i zawiera m.in.
uwarunkowania techniczne, ekonomiczne, finansowe oraz
zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym i strukturg organi-
zacyjng inwestora. Wyniki tych analiz majg kluczowe zna-
czenie dla realizacji inwestycji i jej pdzniejszej eksploatacji.
Studium wykonalnosci pozwala bowiem na odpowiednie
zagospodarowanie posiadanych zasoboéw, ograniczajac ich
niewtasciwe wykorzystanie na wszystkich etapach realizacji
i eksploatacji projektu.

Istotna rola studium wykonalnosci w procesie planowania
projektu inwestycyjnego jest niezaprzeczalna. Wptyw maja na
to nie tylko przedstawione merytoryczne zalety tego doku-
mentu, ale réwniez jego analityczna forma, pozwalajaca na
ocene aspektow przedsiewziecia od identyfikagji istniejacych
problemdw do wyboru najkorzystniejszego ich rozwigzania.

wstepne studium wykonalnosci

studium wykonalnosci

dokumentacja projektowa / PFU

llustracja 4. Studium wykonalnosci w fazach PCM.
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ZALACZNIK 2.
MODELE REALIZACJI INWESTYCJI

W tej czesci Katalogu Standarddw autorzy przedstawig
rekomendacje dla dwoch najczesciej wybieranych metod
realizacji inwestycji: umowy obmiarowej (DBB) oraz pro-
jektowania z budowga (D&B). W przypadku metody DBB od
projektanta najczesciej, oprécz przygotowania projektu bu-
dowlanego, projektu wykonawczego oraz uzyskania pozwo-
lenia na budowe, wymaga sie réwniez przygotowania czesci
technicznej dokumentadji przetargowej, tj. Opisu Przedmiotu
Zamowienia, czyli Specyfikacji Technicznych Wykonania i Od-
bioru Robot (STWIORB).

Jedli inwestor zdecyduje sie na realizacje projektu w sche-
macie D&B, woéwczas od wykonawcy ustugi wymaga sie
przygotowania koncepcji programowo przestrzennej i/lub
programu funkcjonalno-uzytkowego (PFU). Rzadziej od pro-
jektanta wymaga sie rowniez przygotowania czesci formalnej,
na przyktad wzoru warunkéw umowy z wykonawca i instruk-
¢ji dla wykonawcow.

Wart podkreslenia jest fakt, ze zaréwno w pierwszym, jak
i drugim przypadku, dokumenty powstajace w efekcie prac
projektowych (STWIORB/PFU), ktére opisuja przedmiot zamo-
wienia, pozostajg w $cistym zwiazku ze wzorem stosowanej
przez inwestora umowy na roboty. Z tego wzgledu autorzy
tej czesci Katalogu rekomenduja, aby zakres prac projektanta
obejmowat réwniez przygotowanie wzoru umowy z przy-
sztym wykonawca robét. W ocenie autorow takie rozwigzanie
pomaga 0siggnac¢ wiekszg spdjnos¢ dalszych dokumentéw
kontraktowych.

Dostepne sposoby realizacji metodami klasycznymi

W przypadku realizacji inwestycji metodami klasycznymi
(inansowanie pozyskane przez inwestora) nalezy rozwazyc
sposoby realizacyjne, rozpatrujac:

1. liczbe etapdw/wykonawcow dla zadania, z uwzglednie-
niem dostepnego finansowania i podazy rynku,

2. czynniki ryzyka po stronie wykonawcy i zamawiajgcego,

3.jakos¢ i szczegdtowosc dostepnej badZ koniecznej do
opracowania dokumentacji i mozliwos¢ wprowadzania
zmian w czasie realizacji.

Najprostszym i pozornie najbardziej efektywnym spo-
sobem na realizacje inwestycji jest zlecenie cato$¢ realiza-
¢ji jednemu wykonawcy, wybranemu w jednym przetar-
gu na podstawie poprawnej i zamknietej dokumentagji
projektowej. Czesto jednak dokumentacja projektowa za-
wiera bfedy, w trakcie realizacji projektu zmieniajg sie
warunki i wymagania uzytkownikéw i przede wszyst-
kim — nie zawsze rozsadne jest zacigganie zobowigzarn na
gigantyczne kwoty. Podpisanie jednej umowy realizacyjnej
z jednym partnerem moze uzaleznia¢ od potencjatu tego
jednego wykonawcy. W przypadku najwiekszych projek-
téw, a wiec kiedy wymagania potencjatu technicznego
i finansowego wykonawcy preferujg ograniczone grono
najwiekszych podmiotéw, moze dojs¢ do sytuacji faktycz-
nego braku konkurencji lub préby zmowy konkurencyjnej
ze strony wykonawcéw. Przyczyng tego jest koszt ztozenia
oferty i waga przedsiewziecia dla firm. Niedoszacowanie

ceny oferty w przypadku najwiekszych projektéw moze
decydowac o upadtosci wykonawcy. Jest wiec mozliwe, ze
zainteresowani wykonawcy beda mie¢ interes w poszuki-
waniu porozumienia w sprawie cen ofert. Rozpoznanie po-
dazy rynku i wiasnych mozliwosci finansowych jest jednym
z podstawowych obowigzkéw zamawiajgcego, przygoto-
wujacego realizacje inwestycji. W zaleznosci od wynikow
takiej analizy powstaje podziat inwestycji/projektu na eta-
py i harmonogram dyrektywny. W ostatnim czasie mamy
do czynienia zarowno z przypadkami komasowania zadan
w jednej umowie (Metro Warszawskie — 2. linia, wielomi-
liardowy kontrakt ,zaprojektuj i wybuduj” z jednym konsor-
cjum), jak i dzieleniem przedsiewzie¢ na czesci po to, aby
dopuscic¢ wieksza konkurencje (Autostrada A2 Strykow—Ko-
notopa 90 km — 5 kontraktéw ,Design and Build” w ramach
jednego projektu). Sztuka jest taki podziat inwestycji na eta-
py, ktory uwzglednia osigganie korzysci z kazdego kolejne-
go realizowanego etapu.

Strony umow zawsze daza do zabezpieczenia swoich
interesow. Najprostszym wyjsciem dla inwestora i pozor-
nie najefektywniejszym jest przerzucanie catosci ryzyka na
podmiot realizacyjny. Nieche¢ do przyjmowania na siebie
jakiegokolwiek ryzyka przez zamawiajacych skutkuje na-
rzucaniem umow ryczattowych z ceng stat, niezaleznie
od sytuacji, jakie moga wystapic¢ podczas realizacji. Pamie-
ta¢ jednakze nalezy, ze pojecie ryczattu odnosi sie zawsze
do podstawy ryczattu. Nie ma zatem zadnej mozliwosci
przeniesienia na wykonawce przez zamawiajgcego ryzyka
niedookreslenia oczekiwan lub przekazania dokumentac;ji
projektowej, ktéra de facto nie spetnia oczekiwan zamawia-
jacego. Nie ma praktycznej mozliwosci przeniesienia catosci
ryzyka na wykonawcow. Autorzy niniejszej czesci Katalogu
Standardéw sugerujg zatem aktywne podejscie przygoto-
wujacych realizacje do analizy ryzyka realizacyjnego. Ksztatt
relacji inwestor — wykonawcy, odzwierciedlony w umowie,
bedzie zalezat od gotowosci inwestora do akceptacji ryzyka
i elastycznosci co do ceny koncowej. Ogdlnie mowiac, im
wieksza elastycznos¢ co do ceny koricowej, tym bardziej
mozna sobie pozwoli¢ na umowe typu FIDIC (tzw. kontrakt
negocjowalny w trakcie realizacji). Istotg kontraktéw FIDIC
i im podobnych jest bowiem okreslanie ceny koricowej
iterminu na ukorczenie inwestycji w czasie trwania umowy,
z uwzglednieniem wynikéw zdarzern wystepujacych
w czasie realizacji umowy. W zamian za zmniejszenie ry-
zyka podczas sktadania ofert wykonawcy moga obnizy¢
oczekiwania cenowe. Stosowanie kontraktow negocjowa-
nych zmniejsza tez koszty obstugi prawnej i napiecia pod-
czas budowy.

Im wiekszy zamiar ingerencji zamawiajacego w przed-
miot zamowienia podczas realizacji, tym bardziej realizacja
powinna opierac sie na kontrakcie obmiarowym typu FIDIC
lub na umowach pakietowych na poszczegdlne elementy
obiektow. Umowy ryczattowe nie sg dobrym narzedziem
zarzadzania projektem, ktérego zakres moze sie zmieniac
w trakcie realizacji inwestycji — trudno wycenia sie zmiany
i ocenia ich wptyw na czas trwania umowy.

Nie ma dokumentacji wykonanych perfekcyjnie. Zama-
wiajacy, zlecajac roboty budowlane, powinien zatozy¢, ze
dokumentacja projektowa, ktérg z reguty przygotowuje (lub
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program funkcjonalno-uzytkowy), sa niedoskonate. Stad tez
forma umowy, ktérg nalezy zastosowac, musi odzwierciedla¢
przewidywang jakos¢, zakres, kompletnos¢ i szczegdtowosc
posiadanego opisu przedmiotu zamdwienia. W przypadku
przewidywania koniecznosci doprojektowania lub licznych
poprawek dokumentacji nalezy bezwzglednie stosowac kon-
trakty obmiarowe typu Czerwony FIDIC, ktére umozliwiaja
sprawne zarzadzanie wprowadzaniem zmian zakresu. W przy-
padku prawidfowo i szczegétowo wykonanej dokumentadji
projektowej zamawiajgcy moze postanowi¢ zawiera¢ kon-
trakty ryczattowe, majac jednak swiadomos¢, ze w przypadku
natrafienia na problem techniczny natychmiast powstanie
spor trudno rozwigzywalny na gruncie polskiego prawa. Nie
nalezy zaktada¢, ze skoro wykonawca w czasie przetargu nie
wychwycit bfedu projektowego dokumentacji dostarczone;j
do wyceny przez zamawiajacego, to musi ponies¢ wszystkie
tego konsekwencje. Zamawiajacy powinien by¢ przygotowa-
ny, aby ponies¢ konsekwencje. Paradygmat pojecia ryczattu
prowadzi do funkcjonujacej obecnie interpretacji, w ktérej
za bfad zamawiajacego konsekwencje ma ponies¢ dziafajacy
w dobrej wierze wykonawca. Dobrym wyjsciem jest za-
stepowanie szczegdtowo opracowywanych dokumentacji
projektowych programami  funkcjonalno-uzytkowymi. Pa-
radoksalnie, czesto mniejsza ilos¢ informacji przetargowej
jest korzystniejsza dla okreslenia ceny umowy i unikniecia
sporéw. W przypadku wyboru modelu, w ktérym zamawia-
jacy zleca projektantowi samodzielne wykonanie szczegdto-
wej dokumentacji projektowej spetniajacej wymogi prawne
w zamodwieniach publicznych, najistotniejszym zadaniem
zamawiajgcego jest okreslenie kompletnych wytycznych do
projektowania.

Wytyczne dla projektanta musza opisa¢ przewidywany
przez zamawiajacego program budynku/obiektu. Zamawia-
jacy wraz z docelowym uzytkownikiem obiektu definiujg
ostatecznie obiekt juz na etapie wyboru projektanta. Decyzje
0 umieszczeniu badz nieumieszczeniu w SIWZ badz regula-
minie konkursu jakiegos wymogu majg skutki bardzo trud-
ne do zmiany na etapie realizacji. Wytyczne dla projektanta
powinny zawiera¢ informacje i przewidywania dostepne za-
mawiajacemu, wynikajace z doswiadczenia przysztego uzyt-
kownika obiektu i wynikajace z potrzeby publicznej. Na przy-
ktadzie budynku biurowego obejmowac one beda:

m przewidywany sposéb pracy w budynku, liczbe oséb
w poszczegdlnych departamentach, godziny pracy, go-
dziny wejs¢ i wyjs¢;

m przeptyw oséb, towardw, przesytek, okreslenie funkgji

recepcyjnych, gosci, kontroli dostepu, sposobu obstugi
interesantow;

m wytyczne co do przewidywanych kosztow eksploatacji
i sposobow utrzymania;

m wytyczne co do funkcji budynku, np. archiwdw, stotowki,
przechowywania danych, miejsc parkingowych, wielko-
4ci i liczby sal konferencyjnych.

Zamawiajacy okresla wiec wytyczne z punktu widzenia
uzytkowego, bedac specjalista w dziedzinie, dla ktérej bu-
dynek jest projektowany. Natomiast nie musi i niekiedy nie
powinien probowac definiowac wytycznych w obszarach,
w ktorych lepsze kompetencje posiada projektant.

Sposoby realizacji metodami klasycznymi (gdy
finansowanie zapewnia zamawiajacy):

Umowa obmiarowa — metoda stosowana w Polsce naj-
czesciej (ang. Design-Bid-Build — DBB, czyli projektowanie-
przetarg- wykonanie).

Podstawowa forma umowy realizacyjnej w Polsce. Doku-
mentacje projektowg przygotowuje i przekazuje do wyko-
nania zamawiajacy. Wykonawca wycenia orientacyjng liczbe
robot kazdej pozycji przedmiaru robdt, majac $wiadomosc
mozliwych réznic obmiaru w stosunku do przedmiaru. Cena
oferty jest réwna sumie iloczyndw pozycji przedmiaru robét
i cen jednostkowych. Kontrakt obmiarowy charakteryzuje sie
stosunkowo duza tatwoscig wprowadzania zmian projek-
towych i robét zamiennych. Umowa powinna precyzowac
sposob ustalania nowych stawek cenowych i byc¢ rozliczana
z faktycznie wykonanego zakresu w danym okresie, przewaz-
nie miesiecznie. Rola nadzorcza po stronie zamawiajacego
musi zatem obejmowac okreslanie faktycznego zaawanso-
wania poszczegoélnych pozycji przedmiaru. Niekiedy wyma-
ga to zaangazowania zespotow geodezyjnych do obmiaru
robot po stronie zamawiajacego. Podstawowym czynnikiem
okreslajacym skutecznos¢ przyjecia tej metody realizacji jest
jakos¢ dokumentadji projektowe]j posiadanej przez inwesto-
ra. Im jest ona lepsza, tym mniej zmian kosztow i termindw
realizacji mozna sie spodziewac. Z tego wzgledu umowa ob-
miarowa najbardziej uzasadnia wykorzystanie najnizszej ceny
jako kryterium wyboru wykonawcy.

Budowa z projektowaniem (ang. Design and Build) —
metoda stosowana coraz czesciej.

Budowa z projektowaniem (takze wystepujace nazwy:
zaprojektuj i wybuduj, zaprojektuj i zbuduj, D&B).

Wariant umowy ryczattowej, popularny obecnie w Polsce.
Zamawiajacy przygotowuje program funkcjonalno-uzytkowy
(PFU), na podstawie ktérego wykonawca zaprojektuje obiekt
i zrealizuje go za cene ryczattowa. Budowa z projektowaniem
nie nadaje sie do stosowania w wariancie kontraktu obmia-
rowego ani innej formy opartej na faktycznie wykonanych
pracach. Wykonawca nie ma wowczas zadnej motywacji do
dokonywania jakichkolwiek optymalizacji kosztow. W przy-
gotowaniu programu funkcjonalno-uzytkowego inwestor/
zamawiajacy przekazuje wykonawcy informacje, jaki efekt
ma uzyskac, projektujac, a nie jakie konkretnie rozwigzania
techniczne ma zastosowac (chyba ze sa one narzucone np.
decyzjami srodowiskowymi lub innymi wymogami). Odpo-
wiednie okreslenie tych wymogoéw w PFU jest niezmiernie
wazne, gdyz nie tylko wptywa na koszty projektowania, ale
i na koszty samej realizacji, a wiec na poprawnos$¢ kalkulagji
ceny ofertowej. Wptyw btedu w okresleniu wymagarn do pro-
jektowania jest wiec finansowo okoto stukrotnie wiekszy niz
w przypadku formutowania wymogdw do umowy na projek-
towanie.

Platnosci dokonuje sie na rzecz wykonawcy z reguty po
zrealizowaniu kolejnych etapdéw lub — czesto stosowane
w Polsce — co miesigc, na podstawie oszacowania zaawan-
sowania, jako zaliczke na poczet ceny ryczattowej. Podobnie
jak w przypadku umowy obmiarowej, dla powodzenia tego
schematu realizacji kluczowa jest jakos¢ PFU przekazanego
wykonawcy przez inwestora. Niedookreslenie zakresu lub
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zawarcie zapiséw wzajemnie sprzecznych moze dac¢ wyko-
nawcy powody do uzasadnionych roszczen. Z tego wzgledu
realizacje inwestycji w tym modelu rekomendujemy wytacz-
nie bardzo do$wiadczonym i $wiadomym zamawiajacym. Ba-
danie przeprowadzone na swiecie w tym zakresie ujawnity, ze
jedna z gtéwnych wad tego modelu jest niska jakos¢ wykona-
nych robdt w poréwnaniu do tradycyjnych metod®.

W odniesieniu do tych dwdch najczesdciej stosowanych
metod realizacji nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na po-
rownanie etapow, ktére niestety sg gtownym motywatorem
inwestoréw do stosowania schematu realizacji DB. Czesto bo-
wiem gtownym powodem, dla ktérego wybiera sie metode
DBB, jest brak posiadanej przez inwestora dokumentadji pro-
jektowej przy jednoczesnej presji na termin oddania inwesty-
cji. Poréwnanie to zostato przedstawione na ilustracji 5.

.
Fazy cyklu projektu

Identyfikacja

Swiadectwo
przyjecia

Opracowanie

- dla DB: PFU

- dia DBB: pb. + paw.

- stadium wykonalnosci

Decyzja o finansowaniu
dia DB

Decyzja o finansowaniu
dla DBB.

llustracja 5. Zestawienie metod realizacji DBB i DB w odniesieniu do faz PCM
i etapow realizacji inwestycji.

Jak wynika z ilustracji, dla realizacji w systemie ,zapro-
jektuj i wybuduj” decyzje o realizacji (w przypadku wspot-
finansowania projektu) mozna podja¢ wczesniej, poniewaz
dokumentem niezbednym do podjecia realizacji jest PFU. W
przypadku schematu DBB realizacje mozemy rozpocza¢ do-
piero po uzyskaniu pozwolenia na budowe oraz zakoncze-
niu procedury wyboru wykonawcy robét. Cho¢ nie powin-
no to by¢ zasada, to jednak inwestorzy, zamiast wzgledami
technicznymi, bardzo czesto kieruja sie presjg czasowa, wy-
bierajac schemat DB.

Umowa ryczattowa

Najstarsza forma umowy budowlanej, wywodzaca sie
jeszcze z XVlll-wiecznych projektéw inzynieryjnych Europy
Zachodniej. Za ustalong z goéry kwote wykonawca podej-
muje sie wykonac wszystkie wyspecyfikowane prace badz
zaprojektowac i wykonac¢ obiekt spetniajacy cel opisany
w programie funkcjonalno-uzytkowym. Ptatno$¢ nie zalezy
od faktycznego naktadu pracy. Umowa precyzuje ryzyko, kté-
re wykonawca powinien byt wycenic¢ w cenie ofertowe).

Bardzo duzo umdéw publicznych zawieranych w Polsce
jest umowami ryczattowymi, nawet jesli wykonawca wycenit
przedmiar robot (podat stawki i ceny dla pozycji przedmia-
ru). Bierze sie to stad, ze instytucje finansujace niechetnie
ponosza ryzyko zmiany ceny i wywierajg presje na zama-
wiajacych, aby ceny w umowach byty sztywne. Jest to o tyle

6 Dlaczego jakos¢ robot w metodzie ,zaprojektuj i wybuduj” nie jest satysfakcjonu-
jgca: Badania w Queensland. Balson, Davis, Gray, Xia Bo (2012) — Queensland
University of Technology.

zrozumiate, ze instytucje finansujace kalkuluja swoje ryzyko
na podstawie przewidywan kosztu koncowego inwestydji
i w stosunku do tych czynnikdw ryzyka kalkulujg koszt pie-
nigdza. W zwigzku z tym zamawiajacy czesto, w umowach
opartych na przedmiarze robdt, umieszczaja postanowienia
precyzujace, ze cena faczna uwazana jest za cene pokrywaja-
cq takze wszystkie niewymienione pozycje robot i wszystkie
zdarzenia podczas realizacji. Wowczas stawki cenowe pozy-
¢ji przedmiaru w umowach ryczattowych nalezy rozumiec
jako informacje do stosowania w przypadku zastosowania
zamiennika, rezygnacji z elementu robot albo wprowadzania
nowego elementu robdt w ewentualnej robocie dodatkowe).
Stawki te moga stuzy¢ réwniez jako podstawa do oszacowa-
nia zawansowania prac i realizacji pfatnosci posrednich na
rzecz wykonawcy.

Oczywiscie w powyzszym podejsciu ,uryczattowienia”
umowy opartej na przedmiarze robot kryje sie putapka
interpretacyjna. Dla przykfadu, jesli wykonawca wycenia
100 000 metréw szesciennych robdt ziemnych, a musi wyko-
nac¢ 110 000 metrow szesciennych, to zapewne miesci sie to
w jego,ryczatcie” Jesli jednak musi wykonac 300 000 metrow
szesciennych, to czy jest to juz zmiana podstawy ryczattu
czy moze ryzyko umowy po stronie wykonawcy? W zwigzku
Z powyzszym zaleca sie, aby nawet umowy ryczattowe zawie-
raty klauzule dopuszczajace zmiane (korekte) ceny i podawaty
sposob takiej korekty.

Zarzadzanie kontraktem

Pakietowanie robot. Zawieranie szeregu umow przewaz-
nie w podziale na pakiety branzowe. Najczesciej autorem pro-
jektu obiektu jest jedna pracownia projektowa. W przypadku
zespotu obiektéw czesto koncepcje wykonuje jeden podmiot
projektowy, a projekty budowlane i wykonawcze — osobne
podmioty dla poszczegdinych obiektow. Ze wzgledu na duzy
nakfad pracy administracyjnej i koniecznos¢ profesjonalnej
koordynacji wykonawcow, projekt najczesciej prowadzi ze-
wnetrzny kierownik kontraktu.

Zaleta tego systemu jest mozliwos¢ sprawowania bezpo-
sredniej kontroli nad kazdym z zakontraktowanych wykonaw-
cow, zamiast kontroli posredniej podwykonawcdéw zatrud-
nionych przez generalnego wykonawce. Zmniejsza sie tez
ryzyko wynikajace z solidarnej odpowiedzialnosci inwestora
za ptatnosci wykonawcy dla podwykonawcow (art. 647 § 5
Kodeksu cywilnego). Inwestor ma teoretycznie pozycje domi-
nujaca nad kazdym z bezposrednich wykonawcow, z ktérym
rozlicza sie osobno za wykonane prace. Jednak wielka wada
tego systemu jest przejecie przez inwestora wszelkiego ryzy-
ka wynikajacego z koordynacji stykdw branz: kto powinien
zabezpieczy¢ pozarowo przejscia przez otwory; kto powinien
wykonac roboty nastepujace po robotach instalacyjnych;
kto odpowiada za ostateczne wykoriczenie i za koniecznos$¢
ewentualnych robot powtdrzonych? Jak rozliczy¢ opdznienie
wykonawcy spowodowane wylacznie opdznieniem innego
wykonawcy? Tak naprawde zamawiajacy bierze na siebie role
generalnego wykonawcy. Z tego wzgledu ten rodzaj realizacji
stosowany jest gtownie przez inwestoréw prywatnych, ktérzy
mogg pozwoli¢ sobie na wiekszg swobode w doborze wyko-
nawcow i okreslania wzajemnych stosunkéw. W praktyce ta
metoda realizacji nie jest w Polsce stosowana przez inwesto-
row publicznych.
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Zwrot kosztow z marza

Pewng ekstremalng forma obmiaru, likwidujacego wszel-
kie ryzyko wykonawcy, jest umowa tzw. Cost Plus, czyli
zwrotu kosztéw z marza. Nie jest ona stosowana w Polsce
w zamowieniach publicznych, wystepuje za to powszechnie
w krajach anglosaskich. W tej formule wykonawca otrzymuje
zwrot kosztow wykonanych robot plus z géry okreslong mar-
7e, najczesciej obejmujaca procent od poniesionych kosztow
plus wynagrodzenie state. Koszty zwracane s na podstawie
audytowanych na biezaco wydatkéw, rachunkéw i faktur.
Oczywiscie model ten wymaga petnego zaufania do wyko-
nawcy i petnej przejrzystosci ksiag wykonawcy.

Umowa na zaprojektowanie, wykonanie i przekaza-
nie pod klucz (ang. Engineering, Procurement, Contracting,
Turnkey — EPC Turnkey lub EPC).

Ten model zaktada zgrubne okreslenie przez zamawia-
jacego oczekiwan w sprawie przedmiotu zamowienia, po-
zostawiajac najwieksza dowolno$¢ po stronie wykonawcy.
Wykonawca ma za zadanie opracowa¢ dokumentacje spet-
niajgca wymogi zamawiajagcego, majac do dyspozycji bar-
dzo ograniczone dane wyjsciowe. O ile wiec w typowym
,zaprojektuj i wybuduj” wykonawca powinien mie¢ do dys-
pozycji projekt koncepcyjny, decyzje srodowiskowa, warun-
ki zabudowy czy wstepne uzgodnienia z gestorami sieci,
projekt typu EPC pozostawi po stronie wykonawcy rozpo-
znanie warunkéw gruntowo-wodnych, uzyskanie decyzji,
zgdd, warunkéw technicznych, a nawet pozyskanie nieru-
chomosdci. Z jednej strony wiec EPC jest bardzo ryzykownym
przedsiewzieciem dla wykonawcy i wymagajacym petnego
zaangazowania intelektualnego i logistycznego, ale z dru-
giej pozwala osiggna¢ najwieksze korzysci. Kontrakty typu
EPC s3 typowe dla zamawiajacych/inwestorow, ktérzy nie
dysponujg wiasnym zapleczem intelektualnym zdolnym
projektowac inwestycje, ani nie maja rozwinietych stuzb
inzynieryjnych. Ptatnosci w tym modelu dokonywane sg
z reguly po osiggnieciu danego etapu inwestydji, z tym ze
w zwigzku z duzymi kosztami ponoszonymi przez wykonaw-
ce w zwigzku z pozyskaniem finansowania, po wejsciu na bu-
dowe przyjete jest wyptacanie zaliczek.

Inne modele realizacyjne obejmujg kontrakty z elemen-
tem odroczonej pfatnosci lub ptatnosci przesunietej na okres
uzytkowania. S one zblizone filozofig do PPP o tyle, ze wyma-
gaja wieloletniej wspdtpracy miedzy stronami umow, a wiec
tym samym zwiekszonej rozwagi przy doborze partnerow
i rzeczywistej partnerskiej wspotpracy. Wyrdzniamy:

Zaprojektuj, wybuduj i zarzadzaj (ang. Design Build
and Operate - DBO): wykonawca ma nie tylko zaprojekto-
wac i wybudowac instalacje/obiekty zgodnie z wymogami
zamawiajacego (program funkcjonalno-uzytkowy), ale réw-
niez przez okreslony czas obstugiwa¢ wybudowane urza-
dzenia. Jest to bardzo dobry sposéb pozwalajacy sprawdzi¢
poprawnos¢ zaprojektowanych i wybudowanych rozwigzan.
Poza tym minimalizuje sie ryzyko przerzucania kosztéw bu-
dowy na okres uzytkowania - wykonawca ma motywacje
do minimalizacji kosztéw obstugi (przegladdw, serwisu urza-
dzer) po oddaniu obiektow do uzytku. Zaleta tego systemu
jest niewatpliwie odroczona pfatnos¢, a wada to, ze wyko-
nawca musi zaangazowac finansowanie wiasne (bankowe)

na dtuzej, co w konsekwencji podnosi koszty zamawiajacego
o koszt pienigdza.

Wybuduj i zarzadzaj (ang. Build and Operate): moz-
na wyobrazi¢ sobie model, w ktérym dokumentacja obiektu
(systemu) jest przygotowana przez zamawiajacego, a wyko-
nawca buduje obiekt i obstuguje go przez okreslony w umo-
wie czas, w zwigzku z czym czes¢ ptatnosci jest odroczona
W czasie na czas uzytkowania po wybudowaniu. W przeci-
wienstwie jednak do modelu DBO, brak tu korzysci ptynacych
7z faktu zaprojektowania systemu przez wyspecjalizowanego
wykonawce i brak motywatora ekonomicznego do optymali-
zacji. Za to eliminuje sie ryzyko wbudowania przez wykonaw-
ce urzadzen i materiatéw tanich w zakupie, ale kosztownych
w eksploatagji.

Mozna oczywiscie, pod konkretng potrzebe publiczna,
zaprojektowa¢ modele posrednie miedzy wzorcowym PPP
a umowami klasycznymi, tzn. modele, w ktoérych czes¢ ryzyka
finansowego i ryzyka przychodéw pozostaje po stronie wy-
konawcy — bytyby wiec to koncesje z doptatg (optatami za
udostepnienie) lub model, w ktérym koncesjonariusz otrzy-
muje czesciowe ,wynagrodzenie” za doprowadzenie do wy-
budowania obiektu spetniajgcego cel publiczny, a nastepnie
pozostaje jego operatorem i ponosi ryzyko komercyjne po-

pytu.

Przedstawione powyzej modele realizacji maja fundamen-
talny wptyw na organizacje witasng zamawiajacego, sposéb
i kolejnoé¢ dziatan majacych na celu przygotowywanie in-
westycji do realizacji oraz sposéb prowadzenia zamowien
publicznych na opracowania koncepcyjne, projektowe, do-
radcze i dziatania zarzadcze i kontrolne. Na tym etapie nalezy
podkresli¢, ze inaczej zamawia sie przygotowanie inwestydji
do realizacji w umowie realizacyjnej obmiarowej, a inaczej, je-
zeli pozostawia sie swobode projektowania po stronie wyko-
nawcy. Nie bez przyczyny z tego samego powodu stosowne
rozporzadzenie rozdziela opracowanie dokumentacji projek-
towej od programu funkcjonalno-uzytkowego. Rowniez wa-
runki dla sprawowania nadzoru czy dla zewnetrznego zarzad-
cy inwestycji sg inne i powinno to znalez¢ odzwierciedlenie
w SIWZ na zarzadzanie i nadzor projektu.

Pozostaje zauwazy¢, ze z tej bogatej palety mozliwosci
organizacji inwestycji w Polsce szeroko wykorzystywane sg
kontrakty zamkniete, z cena ryczattowa, z tendencja do prze-
rzucania wiekszosci lub catego mozliwego ryzyka na wyko-
nawcow robdt oraz z tendencjg do stosowania modelu ,za-
projektuj i wybuduj”
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ZALACZNIK 3. OKRESLENIE KRYTERIOW
OCENY OFERT DLA ZAMOWIEN NA PRO-
JEKTOWANIE

1. Cena: waga 30%

2. Metodyka wykonania zamdéwienia: waga 70%
Ad 1. Kryterium: Cena

Podkryterium C1

Cena za cato$¢ zamoéwienia rozumiana jako maksy-
malna przewidywana przez wykonawce liczba osobodni na
kontrakcie i stawek za te osobodni oraz ewentualnie innych
kosztow wykazanych przez zamawiajagcego w SIWZ.

Liczbe osobodni proponuje oferent, dlatego tez oferowa-
ne przez niego zaangazowanie personelu staje sie wigzace,
aw przypadku zawarcia umowy wszystkie sktadniki jego ofer-
ty staja sie automatycznie zobowigzaniami kontraktowymi.

Liczba punktow C1(x): za najtanszg oferte — 100 podpunk-
téw, za najdrozsza — 0 podpunktdw, pozostate — punktacja
rozdzielona proporcjonalnie do liczby ofert waznych niepod-
legajacych odrzuceniu. Dotyczy sytuacji, gdy przewidujemy
ztozenie co najmniej kilku ofert (na podstawie wczesniejsze-
go rozeznania rynku).

Na przykfad ztozono 11 ofert. Najtarisza otrzymuje 100
podpunktéw, druga — 90, trzecia - 80, czwarta — 70, pigta — 60,
szosta — 50, siodma — 40, 6sma — 30, dziewigta — 20, dziesigta
- 10, jedenasta — 0 podpunktow.

W ten sposdb zmniejsza sie ,opfacalnos¢” konkurowania
bardzo niskimi cenami, czyli maleje wspomniana wyzej presja
cenowa.

Gdy na podstawie rozeznania rynku przewidujemy otrzy-
manie trzech lub mniejszej liczby ofert, bardziej optaca sie za-
stosowac punktacje wedtug ponizszego wzoru:

C'Imin
C1(x)

C1(x)= x 100%

Podkryterium C2

Najnizsza cena $redniej wazonej stawek poszczegdinych
kategorii personelu wedtug wzoru:

C2(x) = [C(x)a*Da + C(x)b*Db + C(x)c*Dc + C(x)d*Dd + ...)/
(Da+Db+Dc+Dd...)

Dla przyktadu:

Przy czym SIWZ okresla minimalne wartosci dla kazdej
z kategorii, np. kierownik projektu — 300 dni, projektant dro-
gowy — 300 dni, projektant kolejowy — 600 dni, asystenci —
200 dni. Wykonawca okresla w ofercie rzeczywista liczbe
osobodni, ktéra w jego ocenie jest niezbedna do wykonania
zamowienia zgodnie z zaproponowana przez siebie metody-
kg wykonania ustugi.

C2(x) =[1000*300 + 800*300 + 600*100 + 200*300]/
(300+300+100+300) = 660 000/1000 = 660 zt/dzien

Liczba punktow kryterium C2(x) liczone jest wowczas ze
WZOru:

Oferta z najtansza srednig wazong dostaje C2min/C2min
*100% = 100 podpunktow.

Oferta ze $rednig — przyktadowo — dwa razy wiekszg dostaje
C2min/(2C*2min)100% = 50 podpunktow.

W ten sposéb premiuje sie proponowanie przez wyko-
nawcow wiekszej liczby osobodni

taczna punktacja w kryterium ceny:
C(x) = C1(x)*50% + C2(x)*50%.
Ad 2. Metodyka wykonania zamodwienia

Wykonawca sam projektuje sposéb wykonania ustugi.
Poniekad juz sam fakt, ze moze podac wiecej osobodni niz
minimum wymagane w SIWZ, powoduje, ze ocenia sie jego
zaangazowanie ludzkie poprzez cene (podkryterium C2).
Zatozenie jest takie, ze zamawiajacy w OPZ okreéla, co chce,
aby byto zaprojektowane, jakie kryteria ma spetnia¢ wykonaw-
ca, wskazuje réwniez termin koncowy (np. trasa od punktu
XY do punktu ZQ o parametrach funkcjonalnych okreslonych
w punktach od 1 do n + warunki brzegowe, warunki dla za-
wartosci dokumentacji itp.). Natomiast oferent, jako profesjo-
nalista, w ofercie opisuje metodyke realizacji — proponuje po-
dziat na etapy, zakres poszczegdlnych etapdw, terminy tychze,
finansowanie, odbiory itp. Krétko méwiac, oferent opisuje me-
todyke realizacji. Metodyka ta jest oceniana metodg ekspercka.

W metodyce powinny by¢ oceniane:

M1 - zrozumienie przedmiotu zaméwienia rozumia-
ne jako zapoznanie sie z przedmiotem kontraktu — analiza
dostepnej dokumentacji zamawiajacego, lokalizacji pro-
jektu, warunkéw lokalnych z dostepnych publicznie Zzrodet

M1.1 — wymienienie interesariuszy kontraktu, opis ich rél
i motywacji;

M1.2 — wymienienie i analiza ryzyka dla kluczowych intere-
sariuszy (co najmniej: wykonawcy projektu, zama-
wiajgcego i innych stron zaangazowanych);

Funkcja w kontrakcie (wymogi opisane w warunkach udziatu w postepowaniu) | Stawka dzienna [PLN] C(x) Liczba dni-D
1. Kierownik projektu 1000 300
2. Projektant drogowy 800 300
3. Projektant kolejowy 600 100
4. Asystenci 200 300
tacznie 1000
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M1.3 - analiza dokumentacji kontraktowej (specyfikadji,
materiatdow wyjsciowych itp.), uwagi i propozycje
dla zamawiajacego;

M1.4 - analiza lokalizacji, warunkow, wizja lokalna, uwagi
i propozycje dla zamawiajacego.

M2 - metodyka wykonania ustug

M2.1 = sktad zespotu, w tym osoby wymagane ponad mi-
nimum zamawiajgcego;

M2.2 - organizacja zespotu, w tym linie raportowania, po-
dziat ze wzgledu na lokalizacje, branze i zmiany, za-
pewnienie zmiennikow;

M2.3 — proponowane narzedzia do zarzgdzania: system
zarzadzania dokumentami (ang. document mana-
gement system), narzedzia kontroli postepu prac
projektowych, proponowane harmonogramy spo-
tkan z inwestorem, wyposazenie zespotu w sprzet,
komunikacje itp,;

M2 .4 — proponowany system zapewnienia jakosci wiasnej
pracy;

M2.5 — proponowany system organizacji prac zwigzanych
z pozyskiwaniem uzgodnien, zgéd i zezwoler;

M2.6 — zasady obiegu dokumentow, rozliczania i odbiorow
dokumentadji projektowej;

M2.7 — raportowanie;
M2.8 —inne propozycje.

Zatozenie jest takie, ze zamawiajacy zgrubnie wymienia
oczekiwane rezultaty, sposéb pracy okresla zas oferent w pro-
ponowanej przez siebie metodyce.

W kazdym z podkryteriéw (M1.1 do M2.8) kazdy z czton-
kow komisji przetargowej przydzielatby punktacje czastkowa
w nastepujacy sposob:

10 pkt — najbardziej rzetelna analiza, najlepiej opraco-
wana propozycja, najbardziej logiczny wywaod
oferenta

0 pkt - najgorsza analiza, najgorsza propozycja i nielogicz-
ny wywaod.

Oferty pomiedzy 10 a O otrzymywalyby proporcjonalnie
punkty czastkowe.

Wszystkie punkty czastkowe wowczas sie sumuje. Osta-
tecznie za pierwsze miejsce przyznaje sie (najwieksza liczba
podpunktéw) 100 punktéw w kategorii Metodyka, za ostatnie
0 punktéw, a oferentom pomiedzy — proporcjonalnie punkty
od 100 do 0.

Alternatywnie wedtug zasady:

m(x) = M(x)/Mmax*100% - wéwczas punktacja za Metody-
ke bedzie miata rozktad bardziej ptaski.

Ewentualnie kazdy z czionkéw komisji przetargowej
w kazdym z podkryteridw przyznawatby miejsca od pierw-
szego do ostatniego, z pisemnym uzasadnieniem w druku
oceny ofert. Taki model oceny zaktada, ze kazdy z cztonkow
komisji ma doswiadczenie w branzy i umie dokonywac takich

ocen (metoda ekspercka). Wéwczas w fazie oceny ofert nale-
zatoby robi¢ tabele dla kazdej z podkategorii.

Dla przykfadu (tabela dla jednej z podkategorii): 6 oferen-
téw, 5 ekspertdw w komisji przetargowej

Ekspert> Net [ Ne2 | N[ Nea [ Nes | wynikowo
Firma W 3

A 2 1 3 2 2 2

B T4 a3 2 28

c 3 3 2 1 4 2,6

D 6 5 5 6 6 5,6

E 4 2 1 5 3 3

E 5 6 | 6 | 4| 5 5.2

Wyniki firm A—F w kazdej z podkategorii zostatyby rowniez
zestawione, co pozwoli na sformutowanie ,listy rankingowej
ofert”.

Dalej, jak w poprzednim wariancie oceny metodyki, osta-
teczna punktacja oferty liczona byfaby wedtug wzoru:

P(x) = C(x)*30% + M(x)*70%.

Zamowienie bytoby woéwczas zlecane oferentowi, ktéry
w wyniku oceny oferty uzyskat najwiekszg liczbe punktow,
czyli zaproponowat najkorzystniejszy stosunek jakosci do
ceny ustugi.
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ZALACZNIK 4. ZESTAWIENIE PYTAN

POMOCNYCH PRZY PLANOWANIU
INWESTYCJI

Wazne jest, aby zamawiajacy, zanim podejmie decyzje
o realizacji zamowienia, umiat odpowiedzie¢ na nastepujace

pytania:

Jezeli inwestor w dobrej wierze i zgodnie ze swoja wiedzg
moze na wszystkie pytania odpowiedzie¢ twierdzaco, wow-
czas moze sformutowac rzetelny opis przedmiotu zamowie-
nia oraz umowe, ktéra réwnowazy $wiadczenia stron, prawa,
obowiazki i ryzyko. Jezeli jednak inwestor nie odpowie twier-
dzaco na co najmniej jedno pytanie, wéwczas musi sie liczyc
7 konsekwencjami wiasnych btedéw lub niedociggniec.

Pytanie

Dlaczego jest to wazne

Czy wiem, co chce zamdwic?

Inwestor powinien mie¢ doktadnie okreslony cel i przedmiot inwestycji. Jezeli nie jest w stanie
odpowiedzie¢ na pytanie pierwsze twierdzaco, wéwczas powinien powrdcic¢ do fazy opraco-
wania studium wykonalnosci.

Czy umiem to opisac?

Prawidfowe sformutowanie opisu przedmiotu zamowienia to kluczowy czynnik sukcesu, po-
niewaz okresla, co faktycznie jest do zrobienia i faczy to z oferta wykonawcy. Opis winien by¢
mozliwie kompletny pod wzgledem czynnikdéw generujacych koszty. Wymaganie od wyko-
nawcy zakresow lub czynnosci, ktére nie odnosza sie do pozycji w cenniku lub nie daja sie ujaé
w zadnej z kategorii kosztow, jest btedem.

Czy to, co opisatem, da sie wykonac na podstawie
posiadanych przez mnie danych /dokumentoéw ?
Czy wszystkie opracowania, ktére zamierzam
udostepni¢ wykonawcy, sg aktualne/rzetelne?
Czy zidentyfikowatem dane/ dokumenty, ktére
moga zawierac btedy?

Rownie wazne jak prawidtowy opis przedmiotu zamdwienia jest jakos¢ i ilos¢ posiadanych
przez inwestora danych i/lub liczba dokumentow, ktére zamierza udostepni¢ wykonawcy ce-
lem zrealizowania ustugi. Inwestorzy czesto zlecaja prace projektowe, cho¢ wiedzg, ze posia-
dane przez nich dokumenty (np. dane statystyczne, lub badania geologiczne) sg nieaktualne,
niekompletne lub nierzetelne. Jezeli zachodzi prawdopodobieristwo, ze inwestor nie moze na
te pytania odpowiedzie¢ twierdzaco, wowczas winien ponownie zleci¢ przygotowanie tych
dokumentoéw lub (jesli to mozliwe) wigczy¢ ich wykonanie do przedmiotowego zamdwienia
z uwzglednieniem pytania 2.

Czy wymagany przez mnie termin realizacji jest
realny?

Cho¢ wiekszos¢ zamawiajacych odpowiedziataby na to pytanie twierdzaco, praktyka po-
kazuje, ze jedynie niewielki procent zaméwien na projektowanie koriczy sie w pozadanym
terminie. Poniewaz projekt i tak powstanie w terminie, ktéry bedzie mozliwy z technicznego
punktu widzenia (zaktadajac nalezyta starannos¢ stron), dyktowanie niewykonalnych termi-
noéw realizacji projektu przy jednoczesnym zastosowaniu kryterium najnizszej ceny, promuje
tylko ryzykantow i/lub nierzetelne oferty. Czesto zamawiajacy wymagaja dotrzymania niere-
alnych termindw, te bowiem wynikaja z wczesniejszych zobowiazan zamawiajacego, ktérych
niedotrzymanie grozi np. utratg dotacji UE. Bez wzgledu na powody takich dziatan, w takim
przypadku ryzyko nieterminowej realizacji obciazy wykonawce, cho¢ w zaden sposéb nie
przyspieszy to ukoriczenia prac. Jesli inwestor nie moze odpowiedzie¢ na to pytanie twierdza-
co i nie ma tez mozliwosci urzeczywistnienia tego terminu, wowczas taki inwestor powinien
doktadnie przeanalizowac scenariusze swoich dziatan, w ktérych wykonawca projektu odda
go w terminie pdzniejszym, czyli takim, ktory jest technicznie uzasadniony.

Czy mam wystarczajace srodki na realizacje
inwestycji?

Zamawiajacy winien wszczynac postepowanie w sprawie zamowienia publicznego dopiero
woéwczas, gdy ma zapewnione petne finansowanie catego zamoéwienia. Nie moze dochodzi¢
do uniewazniania procedur lub odstepowania od umowy w catosci lub w czesci lub ograni-
czania zakresu przedmiotu zamoéwienia juz po jego udzieleniu ze wzgledu na brak srodkéw
finansowych po stronie zamawiajacego.

Czy rzetelnie zidentyfikowatem czynniki ryzyka
realizacji zamowienia?

Czy ryzyko da sie wyceni¢?

Czy jestem gotow ponies¢ konsekwencje bteddw
wynikajacych z okolicznosci, za ktére biore odpo-
wiedzialnos¢?

Identyfikacja ryzyka zwigzanego z realizacja ma znaczacy wptyw na cene zamdwienia. Im bar-
dziej szczegdtowo opiszemy czynniki ryzyka, tym bardziej poréwnywalne bedg oferty, a cena
ofertowa rzetelna. Aby to osiagnac, ryzyko musi by¢ réwno roztozone pomiedzy strony umo-
wy zgodnie z ich kompetencjami. Cho¢ wigkszo$¢ zamawiajacych udzielitaby twierdzacej od-
powiedzi na to pytanie, to faktyczna weryfikacja nastepuje dopiero w trakcie realizacji ustugi.

Niedopuszczalne jest okreslanie czynnikéw ryzyka, ktérych nie mozna wyceni¢, typu: ,wy-
konawca powinien uwzgledni¢ ewentualne zmiany w prawie budowlanym, tj. opracowanie
projektowe ma byc¢ zgodne z obowiazujacym stanem prawnym na dzieri oddania projektu’”.

Jesli zamawiajacy zada sobie trud i sprobuje sam wyceni¢ przygotowany przez siebie cennik,
uwzgledniajac zidentyfikowane czynniki ryzyka i nie bedzie mégt na to pytanie odpowiedzie¢
twierdzaco, wéwczas wykonawca réwniez nie bedzie tego w stanie zrobic.

Jesli odpowiedz inwestora bedzie przeczaca, wowczas nalezy przewidzie¢ konsekwencje spo-
row z wykonawca projektu oraz ich wptyw na jako$¢ i termin oddania projektu. Spory doty-
czace zakresu prac koniecznych do wykonania nie s3 dobrym motywatorem dla wykonawcy,
stad ich szkodliwy wptyw na realizacje zamoéwienia. Z drugiej jednak strony, jesli roszczenia
wykonawcy sa zasadne, to i tak obciaza budzet inwestora.

Czy posiadam kompetentny personel do przepro-
wadzenia procedury realizacji zamdwienia?

Wybdr wykonawcy zaméwienia publicznego, szczegdlnie za$ zamdwienia na ustuge inte-
lektualng, taka jak projektowanie, wymaga wykorzystania eksperckiego systemu oceny ofert.
Oznacza to, ze osoby oddelegowane do komisji przetargowej powinny posiadac¢ dostateczne
kompetencje w zakresie przedmiotu zamdwienia oraz posiada¢ mozliwos¢ obiektywnej oce-
ny technicznej ztozonych ofert (w przypadku gdy stosujemy inne niz tylko cena kryteria wy-
boru ofert). Jesli zamawiajacy nie posiada wykwalifikowanego personelu, ustuge technicznej
oceny ofert winien zleci¢ zewnetrznemu podmiotowi, ktéry oddeleguje swoich ekspertow
jako cztonkdw komisji lub biegtych.
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ZALACZNIK 5. STANDARDY ZLECANIA

| WYKONAWSTWA ROBOT BUDOWLANYCH
W POLSCE PRZYGOTOWANE

NA PODSTAWIE VOB/B

Zatacznik 5 do niniejszego opracowania przedstawia za-
adaptowany do polskich warunkéw zbiér zasad opartych na
VVOB/B. Niemieckie przepisy stanowig bardzo uzyteczny przy-
ktad zbioru zasad, jakimi powinni kierowac sie zamawiajacy
publiczni, zlecajacy realizacje inwestycji budowlanej. Mozna
przyja¢, ze stanowig zbidr szczegdtowych standardéw zle-
cania i wykonawstwa robot budowlanych. Zamiescilismy je
w formie regulaminu postepowania w niniejszym zataczniku do
Katalogu Standarddw Realizacji Inwestycji Infrastrukturalnych.

Niektdre ze sformutowanych zasad maja charakter bardziej
0gdlny, inne s3 na tyle szczegdtowe, ze moga stanowi¢ wzor
postanowienia umowy o roboty budowlane. Poszczegdlne
standardy sg odzwierciedleniem bardziej szczegdtowych za-
sad, najczesciej odnosza sie do zbioru rozwiazan regulujgcych
poszczegodlne zagadnienia z zakresu zlecania i wykonawstwa.
Przedstawiony zbiér dobrych praktyk powinien by¢ w najpet-
niejszym stopniu przeniesiony do praktyki umownej polskich
zamawiajacych. Dlatego zachecamy do zapoznania sie z cato-
$cig,polskiego”VOB/B.

§ 1 Zasady ogdlne zlecania robét budowlanych

(1) Rodzaj i zakres wykonywanych robét ustala sie w dro-
dze umowy zawartej w wyniku przyjecia oferty wykonawcy
przez zamawiajgcego. Za czes¢ umowy uwaza sie rowniez
dokumentacje i wyceniony przedmiar oraz wszelkie pisemne
wytyczne zamawiajgcego, ktére fgcznie stanowity podstawe
dla sporzadzenia ostatecznej oferty wykonawcy.

(2) Nie wolno narzuca¢ wykonawcy zadnego nadzwyczaj-
nego ryzyka zwigzanego z okolicznosciami lub zdarzeniami,
na ktore rzetelny i doswiadczony wykonawca nie miatby
wptywu, bad? ktérych oddziatywania na ceny i terminy rze-
telny i doswiadczony wykonawca nie mogtby oszacowac
z wyprzedzeniem.

(3) 1. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do wprowadza-
nia zmian w Opisie robét. Zmiany musza uwzglednia¢ ogra-
niczenia modyfikacji SIWZ w Prawie zamdwien publicznych.

2. Umowa powinna zawiera¢ postanowienia na wypadek
koniecznosci wykonania robot niewyspecyfikowanych, ktore
przewidujg zmiane opisu robot, ceny i terminu wykonania.
Wykonawca jest zobowigzany do wykonania robdt niewy-
specyfikowanych (zmian, polecen zamawiajacego), ktére sg
niezbedne do realizacji robot okreslonych w umowie.

3. Nie powinno sie zobowigzywa¢ wykonawcy do wy-
konania robodt wykraczajacych poza jego przedmiot dzia-
talnosci. Roboty nieobjete dziatalnodcia wykonawcy moga
zosta¢ przeniesione na wykonawce wytacznie za jego zgoda.
Jednoczesnie, jezeli polecenie lub zmiana wprowadza nowe
lub zmienione roboty lub prowadzi do zaniechania pewnej
czesci robdt w taki sposob, ze zamowienie bedzie znaczaco
odbiegac od pierwotnych zamiaréw stron umowy, wykonaw-
ca moze odmowic ich realizacji. Dla oceny znaczenia polecen

lub zmian nie ma znaczenia ich istotnos¢ wedtug prawa bu-
dowlanego.

(4) W braku szczegotowych ustaled umownych nalezy
przyja¢, ze zmiana przekraczajgca wartosciowo 20% po-
czatkowej wartosci umowy wymaga aneksu do umowy
(z zastrzezeniem ograniczen przewidzianych w art. 144 Usta-
wy — Prawo zamdéwien publicznych) lub udzielenia nowego
zamodwienia publicznego uzupetniajgcego lub dodatkowego.

(5) 1. Wszystkie dokumenty, ktére zostaty przygotowane
i przekazane przez zamawiajacego do wyceny przez wyko-
nawce, nalezy traktowac jako wiagzace. Wykonawca ma prawo
na nich polegac.

2. Zamawiajacy nie moze by¢ zwolniony z odpowiedzial-
nosci za poprawnos¢ dokumentdéw, ktére przygotowat na
potrzeby wyceny. Jednakze wykonawca musi niezwtocznie
poinformowac o zauwazonym btedzie. Jednoczesnie wyko-
nawca jest zobowigzany do sprawdzenia poprawnosci opisu
robot przed przystapieniem do ich wykonywania. W razie
btedéw w dokumentacji, pociggajacych za soba dodatko-
we koszty, wykonawca ma prawo do zadania zmiany ceny
uzgodnionej w umowie.

§ 2 Rodzaj i zakres robot

(1) 1. Roboty powinny by¢ opisane jednoznacznie i na tyle
wyczerpujgco, z podaniem wszystkich istotnych okoliczno-
$ci, aby rzetelny i doswiadczony wykonawca, sktadajac oferte,
maogt obliczy¢ swoje ceny w sposob bezpieczny i prawidtowy,
polegajac na podanych przez zamawiajacego informacjach
jako wiarygodnych i kompletnych, bez szeroko zakrojonych
prac przygotowawczych. W tym zakresie zamawiajacy nie ma
prawa oczekiwac, ze wykonawca powinien byt dokonac wery-
fikacji dokumentacji przed ztozeniem oferty i uwzgledni¢ w ce-
nach umownych btedy badZ niedopatrzenia zamawiajacego.

2. Opis robot powinien by¢ dostarczony wykonawcy z na-
lezytym wyprzedzeniem (odpowiednim do wielkosci i ztozo-
nosci robot).

3. Roboty, rozliczane wedtug stawek godzinowych, powin-
ny by¢ uwzgledniane w opisie robot wyfacznie w absolutnie
niezbednym zakresie.

4. Warunki placu budowy istotne dla wykonania robét, np.
charakterystyka gruntu i stosunki wodne, powinny by¢ opi-
sane w taki sposéb, aby opis ten wystarczyt wykonawcy do
oceny ich wptywu na obiekt budowlany i wykonanie robdt
budowlanych.

§ 3 Wynagrodzenie
(1) 1. Wynagrodzenie oparte jest na cenie jednostkowej.

2. Wynagrodzenie ryczattowe moze byc¢ zastosowane tylko
woéwczas, gdy ryzyko zmiany zakresu robét nie przekracza 20%.

3. Wynagrodzenie jest obliczane wedtug okreslonych
w umowie cen jednostkowych i faktycznie wykonanych ro-
bot, jezeli nie uzgodniono innego sposobu obliczania (np.
w formie ryczattu, wedtug stawek godzinowych, wedtug
kosztow wiasnych).
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(2) Podstawa wyliczenia wynagrodzenia sg uzgodnione
ceny jednostkowe za wszelkie prace i czynnosci wynikajace
z opisu robot, za wykonanie zmian i polecer zmian oraz wy-
konanie dziatart wynikajacych z wystapienia nadzwyczajnych
dziatan wynikajacych ze ziszczenia sie ryzyka. Jezeli zadne
roboty czesciowe nie zostaty wyspecyfikowane, uzgodnio-
ne ceny jednostkowe maja zastosowanie do wszelkich prac
i czynnosci wynikajacych z umowy. W przypadku braku
odmiennych postanowiern umowy, ceny s3 cenami netto
i uwzgledniaja w szczegdInosci:

a. zakup nowych materiatow,

b.dostawe na budowe z zatadunkiem, wytadunkiem
i wbudowaniem,

C. prace przygotowawcze, zasadnicze i pomocnicze,
d. koordynacje i nadzér wiasny wykonawcy,

e. badania jakosci,

f. czynnosci odbioru,

g. rozruch obiektu,

h. szkolenie pracownikéw zamawiajacego.

(3) Umowa winna przewidywac¢ mechanizm korygowania
cen. Korekta poszczegdlnych cen, jak i ceny facznej, powinna
by¢ przewidziana w umowie i nie powinna wymagac jej zmia-
ny, chyba ze zmiana cen przekracza 20% pierwotnej wartosci
umowy.

Zmiany i ustalenia nowych cen, w przypadku braku in-
nych postanowien umowy, powinny by¢ przeprowadzane
w dobrej wierze, w drodze wspdlnych ustalert zamawiaja-
cego z wykonawca. Obie strony majg obowigzek dazy¢ do
porozumienia. W przypadku rozbieznosci stanowisk obo-
wigzuje tymczasowo zmiana ustalona przez zamawiajacego.
W zakresie rozbieznosci strony wchodzg w spor przed komisjg
rozjemcza.

(4) 1. Jezeli wymagane sa roboty, ktére nie zostaty przewi-
dziane w umowie, wykonawca ma prawo do dodatkowego
wynagrodzenia. Musi jednak poinformowa¢ zamawiajgcego
o skorzystaniu z tego prawa, zanim rozpocznie wykonywanie
robot.

2. Dodatkowe wynagrodzenie okredla sie wedtug zasad
ustalania cen z tytutu robdt objetych umowa, uwzglednia-
jac jednakze szczegdlne koszty wymaganych robot. W miare
mozliwosci wynagrodzenie dodatkowe nalezy okreéli¢ przed
rozpoczeciem wykonywania. W braku innych postanowien
umowy podstawg ustalenia nowej ceny (C(n)) sa:

a.jednostkowa cena umowna roboty czesciowej tech-
nicznie najbardziej zblizonej do roboty nieprzewidzia-
nej C(u)

b .rynkowe koszty czastkowe roboty czesciowej technicznie
najbardziej zblizonej do roboty nieprzewidzianej K(u)

c. rynkowe koszty czastkowe roboty nieprzewidzianej K(n)
WQg WZOru:

C(n) = [C(u)/K(u)] * K(n)
(5) 1. W przypadku gdy wykonana ilo$¢ robdt lub robdt

czedciowych ujetych w cenie jednostkowej nie odbiega od
zakresu przewidzianego w umowie o ponad 10%, obowigzu-
je cena jednostkowa okreslona w umowie.

2. W przypadku gdy wielko$¢ faktycznie wykonanych ro-
bét czesciowych odbiega od wielkosci przyjetej w przedmia-
rze o ponad 10%, na zadanie jednej ze stron nalezy ustali¢
nowg cene jednostkowa, uwzgledniajgcg dodatkowe lub
mniejsze koszty. Dostosowanie wynagrodzenia moze row-
niez nastapi¢ w inny sposoéb, na przyktad w drodze wyrdw-
nania z innych pozycji przedmiaru. Zmiany wynagrodzenia
powinny uwzgledniac:

a.zmiane kosztow urzadzenia budowy oraz kosztéw ogol-
nych i posrednich przypadajacych na zmieniong wiel-
kos¢ robot;

b faktyczny koszt pozyskania zmienionej ilosci materiatéw
i robocizny.

3. Jezeli od robdt lub robdt czesciowych objetych jedna
ceng jednostkowa zalezne sg inne roboty, dla ktérych ustalo-
no kwote ryczattowa, wowczas wraz ze zmiang ceny jednost-
kowej wymagana jest rowniez odpowiednia zmiana kwoty
ryczattowe;j.

(6) Jezeli zamawiajacy przejmuje obowigzek wykonawcy
(np. dostawe materiatdéw budowlanych) wowczas wykonaw-
cy nalezy sie uzgodnione wynagrodzenie pomniejszone o:

a. koszty, ktére wykonawca zaoszczedzit, nie wykonujac
tych robot;

b. korzysci, jakie wykonawcy osiagnat lub, dziatajac w do-
brej wierze, mogt osiagnac, wykorzystujac uwolnione
zasoby w innym celu (np. pracownicy, maszyny).

(7) Jezeli wskutek zmian opisu robot lub innych polecen
zamawiajgcego zmianie ulegng koszty bedace podstawg
ceny za roboty przewidziane w umowie, wowczas nalezy
ustali¢c nowa cene z uwzglednieniem podwyzszonych lub
pomniejszonych kosztow. Ustalenia nalezy dokona¢ przed
wykonaniem tych robdt objetych zmiang lub poleceniem.

(8) 1. Jezeli jako wynagrodzenie z tytutu robét uzgodniono
kwote ryczattowg, wéwczas umowa powinna okresla¢ podsta-
we ryczattu z wyszczegodlnieniem okolicznosci, ktérych wysta-
pienie nie zmienia wynagrodzenia, i okolicznosci, ktdre powo-
duja korekte wynagrodzenia oraz ustali¢ sposob takiej korekty.
Okolicznosci te muszg pozosta¢ w zwigzku z Opisem robot.
O ile nie zawarto odmiennych postanowiert umowy, wyna-
grodzenie ryczattowe pozostaje niezmienne. Wynagrodzenie
moze jednak ulec zmianie, jezeli warto$¢ wykonanych robot
odbiega od robdt wskazanych w opisie o wiecej niz 50%.

2. Tryb uzgodnienia cen jednostkowych ma zastosowanie
rowniez w przypadku uzgodnienia kwoty ryczattowej, nawet
w przypadku czesci robdt.

(9) 1. Wykonawcy nie przystuguje wynagrodzenie za ro-
boty wykonane bez zlecenia lub w sposdb odbiegajacy od
Zlecenia, jesli nie zaakceptowat ich zamawiajacy. Wykonawca
jest zobowigzany do ich usuniecia na zadanie zamawiajace-
go. Zamawiajacy wyznaczy odpowiedni termin na usuniecie.
Po bezskutecznym uptywie terminu moze usuna¢ roboty na
koszt wykonawcy.

KATALOG STANDARDOW REALIZACJI INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH | Zalgczniki 45



2. Wykonawca ma jednak prawo do wynagrodzenia, je-
zeli zamawiajacy zaakceptuje takie roboty w terminie pdz-
niejszym; umowa powinna okresla¢ taki termin i sposéb
powiadomienia zamawiajacego o potrzebie wykonania ta-
kich robdt. Wynagrodzenie przystuguje wykonawcy réwniez
w przypadku, gdy roboty byty niezbedne do spetnienia warun-
kéw umowy, odpowiadaty domniemanej woli zamawiajacego
i zostaty mu niezwfocznie zgtoszone. Jezeli wykonawcy przy-
stuguje wynagrodzenie, stosuje sie odpowiednio podstawy do
obliczer dla robdt zmienionych lub dodatkowych (por. ust. 4).

3. Zastosowanie maja przepisy Kodeksu cywilnego doty-
czace prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia.

(10) Roboty rozliczane wedtug stawki godzinowej sg obje-
te wynagrodzeniem wytacznie wowczas, gdy zostaty wyraz-
nie uzgodnione przed ich rozpoczeciem (§ 15).

§ 4 Dokumentacja

(1) Na potrzeby interpretacji umowy powinno sie ustali¢
gradacje waznosci dokumentow sktadajacych sie na umowe.
W razie rozbieznosci w tresci poszczegdlnych dokumentow
rozstrzygajace powinny by¢ dokumenty o wiekszym stopniu
szczegotowosci.

(2) Zbidér dokumentow na potrzeby zlecania i wykonania
robét budowlanych

1. Opis robodt — Dokumentacja:
a. Dokumentacja do pozwolenia na budowe

b.Wyceniony przedmiar, podajacy ceny jednostkowe
robot

¢. Dokumentacja rysunkowa wykonawcza: rzuty, przekroje
i detale

d. Specyfikacje techniczne uszczegodtawiajgce informacje
rysunkowe

e.Wytyczne Techniczne Zamawiajacego — o ile sporza-
dzono - opis szczegdlnie istotnych metod, warunkow
wykonania, technik, materiatéw itp., przyjety do wyceny

f. Wytyczne Uzytkowe - o ile sporzgdzono — opis oczeki-
wanych minimalnych parametréw uzytkowych, wydaj-
nosci, parametrow funkcjonalnych do uzyskania przez
wykonawce wszelkimi metodami na podstawie projektu
wykonawcy; jezeli sporzadzono Wytyczne Uzytkowe, to
powinno uznac sie, ze jest wyraznym zamiarem stron,
aby wykonawca projektowat jakas robote czesciowa
badZ cate roboty. Wéwczas podpunkty a, ¢, d i e sg w za-
kresie projektowania sporzadzane przez wykonawce.

Jezeli jednak Opis robdt przygotowany przez zamawiaja-
cego zawiera jednoczesnie Wytyczne Uzytkowe, Wytyczne
Techniczne Zamawiajgcego i pozostate podpunkty, to uznaje
sie, ze Wytyczne Uzytkowe nie sg wigzace.

2. Szczegodtowe warunki umowy.
3. Ewentualne dodatkowe warunki umowy.
4. Ewentualne dodatkowe techniczne warunki umowy.

5.0g0dIne warunki umow dla wykonawstwa robét budow-

lanych, jezeli zamawiajacy przewidziat je w specyfikacji istot-
nych warunkéw zamdwienia.

(3) Dokumenty niezbedne do realizacji prac powinny zo-
sta¢ przekazane wykonawcy nieodptatnie i w odpowiednim
terminie.

(4) 1. Rysunki, obliczenia, weryfikacje obliczeri lub inne
dokumenty, ktére wykonawca jest zobowigzany opracowac
na mocy umowy, zwyczaju handlowego badz na wyrazne
zadanie zamawiajgcego, powinny zosta¢ dostarczone zama-
wiajgcemu w odpowiednim terminie tak, aby umozliwi¢ roz-
sadna weryfikacje lub wniesienie uwag przez zamawiajacego.

2. Zamawiajacy nie moze wymagac rysunkéw, obliczen
ani innych materiatéw, do ktérych zapewnienia wykonawca
nie jest zobowigzany na mocy pierwotnej umowy lub zwy-
czaju handlowego. Obowigzek musi wynikac ze zmiany umo-
wy lub nowej umowy.

3. W przypadku zlecenia wykonawcy sprawdzenia obli-
czen technicznych, ktére nie zostaty sporzadzone przez wy-
konawce, koszty pokrywa zamawiajacy.

(5) 1. Dokumenty wymienione w ust. 4 nie mogg by¢
publikowane, powielane, modyfikowane ani wykorzystywa-
ne bez zgody ich autora do jakichkolwiek innych celéw niz
uzgodniony.

2. Zamawiajacy posiada prawo do korzystania z progra-
mow do przetwarzania danych z uzgodnionymi cechami
w niezmienionej formie na okreslonych w umowie urza-
dzeniach. Zamawiajacy moze sporzadzi¢ dwie kopie w celu
zabezpieczenia danych. Kopie te muszg zawiera¢ wszelkie
oznaczenia identyfikacyjne. Na zadanie nalezy wskaza¢ miej-
sce przechowywania kopii.

3. Wykonawca zachowuje prawo do wykorzystywania,
powielania, przetwarzania materiatéw i programoéw do prze-
twarzania danych, bez uszczerbku dla prawa do korzystania
przystugujacego zamawiajacemu.

§ 5 Przygotowanie terenu budowy

(1) Do zamawiajacego nalezy wyznaczenie granic tere-
nu, ktéry zostanie udostepniony wykonawcy, oraz podanie
ukfadu odniesienia do wytyczenia; wytyczenie gtéwnych
osi obiektéw budowlanych oraz utworzenie niezbednych
punktow niwelacyjnych w bezposrednim poblizu obiektow
budowlanych nalezy do wykonawcy.

(2) Jezeli zamawiajacy udostepni pomiary geodezyjne
i wytyczenia, to sa one miarodajne dla wykonawcy; tak samo
inne materiaty przekazane dla celéow wykonawstwa, sg miaro-
dajne dla wykonawcy. Wykonawca jest jednak zobowigzany
do sprawdzenia ich pod katem ewentualnych niezgodnosci
i poinformowania zamawiajacego o wykrytych lub przypusz-
czalnych brakach, o ile umowa nie stanowi wyraznie inaczej.

(3) W razie koniecznosci, przed rozpoczeciem prac nalezy
okresli¢ stan drég i powierzchni terenu, rowdw odptywowych
i przewoddéw odptywowych, a ponadto obiektow budowla-
nych w obszarze budowy, w formie protokotu, ktéry wymaga
zaakceptowania przez strony.
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(4) Zamawiajacy jest zobowigzany do uzyskania prawa do
dysponowania terenem na cele budowlane i niezbednych
zezwoler i pozwolert publicznoprawnych - np. wynikaja-
cych z Prawa budowlanego, Prawa o ruchu drogowym, Prawa
wodnego, Prawa ochrony $rodowiska i przepisdbw o ocenie
oddziatywania na $rodowisko, przepisow w zakresie ochro-
ny zabytkéw i dobr kultury, przepisow w zakresie obronno-
4ci. Nie mozna umowa przenies¢ na wykonawce ani wyko-
nawcow ryzyka zwigzanego z uzyskaniem prawa do terenu
lub niezbednych zezwoler i pozwoler publicznoprawnych,
z wyjatkiem tylko takich spraw i takiego zakresu, na ktory wy-
konawca ma lub moze mie¢ wptyw na podstawie umowy, na
przykiad projektujac jakas robote czesciowa lub cate roboty.

§ 6 Wykonanie robét

(1) 1. Zamawiajacy jest zobowigzany do regulowania
wspotpracy réznych wykonawcow. W miare mozliwosci po-
winien tez powotac kierownika budowy.

2. Jezeli budowe realizuje jeden wykonawca (generalny
wykonawca), powyzsze obowigzki obcigzajg tego wykonawce.

3. Jezeli na terenie budowy, na podstawie uméw z zama-
wiajgcym, dziata wiecej wykonawcow, w braku wyraznych
postanowiert umowy uznaje sie, ze obowigzki kierownika
budowy petni osoba ze strony zamawiajgcego. Zamawiaja-
Cy moze umownie ustanowic¢ na stanowisku kierownika bu-
dowy osobe z personelu jednego z wykonawcow, jednakze
w tym przypadku

a.umowy z wszystkimi wykonawcami powinny to prze-
widywac,

b. wystgpienie okolicznosci, na ktére wykonawca wyzna-
czajacy kierownika budowy nie ma wptywu, stanowi
ryzyko zamawiajacego i tego ryzyka nie mozna umowg
przenies¢ na takiego wykonawce.

(2) Zamawiajacy ma prawo do nadzorowania wykonywa-
nia robdt w sposdb zgodny z umowa. W tym zakresie przystu-
guje mu dostep do miejsc pracy, warsztatéw i pomieszczen
magazynowych, w ktérych realizowane sg roboty objete
umowa lub ich czesci badz sktadowane sg okreslone mate-
riaty i elementy konstrukcyjne. Na zgdanie nalezy przedstawic
zamawiajgcemu do wgladu rysunki wykonawcze lub inne
dokumenty wykonawcze oraz wyniki kontroli jakosci oraz
udzieli¢ niezbednych informacji, o ile nie oznacza to ujawnie-
nia tajemnicy handlowej. Zamawiajacy jest zobowigzany do
zachowania poufnosci w odniesieniu do informacji i doku-
mentow okreslonych jako tajemnica handlowa.

(3) 1. Zamawiajgcy ma prawo do wydania polecen, ktére
s niezbedne do wykonania robdt w sposdb zgodny z umo-
wa. Polecenia s3 zasadniczo wydawane wytacznie wykonaw-
cy lub jego przedstawicielowi wyznaczonemu do kierowania
robotami, z wyjatkiem wystapienia niebezpieczeristwa dla
zycia, zdrowia lub majatku wielkiej wartosci. Zamawiajacy po-
winien zostac za kazdym razem poinformowany przez wyko-
nawce, kto zostat wyznaczony jako przedstawiciel wykonaw-
cy do kierowania danymi robotami. Polecenia powinny byc¢
wydawanie pisemnie lub niezwtocznie pisemnie potwierdza-
ne na wezwanie wykonawcy.

2. Jezeli wykonawca uzna polecenia zamawiajgcego za
nieuzasadnione lub bezcelowe, wdwczas powinien nie-
zwlocznie zgtosi¢ swoje watpliwosci  pisemnie, jednak
wykonac polecenia na zadanie, o ile nie jest to sprzeczne
z przepisami prawa lub decyzjami administracyjnymi. Jezeli
spowoduje to wykonywanie robot w sposéb niewynikajacy
z umowy lub nieuzasadnione utrudnienia, zamawiajacy po-
nosi dodatkowe koszty.

(4) Wykonawca jest zobowiagzany do wykonania robdt na
wiasng odpowiedzialno$¢ zgodnie z umowa. Jest przy tym
zobowigzany do przestrzegania przyjetych zasad technicz-
nych, przepiséw prawa oraz wigzacych rozstrzygnie¢ orga-
néw wiadzy publicznej. Jest samodzielnie odpowiedzialny
za kierowanie realizacjg robdt objetych umowag i za dbatos¢
0 porzadek w swoim miejscu pracy.

(5) Wykonawca ponosi wytaczng odpowiedzialnos¢ za
dopetnienie wobec swoich pracownikéw lub podwykonaw-
cow obowigzkdw zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym,
chorobowym i wypadkowym.

(6) 1. W razie watpliwosci wykonawcy co do przewidzia-
nego sposobu wykonania (réwniez z powodu zabezpiecze-
nia przed ryzykiem wypadku), co do jakosci materiatéw, do-
kumentacji lub elementéw konstrukcyjnych dostarczonych
przez zamawiajacego lub co do robdt innych wykonawcow,
wykonawca jest zobowigzany do niezwtocznego powiado-
mienia zamawiajacego o swoich watpliwosciach na pismie
z uzasadnieniem, w miare mozliwosci jeszcze przed rozpo-
czeciem prac. Zamawiajacy pozostaje jednak odpowiedzial-
ny za swoje informacje, zarzagdzenia, polecenia lub dostawy.
Wykonawca powinien odpowiadac za skutki niepowiado-
mienia zamawiajgcego o takich btedach w takim zakresie,
w jakim doswiadczony wykonawca powinien takie btedy
wykryc.

2. Nie mozna umowa ograniczy¢ mozliwosci zgtaszania
przez wykonawce watpliwosci, dostrzezonych btedoéw lub
niedociaggnie¢ i nie mozna umowa przenie$¢ odpowiedzial-
nosci na wykonawce za informacje dostarczane przez zama-
wiajgcego — w tym dokumentacje, zarzgdzenia lub polecenia.

(7) O ile nie uzgodniono inaczej, na potrzeby wykonania
budowy zamawiajacy nieodptatnie udostepni wykonawcy:

a.dostepne mu stanowiska magazynowe i robocze na
budowie,

b. istniejace drogi dojazdowe i bocznice,

c.istniejgce przytacza wody i energii elektrycznej. Koszty
zuzycia oraz urzadzenia pomiarowego lub licznika po-
nosi wykonawca; w przypadku kilku wykonawcow kosz-
ty s pokrywane przez nich proporcjonalnie.

(8) 1. Wykonawca jest zobowigzany do zapewnienia, do
czasu odbioru, ochrony przed uszkodzeniem i kradzieza wy-
konywanych przez siebie robdt i przedmiotéw przekazanych
mu do wykonawstwa. Na zadanie zamawiajgcego jest zobo-
wigzany do zabezpieczenia ich przed szkodami spowodowa-
nymi przez dziatanie warunkéw zimowych i wéd gruntowych,
a ponadto do usuwania $niegu i oblodzenia.

2. Jezeli zobowiagzanie wynikajace z poprzedniego punktu
nie wynika z umowy, wynagrodzenie ustala sie na zasadach
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ustalonych dla wynagrodzenia za wykonanie robdt niespecy-
fikowanych w opisie.

(9) Materiaty lub elementy konstrukcyjne, ktére nie spet-
niaja warunkéw umowy lub nie s3 zgodne z probkami, po-
winny zostac usuniete z terenu budowy na polecenie zama-
wiajacego w wyznaczonym przez niego rozsadnym terminie.
W przeciwnym razie moga zosta¢ usuniete na koszt wyko-
nawcy lub sprzedane na jego rachunek.

(10) 1. Wykonawca jest zobowigzany na wiasny koszt do
dokonania naprawy robdt, ktére zostang uznane za wadliwe
lub niezgodne z umowa juz w trakcie realizacji.

2. Jezeli wykonawca jest odpowiedzialny za wade lub nie-
zgodnos¢ z umowa, wowczas jest réwniez zobowigzany do
naprawienia wynikajacej z tego szkody. Jezeli wykonawca
nie dopetni obowiazku usuniecia wady, wdwczas zamawia-
jacy moze wyznaczy¢ odpowiedni termin na usuniecie wady
i oswiadczy¢, ze odstapi od umowy po bezskutecznym upty-
wie tego terminu

(11) 1. Wykonawca jest zobowigzany do osobistego wy-
konania robot. Wykonawca moze dokonac ich powierzenia
podwykonawcy wytacznie po uzyskaniu pisemnej zgody za-
mawiajgcego.

2. Udzielenie zgody nie jest niezbedne w przypadku ro-
bot, ktére nie stanowia przedmiotu dziatalnosci wykonaw-
cy. Jezeli wykonawca powierzy, bez zgody zamawiajgcego,
wykonanie robdt osobie trzeciej, mimo ze stanowig one
przedmiot jego dziatalnosci, zamawiajgcy moze wyznaczyc
odpowiedni termin na przejecie tych robdt przez wykonaw-
ceioswiadczy¢, ze po bezskutecznym uptywie tego terminu
odstapi od umowy.

3. W przypadku przekazania robot budowlanych podwy-
konawcom wykonawca jest zobowigzany do zastosowania
niniejszych Standardéw zlecania i wykonawstwa robodt bu-
dowlanych w Polsce (Katalog Standardéw).

4.Wykonawca na zadanie zamawiajacego jest zobowigzany
przekaza¢ zamawiajacemu informacje o podwykonawcach.

5. Zamawiajacy i wykonawca ponoszg solidarng odpo-
wiedzialnos¢ za zobowigzania finansowe wobec podwy-
konawcow. Wykonawca przed zawarciem umowy z pod-
wykonawcg przekaze zamawiajgcemu projekt umowy z
danym podwykonawca. Projekt umowy zawiera¢ bedzie w
szczegodlnosci wynagrodzenie, sposdb jego naliczania, spo-
soby pfatnosci, warunki odbioru robét podwykonawcy oraz
srodki zaradcze (kary) w stosunkach miedzy wykonawca a
podwykonawca. Zamawiajacy moze odmowic¢ zgody na za-
warcie przedtozonej umowy, jezeli postanowienia umowy
beda w razacej dysproporcji do analogicznych postanowien
miedzy zamawiajacym a wykonawca w zakresie objetym
podwykonawstwem, chyba ze dysproporcja ta bedzie zrow-
nowazona w innym zakresie podwykonawstwa lub nie be-
dzie zagrozenia, ze suma zobowigzan wykonawcy z umow
podwykonawczych przewyzszy wartos¢ umowy miedzy
zamawiajacym a wykonawca.

6. Zamawiajacy bedzie dokonywat ptatnosci na rzecz wy-
konawcy za umowny okres rozliczeniowy nie wczesniej niz po
otrzymaniu oswiadczen podwykonawcow o tym, ze ich do-

tychczasowe naleznosci od wykonawcy zostaty nalezycie za-
spokojone. Spory co do prawidfowosci wywiazania sie przez
wykonawce z naleznosci wobec podwykonawcow podlegajg
procedurze rozstrzygania sporow przewidzianej w umowie.

(12) Niezaleznie od obowigzkoéw przewidzianych obo-
wigzujacym prawem, jezeli podczas wykonywania robdt na
terenie budowy zostang odkryte przedmioty o wartosci histo-
rycznej, artystycznej lub naukowej, wowczas wykonawca jest
zobowigzany do zgtoszenia znaleziska zamawiajgcemu przed
jakimikolwiek dalszymi odkryciami lub wprowadzaniem
zmian oraz do dostarczenia przedmiotow zamawiajgcemu
wedtug szczegotowych wytycznych. Wynagrodzenie z tytutu
ewentualnych kosztéow dodatkowych podlega postanowie-
niom okreslonym na potrzeby ustalania wynagrodzenia za
roboty niewyszczegdlnione.

(13) Jezeli jakas czes¢ robdt zostanie wycofana w zwigzku
7 realizacjg nadzoru przez zamawiajgcego, stan tej czesci ro-
bét powinien zostac ustalony wspdlnie pisemnie przez zama-
wiajacego i wykonawce na zadanie.

§ 7 Terminy wykonania

(1) Wykonawstwo powinno zostac rozpoczete, odpowied-
nio kontynuowane i ukoriczone w terminach umownych we-
dtug wigzacych terminéw (terminéw umownych). Poszcze-
golne terminy ujete w harmonogramie robét budowlanych
s3 Uwazane za terminy umowne wytgcznie wowczas, gdy
zostato to wyraznie uzgodnione w tresci umowy. Umowa po-
winna przewidywac takie terminy wykonawstwa, aby:

a. wykonawca miat czas na przygotowanie i mobilizacje
koniecznych zasobdw, przeprowadzenie procedur admi-
nistracyjnych, do ktérych jest zobowigzany (dopetnienie
zgtoszen, uzyskanie zgdd, pozwolen, uzgodnien itp.), po-
zwalajacych na prowadzenie robdt w sposdb rozsadnie
minimalizujacy ryzyko bezpieczenstwa i z poszanowa-
niem pracy innych oraz zachowaniem dobrej jakosci;

o

zamawiajacy miat mozliwos¢ pozyskania srodkdw na
przewidywane ptatnosci, przygotowat sie do przejecia
robot lub ich czesci, w tym na przyktad zatrudnit odpo-
wiedni personel, ktory przejmie odpowiedzialnos¢ za
gotowe roboty.

(2) 1. Termin mobilizacji nie powinien by¢ krétszy niz 21
dni od wejscia umowy w zycie. Jezeli nie uzgodniono zadne-
go terminu rozpoczecia wykonawstwa, zamawiajacy jest zo-
bowigzany do udzielenia na zadanie wykonawcy informadji
o przewidywanym terminie rozpoczecia robot.

2. Wykonawca jest zobowigzany do rozpoczecia prac
w terminie 12 dni roboczych od daty otrzymania wezwania.
Zamawiajacy powinien zostac¢ poinformowany o rozpoczeciu
wykonawstwa.

(3) W przypadku gdy sity robocze, urzadzenia, rusztowania,
materiaty lub elementy konstrukcyjne wykonawcy s w takim
stopniu niewystarczajace, ze brak mozliwosci dotrzymania
termindw jest oczywisty, wykonawca musi na zadanie zama-
wiajgcego niezwtocznie podjac srodki zaradcze.

(4) W razie opdznienia wykonawcy w zakresie rozpoczecia
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wykonania, ukoriczenia lub usuniecia wad badzZ niepodjecia
srodkéw zaradczych zamawiajacy moze, nie odstepujac od
umowy, zadac¢ odszkodowania lub wyznaczy¢ wykonawcy
rozsadny termin na realizacje warunkéw umowy, a po bez-
skutecznym uptywie tego terminu od umowy odstapic.

§ 8 Zmiany termindw, przeszkody w wykonywaniu
robot i przerwy w realizacji

(1) W przypadku gdy wykonawca uzna, ze wystapity prze-
szkody w prawidtowym wykonaniu robdt, wowczas jest zo-
bowigzany do niezwtocznego zgtoszenia na pismie tego fak-
tu zamawiajgcemu. Jesli strony nie ustalg w umowie inaczej,
zgtoszenie takie powinno nastapi¢ nie pdzniej niz 7 dni po
powzieciu wiedzy o wystapieniu przeszkod. W razie zaniecha-
nia przekazania informacji wykonawcy przystuguje prawo do
uwzglednienia okolicznosci stanowigcych przeszkody jedy-
nie wowczas, gdy dany fakt i jego dziatanie utrudniajace byty
znane zamawiajgcemul.

(2) 1. Zmiany termindéw nie wymagaja wprowadzania
zmian do umowy. Umowa powinna przewidywac tryb zmia-
ny terminow.

2. Jezeli koniecznos¢ zmiany terminu jest wynikiem zna-
Czacej zmiany opisu robot wprowadzonej przez zamawiaja-
cego, w braku innych postanowien umowy, nowe terminy
powinny by¢ ustalone przez strony. Strony majg obowigzek
dazy¢ do porozumienia. W przypadku rozbieznosci sta-
nowisk tymczasowo obowigzuje zmiana lub ustalenie za-
mawiajacego, a w zakresie rozbieznosci strony wchodza w
spor podlegajacy rozstrzygnieciu w trybie przewidzianym w
umowie.

(3) Wykonawca jest zobowigzany do podjecia wszelkich
uzasadnionych, mozliwych dziatan w celu umozliwienia dalsze-
go prowadzenia robot. Po ustaniu przeszkod wykonawca jest
zobowiazany do niezwtocznego podjecia robdt, ktdre nie wy-
magajg dokonywania dodatkowych ustaler z zamawiajgcym.

(4) 1.Terminy wykonania zostang przedtuzone, jezeli prze-
szkoda jest spowodowana:

a. okolicznosciami, ktérych wystgpienie stanowi ryzyko
obcigzajace zamawiajgcego,

b. strajkiem w zakfadzie wykonawcy lub w zakfadzie pracu-
jacym bezposrednio na jego rzecz,

C. sifg wyzszg lub innymi okolicznosciami o nieodwracal-
nych skutkach dla wykonawcy.

2. Oddziatywanie czynnikéw atmosferycznych w czasie
wykonywania robot, z ktérymi normalnie nalezy sie liczyc
przy skfadaniu oferty, nie sg uwazane za przeszkode.

3. Wydawanie polecer przez zamawiajgcego, wprowa-
dzajacych znaczace zmiany w stosunku do opisu robdt, wy-
konawca ma prawo traktowac jak przeszkode w normalnej
pracy i zadac zmiany terminow.

(5) Przedtuzenie terminéw oblicza sie, uwzgledniajac czas
trwania przeszkody, w szczegdlnosci:

a. czas potrzebny na ponowng mobilizacje;

b. wptyw przesuniecia robdt na mniej korzystng pore roku;

c. wptlyw, jaki wykonawca miat lub mégt mie¢ na wystapie-
nie i stopien utrudnien wywotanych przeszkodami;

d. wptyw przeszkody dotyczacej czesci robot na catosc
robot;

e. wptyw polecer zamawiajacego zmieniajacych opis robdt.

(6) 1. Jezeli mozna przewidzie¢, ze roboty zostang prze-
rwane na dtuzszy czas, ale nie zostang trwale uniemozliwio-
ne, wykonane roboty powinny zosta¢ rozliczone wedtug
cen umownych. Nalezy ponadto wykonawcy zwréci¢ kosz-
ty poniesione na poczet robot, ktére byty zawarte w cenach
umownych, a nie zostaty wykonane. Do zwrotu kosztow sto-
suje sie ceny umowne.

2.W przypadku przerwy utrzymujacej sie dtuzej niz 3 mie-
sigce, kazda ze stron moze odstapi¢ od umowy ze skutkiem
natychmiastowym. Jezeli przerwa nie wynika z winy wyko-
nawcy, nalezny jest réwniez zwrot kosztow oprdznienia pla-
cu budowy, o ile koszty te nie sg juz ujete w wynagrodzeniu
z tytutu wykonanych juz robét.

(7) 1.W przypadku gdy jedna ze stron jest odpowiedzialna
za wystapienie przeszkéd, druga strona ma prawo do odszko-
dowania za wyrzadzone tym szkody. Wykonawcy przystuguje
odszkodowanie, jezeli zawiadomit zamawiajacego o prze-
szkodzie lub przeszkoda byta znana zamawiajgcemu.

2. Jezeli wystapienie szkdd byto nastepstwem umysinego
dziatania lub razacego niedbalstwa, nalezy sie takze odszko-
dowanie za utracone zyski.

(8) W przypadku przerw utrzymujacych sie przez okres
dtuzszy niz 3 miesiace, kazda ze stron moze odstapi¢ od umo-
wy bez dodatkowego terminu wypowiedzenia. Rozliczenie
podlega postanowieniom okreslonym w ust. 6i 7.

§ 9 Podziat ryzyka

(1) Umowa powinna wskazywac¢ podziat ryzyka miedzy
stronami. Zaleca sie dofaczenie do umowy tabeli alokadji
czynnikow ryzyka.

Jezeli jakie$ ryzyko nie zostato w umowie wskazane jako
lezgce po stronie wykonawcy, uznaje sie, ze obcigza zama-
wiajgcego, chyba ze wykonawca ma bezposredni wptyw na
wystapienie danego ryzyka.

(2) 1. Jezeli roboty wykonane w catosci lub czesciowo ule-
gna uszkodzeniu lub zniszczeniu przed odbiorem wskutek
sity wyzszej, dziatan wojennych, zamieszek lub innych obiek-
tywnie nieuniknionych okolicznosci, za ktére wykonawca nie
ponosi odpowiedzialnosci, woéwczas z tytutu wykonanych
czesci robdt przystuguje mu zwrot kosztow.

2.W pozostatym zakresie nie stosuje sie wzajemnego obo-
wigzku odszkodowawczego.

(3) 1. Do robdt wykonanych w catosci lub czesciowo nale-
73 wszystkie roboty bezposrednio zwigzane z obiektem bu-
dowlanym, wchodzace w jego sktad, niezaleznie od stopnia
ich ukoniczenia.

2. Do robét wykonanych w catosci lub czesciowo nie naleza:
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a.materiaty i elementy konstrukcyjne, ktére nie zostaty
jeszcze wbudowane,

b. wyposazenie budowy i wytyczenia,

c. konstrukcje pomocnicze i rusztowania, nawet jezeli
zostaty zapewnione samodzielnie lub w ramach robot
specjalnych.

§ 10 Rozwigzanie umowy przez zamawiajacego

(1) 1. Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy w kazdej
chwili az do ukoriczenia robét, z zachowaniem terminu wska-
zanego w umowie. Odstagpienie wymaga formy pisemne;j.

2. Wykonawca ma prawo do otrzymania uzgodnione-
go wynagrodzenia. Musi jednak wyrazi¢ zgode na zalicze-
nie tego, co zaoszczedzi na kosztach wskutek rozwigzania
umowy lub, dziatajac w dobrej wierze, pozyska poprzez inne
wykorzystanie zasobow swoich pracownikdw i swojej firmy.

(2) 1. Zamawiajgcy moze odstapi¢ od umowy, jezeli wy-
konawca zawiesi swoje ptatnosci, ztozy wniosek o wszcze-
cie postepowania upadtosciowego lub innego podobnego
postepowania, a takie postepowanie zostanie otwarte lub
whniosek o jego otwarcie zostanie odrzucony z powodu bra-
ku srodkdw na pokrycie kosztéw tego postepowania.

2. Wykonane roboty powinny zostac rozliczone jak przy
przeszkodzie wedtug § 8 (6 i 7). Zamawiajacy moze zgdac
odszkodowania z tytutu niewykonania pozostatej czesci ro-
bét.

(3) 1. Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy, jezeli wy-
znaczony termin dodatkowy na wykonanie robot zgodnie
Z umowa uptynat bezskutecznie. Umowa moze takze prze-
widywac szczegdlne przypadki, kiedy niedochowanie wa-
runkéw umowy moze skutkowa¢ wezwaniem do zaprze-
stania zaniechan lub naruszen w okreslonym terminie pod
rygorem odstapienia od umowy.

2. Odstapienie od umowy moze zosta¢ ograniczone do
czesci robot objetych umowa, stanowigcej odrebnga catose.
Zaleca sie, aby takie czesci robdt byty wyraznie w umowie
wymienione. Zamawiajacy nie moze zagrozi¢ odstapieniem
ani odstgpi¢ od umowy, powotujac sie na takie zaniechania
lub naruszenia wykonawcy, ktére maja niewielkie znaczenie
dla realizacji wykonania umowy.

(4) 1. Po odstapieniu od umowy zamawiajacy ma prawo
zleci¢ na koszt wykonawcy wykonanie czesci robot, ktéra
nie zostata jeszcze ukoriczona, osobie trzeciej, zachowujac
jednak roszczenia odszkodowawcze z tytutu dalszych szkod.
Ma réwniez prawo do rezygnacji z dalszego wykonania i do
dochodzenia odszkodowania z tytutu niewykonania robot,
jezeli nie jest juz zainteresowany wykonaniem z przyczyn,
ktére doprowadzity do odstgpienia od umowy.

2. Do dalszego wykonywania robdt zamawiajacy moze, za
stosownym wynagrodzeniem, wykorzysta¢ urzadzenia, rusz-
towania, inne wyposazenie znajdujace sie na budowie oraz
dostarczone materiaty i elementy konstrukcyjne.

3. Zamawiajacy jest zobowigzany do przestania wykonaw-
cy zestawienia powstatych (poniesionych i przewidywanych)

kosztow dodatkowych oraz informacji o swoich pozostatych
roszczeniach w terminie okreslonym w umowie, a jesli umo-
wa nie okreéla takiego terminu — najpdzniej w ciggu 12 dni
roboczych po rozliczeniu z osobg trzecia.

(5) Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy w kazdej chwili,
jezeli poweZmie uzasadnione podejrzenie, ze wykonawca dla
celéw przetargu zawart porozumienie stanowigce niedopusz-
czalne ograniczenie konkurencji. W razie nieuzasadnionego
odstapienia od umowy zamawiajacy zobowiazany jest do na-
prawienia szkody wyrzadzonej wykonawcy tym odstgpieniem.

(6) Jezeliw ciggu 12 dni roboczych od poznania przyczyny
dajacej podstawe do odstapienia zamawiajacy nie odstapi od
umowy, oznaczac to bedzie, ze zrzekt sie takiego prawa.

(7) Wykonawca moze zazgda¢ obmiaru i odbioru wyko-
nanych przez siebie robét bezposrednio po odstagpieniu od
umowy. W takim przypadku jest zobowigzany do niezwtocz-
nego przedstawienia nadajacej sie do weryfikacji faktury do-
tyczacej wykonanych robot.

(8) Kara umowna potracana z tytutu zwtoki, obliczana we-
dtug czasu trwania zwtoki, moze by¢ dochodzona wytacznie
za okres do dnia odstagpienia od umowy.

§ 11 Rozwigzanie umowy przez wykonawce
(1) Wykonawca ma prawo do odstapienia od umowy:

a.jezeli zamawiajacy zaniechat wykonania czynnosci sta-
nowiacej jego istotny obowiazek i wskutek tego unie-
mozliwia zleceniobiorcy wykonywanie robét. Zaleca sie,
aby umowa wyraZznie wymieniata takie istotne obowigz-
ki, ktore stanowig podstawe naruszenia i moga prowa-
dzi¢ do odstgpienia od umowy przez wykonawce;

b. jezeli zamawiajacy nie uisci naleznej pfatnosci po upty-
wie terminu wskazanego do uregulowania zalegtych
naleznosci lub w inny sposéb dopusci sie zwtoki (np.
nieprzekazanie decyzji $rodowiskowej, nie udostepni
terenu budowy itp.)

Odstagpienie wymaga formy pisemnej.

(2) 1. Odstagpienie przez wykonawce jest dopuszczalne,
gdy zgfosi zamawiajacemu jego naruszenie umowy, opisze
wptyw zaniechan lub naruszert zamawiajacego na roboty,
wyznaczy zamawiajgcemu rozsgdny termin na dopetnienie
warunkéw umowy i o$wiadczy, ze po bezskutecznym upty-
wie tego terminu od umowy odstgpi.

2. Wykonawca nie moze zagrozi¢ odstapieniem od umo-
wy, powotujac sie na takie zaniechania i naruszenia obowiaz-
kow umownych przez zamawiajacego, ktére maja niewielkie
znaczenie dla realizacji umowy.

(3) Wykonane roboty nalezy rozliczy¢ wedtug cen umow-
nych. Ponadto wykonawca ma prawo do odpowiedniego
odszkodowania.

§ 12 Odpowiedzialno$¢ stron umowy

(1) Strony umowy przyjmuja wobec siebie odpowiedzial-
no$¢ za wiasne dziatania i dziatania swoich ustawowych
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przedstawicieli oraz 0séb, z ktorych ustug korzystajg w celu
wypetnienia swoich zobowigzan.

(2) 1. Gdy w zwigzku z wykonywanymi robotami dojdzie
do wyrzadzenia szkody osobom trzecim, za ktére obie strony
umowy ponoszg odpowiedzialnos¢, strony umowy powinny
dojé¢ do porozumienia odnosnie do udziatu w naprawieniu
szkody (udziat powinien odpowiadac przyczynieniu sie do jej
powstania). Jezeli szkoda osoby trzeciej jest skutkiem dziatania,
ktére zamawiajacy polecit wykonawcy, a wykonawca poinfor-
mowat go o ryzyku zwigzanym z polecanym dziataniem, zama-
wiajacy ponosi wytaczng odpowiedzialno$c za te szkode.

2. Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode, jezeli
jest objeta jego zawodowym ubezpieczeniem od odpowie-
dzialnosci cywilnej lub mogtaby by¢ objeta takim ubezpie-
czeniem przy zastosowaniu standardowych sktadek i dodat-
kéw do skfadek ubezpieczeniowych.

(3) Jezeli wykonawca jest zobowigzany do zapewnienia wy-
ptaty odszkodowania osobie trzeciej za szkody wyrzadzone:

a. wejsciem na jej na grunt bez upowaznienia;

b. uszkodzeniem sasiednich dziatek budowlanych, z po-
wodu pobrania lub skfadowania ziemi badz innych
przedmiotow poza miejscami wskazanymi przez zama-
wiajgcego;

c. na skutek zablokowania drég lub ciekdw wodnych bez
uzyskania odpowiedniej zgody;

- wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢, a zamawiajacy
jest zwolniony z odpowiedzialnosci.

(4) Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ za naruszenie
praw wiasnosci przemystowej we wzajemnych relacjach
stron umowy, jezeli zaoferowat metode postepowania lub
wykorzystanie przedmiotow objetych ochrong bad? jezeli
zamawiajacy, zalecajac ich wykorzystanie, wskazat na prawa
wiasnosci przemystowej.

(5) Jezeli jedna ze stron umowy jest w stosunku do drugiej
zwolniona z obowiazku udziatu w naprawieniu szkody wyrza-
dzonej osobom trzecim, zwolnienie takie stosuje sie réwniez
na korzys¢ jej przedstawicieli ustawowych i wykonawcow, o ile
nie dziatali umysinie lub nie dopuscili sie razacego niedbalstwa.

6) 1. W przypadku dochodzenia odszkodowania przez
osobe trzecig od jednej ze stron umowy, za ktére odpowie-
dzialna jest druga strona umowy, wowczas pierwsza strona
umowy moze zgda¢, aby druga strona umowy zwolnita ja
z odpowiedzialnosci wobec osoby trzecie).

2. Strona zwolniona z odpowiedzialnosci nie moze
uznac ani zaspokoi¢ roszczenia osoby trzeciej, dopoki nie
zapewni wczesniej drugiej stronie umowy mozliwosci za-
jecia stanowiska.

§ 13 Kary umowne i premia za wczesniejsze wyko-
nanie robot

(1) 1. Kary umowne za uchybienie terminéw umownych
nalezy przewidywa¢ wyfacznie, gdy moga spowodowac
znaczne szkody.

2. Kara powinna by¢ utrzymana w odpowiednich grani-
cach. taczna wysokosc zagrozenia karami powinna by¢ ogra-
niczona do 15% wartosci umowy.

3. Wynagrodzenie za przyspieszenie robot (premie) prze-
widuje sie tylko w sytuacji, gdy ukonczenie robét przed upty-
wem terminéw umownych przynosi znaczne korzysci.

(2) Jezeli kara umowna zostata uzgodniona na wypadek
niedopetnienia zobowigzan wykonawcy w terminie, wow-
czas staje sie wymagalna, gdy wykonawca dopusci sie opdz-
nienia z przyczyn, ktérych ryzyko ponosi zgodnie z umowa.

Ciezar dowodu, ze opdznienie nastapito z takich przyczyn
obciagzajacych wykonawce, spoczywa na zamawiajgcym.

(3) Jezeli kara umowna jest naliczana dziennie, wlicza sie
wytacznie dni robocze. Jezeli jest mierzona wedtug tygodni,
kazdy dzieri roboczy jest liczony jako 1/7 tygodnia.

(4) Jezeli zamawiajacy dokonat odbioru robét, moze zadac
kary wyfgcznie wéwczas, jezeli zastrzegt to przy odbiorze.

(5) 1. Kara umowna stanowi sankcje za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzan niepienieznych,
wymierzang w miejsce odszkodowania. Kara za opdZnienie
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy nie powinna prze-
kraczac 5% wartosci zamdwienia z tytutu pojedynczego przy-
padku (faczna wysokos¢ kar umownych nie wieksza niz 15%).
Przy czym jezeli wykonawca wykaze, ze faktyczna szkoda za-
mawiajacego jest mniejsza, zamawiajacy naliczy nizsza kare.

2. Umowa moze przewidywac, ze zamawiajacy ma prawo
dochodzi¢ odszkodowania przewyzszajagcego warto$¢ nali-
czonych kar umownych.

(6) Umowa moze przewidywac kary umowne z tytutu od-
stgpienia od umowy przez jedng ze stron z przyczyn lezgcych
po drugiej stronie. W tym przypadku zagrozenie karg umow-
ng powinno by¢ takie samo dla kazdej ze stron.

(8) Umowa moze, w szczegdlnych przypadkach, przewidy-
wac inne przypadki niewypetnienia warunkéw umowy przez
wykonawce, ktére podlegaja karom umownym. W przypadku
jednak gdy niewypetnienie warunkdéw umowy nie wyrzadzito
szkody, zamawiajacy powinien odstapi¢ od egzekwowania
tych kar, z wyjatkiem kar dotyczacych niestosowania przepi-
sow i ustalert w zakresie bezpieczenstwa pracy lub ochrony
przeciwpozarowej.

(9) Niedopuszczalne jest zagrozenie odstgpieniem od
umowy tylko z tego powodu, ze wysokos¢ naliczonych kar
umownych osiggneta okreslony poziom.

§ 14 Odbior

(1) Jezeli po ukoriczeniu — w razie potrzeby réwniez przed
uptywem uzgodnionego terminu wykonania — wykonawca
zazada przeprowadzenia odbioru robdt, zamawiajacy jest
zobowigzany do jego przeprowadzenia w terminie 12 dni
roboczych, chyba Ze uzgodniono inny termin. Wczesniejszy
odbidr nie oznacza, ze zamawiajacy ma obowiazek wczesniej-
szej niz uzgodniona w umowie zaptaty za te roboty.

(2) Odbior odbywa sie na zadanie jednej ze stron umo-
wy. Kazda strona moze wezwac rzeczoznawce (biegtego)
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na wiasny koszt. Ustalenia nalezy zaprotokotowac na pismie
w drodze wspdlnych ustalen. W protokole nalezy uja¢ ewen-
tualne zastrzezenia co do znanych wad i kar umownych, a tak-
ze informacje o ewentualnym sprzeciwie wykonawcy. Kazda
ze stron otrzymuje jeden egzemplarz protokotu.

(3) Odbior moze odby¢ sie pod nieobecnos¢ drugiej stro-
ny, jezeli jego termin byt uzgodniony lub strona wystosowata
zadanie, podajac termin odbioru z wystarczajgcym wyprze-
dzeniem. Wykonawca powinien zosta¢ jak najszybciej poin-
formowany o wyniku odbioru.

(4) Na zadanie nalezy przeprowadzi¢ specjalny szczegodto-
wy odbiodr czesci robdt, stanowigcej odrebng catosc.

(5) W przypadku istotnych znaczacych wad robdt mozna
odmoéwic przeprowadzenia odbioru do czasu ich usuniecia.

(6) 1. Jezeli odbior nie jest wymagany, roboty beda uwaza-
ne za odebrane po uptywie 12 dni roboczych od pisemnego
powiadomienia wykonawcy o ukonczeniu robot.

2. Jezeli odbidr nie zostat przeprowadzony, a zamawiaja-
cy rozpoczat uzytkowanie robdt lub czesci robdt, wowczas
uwaza sie, ze odbior nastapit po uptywie 6 dni roboczych od
rozpoczecia uzytkowania, o ile nie uzgodniono inaczej. Prze-
jecie czesci lub catosci robot w celu prowadzenia robdt przez
innego wykonawce z powodu rozwigzania umowy nie jest
uwazane za odbior.

3. W przypadku prowadzenia robdt przez wiecej niz jed-
nego wykonawce na tej samej budowanie, przejecie przez
zamawiajgcego robdt wykonawcy w celu dalszego wykony-
wania przez innego wykonawce nie oznacza uznania przez
zamawiajgcego jakosci robdt za wiasciwag, ale skutkuje prze-
jeciem odpowiedzialnosci i ryzyka za te roboty przez zama-
wiajgcego. Umowa moze w tym przypadku okresla¢ odmien-
ny podziat odpowiedzialnosci za takie roboty z tym, ze nie
mozna uzalezni¢ ptatnosci dla wykonawcy od ukonczenia
robot przez innego wykonawce w taki sposob, ktéry w istocie
pozostawia wykonawce w niepewnosci co do daty ptatnosci
i ostatecznego odbioru.

4. Zamawiajacy moze zgfaszac zastrzezenia z tytutu zna-
nych wad lub z tytutu kar umownych najpdzniej w terminach
wskazanych w akapitach 11 2.

(7) Z chwilg odbioru ryzyko utrzymania lub utraty robot
przechodzi na zamawiajgcego, o ile zamawiajacy nie ponosi
go juz na innej podstawie.

§ 15 Gwarancja

(1) 1. Wykonawca jest zobowigzany do udostepnienia za-
mawiajacemu swoich roboét w chwili odbioru w stanie wol-
nym od wad fizycznych. Roboty sg wolne od wad fizycznych
w chwili odbioru, jezeli posiadajg uzgodnione wiasciwosci i sg
zgodne z przyjetymi zasadami techniki.

2. Jezeli wiasciwosci nie zostaty uzgodnione, domniemy-
wa sie, ze roboty w chwili odbioru sg wolne od wad fizycz-
nych, gdy:

a. nadajg sie do uzytkowania okreslonego w umowie;

b. nadaja sie do standardowego uzytkowania i wykazujg

wiasciwosci, ktére sg zwyczajowe dla dziet tego samego
rodzaju i ktérych zamawiajacy moze oczekiwac w zalez-
nosci od rodzaju robot.

(2) W przypadku robdt, ktorych wiasciwosci ocenia sie na
podstawie wtasciwosci probki, wiasciwosci probki uwaza sie
za uzgodnione, jezeli odstepstwa wedtug zwyczaju handlo-
wego nie s3 nieistotne. Dotyczy to réwniez probek, ktére zo-
staty uznane po zawarciu umowy.

(3) Jezeli wada wynika z opisu robdt lub z polecen za-
mawiajacego, dostarczonych lub zaleconych przez niego
materiatéw, elementéw konstrukcyjnych badZz wiasciwosci
wczesniejszych robdt innego wykonawcy, wykonawca pono-
si odpowiedzialnos¢ tylko w takim zakresie, w jakim nie po-
wiadomit o tym zamawiajacego.

(4) 1. Jezeli w umowie nie uzgodniono terminu gwarandji,
w przypadku budowli trwa ona 3 lata.

2. Termin gwarancji dla instalacji maszynowych i elektro-
technicznych (elektronicznych), w przypadku ktérych konser-
wacja ma wpltyw na bezpieczenstwo i funkcjonalnos¢, a nie
uzgodniono inaczej, wynosi 2 lata. Jezeli obowigzek wyko-
nywania prac konserwacyjnych zostat przeniesiony na wyko-
nawce, termin 2-letni ma zastosowanie réwniez w przypadku,
gdy dla innych robdt uzgodniono inny termin gwarangji.

3. Bieg terminu gwarandcji rozpoczyna sie z chwilg objecia
robot przez zamawiajagcego. Umowa moze okresla¢ odmien-
ny bieg terminu gwarancji za roboty czeéciowe z tym, ze nie
moze pozostawia¢ wykonawcy w niepewnosci co do dtugo-
$ci gwarandgji.

(5) 1. Wykonawca jest zobowigzany do usuniecia na wia-
sny koszt wszelkich wad, ktére powstaty w trakcie okresu
gwarandji i wynikajg z robot niezgodnych z umowa, jezeli
zamawiajacy zazada tego przed uptywem terminu gwarangji.
Po odbiorze robdt polegajacych na usunieciu wad, dla tych
robot rozpoczyna sie nowy okres gwarandji.

2. Jezeli wykonawca nie spetni zadania usuniecia wad
w odpowiednim terminie wyznaczonym przez zamawiajace-
go, zamawiajgcy moze zleci¢ usuniecie wad osobie trzeciej na
koszt wykonawcy.

(6) Jezeli usuniecie wad nie jest odpowiednie dla zama-
wiajgcego lub jest niemozliwe badZ wymagatoby niepropor-
cjonalnie wysokich naktadéw, i z tego wzgledu wykonawca
odmowi ich usuniecia, zamawiajacy moze zmniejszy¢ wyna-
grodzenie w drodze o$wiadczenia wystosowanego do wyko-
nawcy.

(7) 1. W przypadku wad zawinionych wykonawca odpo-
wiada za szkody polegajace na zagrozeniu zycia, zdrowia lub
odniesieniu obrazen.

2. W przypadku wad spowodowanych dziataniem umysl-
nym lub razagcym niedbalstwem wykonawca odpowiada za
wszelkie szkody.

3. W pozostatych przypadkach zamawiajagcemu przystu-
guje odszkodowanie z tytutu zawinionych szkéd w obiektach
budowlanych, do ktérych utworzenia, utrzymania lub zmo-
dyfikowania stuza dane roboty.

4. Wykonawca jest ponadto zobowigzany do naprawienia
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szkody wynikfej z zawinionej wady, wytacznie w nastepuja-
cych przypadkach:

a. jezeliwada polega na naruszeniu przyjetych zasad techniki,

b. jezeli wada polega na braku wiasciwosci uzgodnionych
w umowie,

C. jezeli dana szkoda jest objeta ubezpieczeniem wykonaw-
cy od odpowiedzialnosci cywilnej lub zgodnie z umowg
miata by¢ objeta przez niego takim ubezpieczeniem.

(8). Postanowienia dotyczace gwarandji nie wylaczaja
przepisdw ustawowych w zakresie rekojmi. Istnieje mozli-
wos¢ uzgodnienia ograniczenia lub rozszerzenia odpowie-
dzialnosci gwarancyjnej wykonawcy.

§ 16 Rozliczenia

(1) 1. Wykonawca jest zobowigzany do rozliczania swoich
robdt w sposéb mozliwy do zweryfikowania. Jest zobowia-
zany do wystawiania faktur w przejrzysty sposoéb i przestrze-
gania kolejnosci pozycji oraz stosowania nazw okreslonych
w umowie i dokumentacji.

2. W celu potwierdzenia rodzaju i zakresu robét wyko-
nawca powinien przed wystawieniem faktury dostarczy¢ nie-
zbedne dokumenty uzasadniajace: obliczenia ilosci, rysunki
i inne dokumenty. Zmiany i uzupetnienia umowy powinny
zostac szczegolnie wskazane w rozliczeniu; na zadanie zama-
wiajgcego nalezy rozliczy¢ je oddzielnie.

(2) 1. Ustalenia niezbedne do rozliczer zaleca sie przepro-
wadzac w nastepujacy sposob:

a. Stosownie do postepu robdt cyklicznie, na koniec
okresu obrachunkowego, wykonawca przygotowuje
na podstawie witasnego obmiaru lub oszacowania
obliczenia ilosci, rysunki i inne dokumenty uzasadnia-
jace;

b. nalezy przy tym przestrzega¢ postanowien umowy do-
tyczacych rozliczen, zawartych w innych dokumentach
umowy, w szczegolnosci dokumentacji. Metody obmia-
ru lub oszacowania, podstawy ptatnosci, elementy ro-
bét do uwzglednienia w ptatnosci powinny byc opisane
w dokumentadcji.

c. zaleca sie dokonywanie miesiecznych rozliczeri prowa-
dzonych robdt, nawet jesli roboty te dotycza na poczat-
ku umowy tylko prac projektowych.

d. zaleca sie przyjmowac, ze:

W przy stosowaniu obmiaru cate nalezne rozliczenie za pra-
ce przygotowawcze, roboty tymczasowe, nadzoér wiasny
wykonawcy, koszty ogdlne i tym podobne ujete jest
w jednostkach obmiarowych, chyba ze przedmiar przy-
gotowany przez zamawiajacego zawiera wyraznie takie
osobne pozycje do wyceny;

W przy stosowaniu oszacowania nalezne rozliczenie obej-
muje zaawansowanie procentowe liczone wedtug rze-
czywistego naktadu pracy danej pozycji od kosztéw
opracowan, przygotowania robdt, rusztowan, szalunkéw
i tym podobnych, chyba ze wykazy pfatnosci przygoto-

wane przez zamawiajacego zawierajg takie osobne po-
zycje do wyceny;

m wykonawca sporzadza rozliczenie uwzgledniajac wszyst-
kie roboty wykonane, nawet jezeli dostarczenie niekto-
rych wynikéw badan jakosci lub osiggniecie normalnie
oczekiwanych parametréw uzytkowych nastapi z powo-
dow technicznych poézniej (ale bez zbednej zwtoki).

2. Dokumenty stuzace rozliczeniu sg dostarczane z wy-
przedzeniem wystarczajagcym do ich sprawdzenia przez za-
mawiajacego. W braku szczegdtowych ustalen zalecany czas
na sprawdzenie to 7 dni dla rozliczenia czesciowego (mie-
siecznego) i 30 dni dla rozliczenia korcowego. Brak zwrotu
rozliczenia przez zamawiajagcego lub niewniesienie pisem-
nych uwag w okreslonym terminie oznacza jego akceptacje.

3. Zamawiajacy ma prawo dokonywac¢ potracer w po-
zycjach obarczonych ryzykiem wynikéw badan jakosci lub
ryzykiem nieosiaggniecia oczekiwanych parametréw uzytko-
wych. Potracenia te nie powinny przekracza¢ 10% pozydji
rozliczeniowej, chyba ze uzasadnione jest przypuszczenie, ze
wykonana czes¢ robdt niewymaganych badan nie przejdzie
pomyslInie lub nie osiggnie wymaganych parametréw. Szcze-
gotowe ustalenia dokumentacji moga wskazywac inne wa-
runki w tym zakresie.

4. Rozbieznosci powinny by¢ omawiane przez strony
umowy w dobrej wierze.

5.W braku uzgodnienia rozliczen przejéciowych zamawia-
jacy ustala wartos¢ bezsporng robodt. Ustalenie zamawiaja-
cego jest podstawa wystawienia faktury przez wykonawce.
W pozostatym zakresie strony prowadza spoér. Spor ten nie
moze by¢ przyczyna przerwania robot, chyba ze kwota sporu
jest na tyle wysoka, ze zagraza normalnej dziatalnosci wyko-
nawcy.

(3) Terminy rozliczen i ptatnosci powinny by¢ dostosowa-
ne do termindw wykonania i wielkosci robot. tgczny czas od
ukonczenia danych robdt do skfadania i sprawdzenia roz-
liczer\ miesiecznych, uzgodnier stron i pfatnosci powinien
wynosi¢ nie wiecej niz 6 tygodni. Analogicznie terminy dla
rozliczen koncowych nie powinny przekracza¢ 3 miesiecy.

(4) Jezeli wykonawca opdZnia bez uzasadnienia lub odma-
wia dostarczenia mozliwego do zweryfikowania i uzasadnio-
nego rozliczenia, zamawiajagcy moze sporzadzi¢ je samodziel-
nie na koszt wykonawcy.

§ 17 Prace rozliczane wedtug stawek godzinowych

(1) 1. Prace rozliczane wedtug stawek godzinowych sg roz-
liczane zgodnie z postanowieniami umowy.

2. Jezeli umowa nie zawiera postanowien co do wynagro-
dzenia wedtug stawek godzinowych, stosuje sie standardowe
wynagrodzenie wedtug warunkéw miejscowych.

3. Jezeli nie ma mozliwosci jego ustalenia, wynagrodzenie
obejmuje nakfady wykonawcy na koszty robocizny i uposa-
zen na budowie, koszty wynagrodzen i innych wydatkow
zwiazanych z wynagrodzeniem na budowie, koszty mate-
riatbw na budowie, koszty wyposazenia, urzadzer, maszyn
i instalacji maszynowych na budowie, koszty przewozuy,
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transportu i zatadunku, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i koszty specjalne, powstate przy ekonomicznym prowadze-
niu dziatalnosci, z odpowiednimi narzutami na koszty po-
srednie i zysk (facznie z ogdlnym ryzykiem przedsiebiorcy),
powiekszone o podatek VAT.

(2) Jezeli zamawiajagcy wymaga nadzorowania prac rozli-
czanych wedtug stawek godzinowych przez brygadziste lub
innego nadzorce lub jezeli nadzdr jest wymagany na podsta-
wie stosownych przepisow dotyczacych zapobiegania wy-
padkom, zastosowanie majg postanowienia ust. 1.

(3) 1. Zamawiajacy powinien zosta¢ poinformowany
przez wykonawce o wykonywaniu prac rozliczanych wedtug
stawek godzinowych przed ich rozpoczeciem. W zaleznosci
od zwyczaju handlowego wykonawca powinien przedsta-
wiac¢ codzienne lub cotygodniowe listy (zestawienia prac
rozliczanych godzinowo) dotyczace przepracowanych
godzin i zwigzanych z tym nakfadéw na materiaty, zapew-
nienia wyposazenia, urzadzen, maszyn i instalacji maszyno-
wych, robot w zakresie przewozu, transportu i zatadunku
oraz ewentualnych kosztéw dodatkowych, ktére podlegaja
oddzielnemu wynagrodzeniu, o ile nie uzgodniono inaczej.

2. Zamawiajacy jest zobowigzany do niezwlocznego
zwrotu poswiadczonego przez siebie zestawienia prac rozli-
czanych godzinowo, najpdzniej w ciggu 6 dni roboczych od
jego dostarczenia. Zestawienia prac rozliczanych godzinowo,
ktére nie zostang potwierdzone w terminie, s3 uwazane za
zaakceptowane.

3. Zamawiajacy moze pisemnie zgtosi¢ zastrzezenia na
zestawieniach prac lub w oddzielnym dokumencie. W takim
przypadku rozliczeniu podlega kwota bezsporna, w pozosta-
tym zakresie strony prowadza spor.

(4) Rozliczenia prac wykonywanych wedtug stawek go-
dzinowych powinny by¢ dostarczane przez wykonawce nie-
zwilocznie po zakonczeniu takich prac, jednak nie rzadziej niz
co okoto 4 tygodnie.

(5) Gdy prace rozliczane godzinowo zostaty uzgodnione,
a mimo to istnieja watpliwosci co do zakresu prac rozlicza-
nych godzinowo z powodu braku terminowego przedstawie-
nia zestawienia prac rozliczanych godzinowo, strony moga
uzgodni¢ wynagrodzenia z tytutu wskazanych robdt, ktore
moga zosta¢ potwierdzone, przy czym wynagrodzenie ta-
kie jest ustalane, uwzgledniajgc ekonomicznie uzasadnione
naktady czasu pracy i zuzycia materiatow, zapewnienia wy-
posazenia, Urzadzen, maszyn i instalacji maszynowych, prac
przewozowych, transportowych itadunkowych oraz ewentu-
alnych kosztéw specjalnych.

§ 18 Platnosci

(1) 1. Platnosci czesciowe powinny by¢ przewidziane
w mozliwie krétkich odstepach czasu lub w uzgodnionych
terminach, w wysokosci rownej wartosci kazdorazowo udo-
wodnionych robdét, zgodnych z umowsa, tacznie z podatkiem
VAT, przypadajacym dla takich pfatnosci. Zaleca sie stosowa-
nie pfatnosci miesiecznych.

2. Za roboty podlegajgce ptatnosci uwaza sie rowniez
samodzielne, niewbudowane elementy konstrukcyjne wy-

konane i udostepnione dla celow wymaganych robdét oraz
materiaty i elementy konstrukcyjne dostarczone na miejsce
budowy, jezeli prawo wiasnosci w stosunku do nich zostato
przeniesione na zamawiajgcego na podstawie jego decyzji
lub jezeli wykonawca ustanowit odpowiednie zabezpieczenie
na rzecz zamawiajacego.

3. Dopuszczalne jest potracanie wierzytelnosci wzajem-
nych. Inne potracenia sg dopuszczalne wytacznie w przy-
padkach przewidzianych w umowie i przepisach prawnych.
Zamawiajacy nie moze potracac kar umownych z ptatnosci,
jezeli okolicznosci powodujgce naliczenie kar umownych bu-
dzg uzasadnione watpliwosci lub powodujg spér co do tego
czyim ryzykiem byto ich wystgpienie.

4. Naleznosci z tytutu ptatnosci czesciowych sa wymagalne w
terminie do 30 dni od daty doreczenia zestawienia i faktury VAT.

5. Ptatnosci czesciowe nie majg wptywu na odpowiedzial-
nos¢ zamawiajgcego, w szczegdlnosci nie sg uwazane za od-
biodr czesci robot.

(2) 1. Pfatnosci zaliczkowe moga zosta¢ uzgodnione réw-
niez po zawarciu umowy. W tym zakresie wykonawca powi-
nien przedstawi¢ zamawiajgcemu wystarczajace zabezpie-
czenie. O ile nie uzgodniono inaczej, ptatnosci zaliczkowe
podlegaja oprocentowaniu w wysokosci 3% powyzej stopy
referencyjnej Narodowego Banku Polskiego.

2. Ptatnosci zaliczkowe powinny by¢ zaliczane na poczet
najwczesniej wystawionych i doreczonych faktur, o ile te stu-
73 do rozliczania robdt z tytutu ktérych ptatnosci zaliczkowe
zostaty uiszczone. Jezeli ptatnosci zaliczkowe stuzyty ogdlnie
do finansowania catosci robot, zaliczki powinny by¢ zwracane
zamawiajacemu w ciggu jednej czwartej czasu przewidywa-
nego na ukonczenie robdt, w réwnych ratach poprzez odli-
czenie kwot naleznych w ptatnosciach miesiecznych.

(3) 1. Naleznos¢ z tytutu ptatnosci koricowej jest wyma-
galna niezwtocznie po sprawdzeniu i zatwierdzeniu przed-
stawionej przez wykonawce faktury koricowej, najpdzniej
w terminie 2 miesiecy od daty doreczenia. W razie sporéw
dotyczacych pfatnosci koncowej i opdznienia jej realizacji,
zamawiajacy musi niezwtocznie wypftaci¢ bezsporng kwote
w formie ptatnosci czesciowe).

2. Uzgodnienie rozliczenia koricowego i wykonanie pfat-
nosci koricowej bez zgtoszenia pisemnych zastrzezert ozna-
Cza zrzeczenie sie pdzniejszych roszczen przez obie strony
umowy.

3. Ostateczna pisemna odmowa dalszych pfatnosci ze
strony zamawiajgcego ze wskazaniem wykonanych ptatnosci
jest rownoznaczna z ptatnoscia koncowa.

4. 7adania zapfaty, ktére zostaly wczesniej zgtoszone przez
strone, ale nie zostaty rozpatrzone przez drugg strone, zostaja
uznane przez obie strony za niebyte, jezeli nie zostang po-
nownie pisemnie zgtoszone. Strona, ktéra ponownie nie zgto-
sifa pisemnego zadania, zrzeka sie roszczert w tym zakresie.

5. Zgtoszenie, o ktérym mowa powyzej, nalezy dostarczyc
w terminie 30 dni od daty doreczenia zwrotu sprawdzonego
rozliczenia koricowego. Zgtoszenie uznaje sie za niebyte, jezeli
w ciggu kolejnych 30 dni nie zostanie ztozone szczegdtowe
wyjasnienie podstawy zadania kwot.

54 KATALOG STANDARDOW REALIZACI INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH | Zataczniki



6. Powyzsze terminy prekluzyjne nie obowiazujg w przy-
padku zadania korygowania faktur i ptatnosci w wyniku bte-
dow w obmiarach, obliczeniach i transmisji.

(4) Czesci robdt, stanowigce odrebng catos¢, moga byc
ostatecznie zatwierdzone i optacone po odbiorze czescio-
wym, bez wzgledu na ukonczenie pozostatych robét.

(5) 1. Wszelkie pfatnosci powinny by¢ w miare mozliwo-
$ci przyspieszane w stosunku do terminéw zastrzezonych
w umowie.

2. Nieuzgodnione odliczenia z tytutu skonta s niedo-
puszczalne.

3. Jezeli zamawiajacy nie uisci ptatnosci w terminie, wyko-
nawca moze wyznaczy¢ mu odpowiedni termin dodatkowy.
Nie uchybiajac innym prawom wykonawcy, jezeli zamawiaja-
Cy nie zapfaci rowniez w terminie dodatkowym, wykonawcy
przystugujg odsetki w wysokosci dwukrotnosci stopy referen-
cyjnej Narodowego Banku Polskiego od zakorczenia termi-
nu dodatkowego. Wykonawca moze dochodzi¢ naprawienia
szkdd w wiekszym wymiarze, jakie ponidst w wyniku opoz-
nienia.

4. Jezeli zamawiajacy nie uisci naleznej bezspornej kwoty
w terminie 2 miesiecy od daty doreczenia faktury koncowej,
wykonawcy — niezaleznie od innych uprawnieri ustawowych
i umownych — przystuguja od tej kwoty odsetki w wysokosci
trzykrotnosci stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskie-
go.To uprawnienie nie wytgcza odszkodowania z tytutu op6z-
nienia pfatnosci.

5. W przypadkach okreslonych w akapitach 3 i 4 wyko-
nawca moze wstrzymac prace do chwili otrzymania pfatno-
éci, jezeli uprzednio wyznaczony termin dodatkowy uptynat
bezskutecznie.

(6) 1. Zamawiajacy ma prawo do dokonywania ptatnosci
na rzecz wierzycieli wykonawcy, co bedzie uznane za spetie-
nie zobowigzar wobec wykonawcy, jezeli wierzyciele uczest-
nicza w wykonywaniu roboét wykonawcy objetych umowsa,
na podstawie zawartej z nim umowy o $wiadczenie ustug,
umowy o roboty budowlane lub umowy o dzieto i z powodu
opdznienia w ptatnosci naleznej od wykonawcy zasadnie od-
mawiaja kontynuowania swoich $wiadczen, a bezposrednia
ptatnos¢ zapewni kontynuacje.

2. Wykonawca jest zobowigzany do oswiadczenia, na za-
danie zamawiajacego i w wyznaczonym przez niego termi-
nie, czy i w jakim zakresie uznaje zadania swoich wierzycieli,
a jezeli nie, to jakie zastrzezenia ma do wykonywanych przez
nich robot lub ustug. Jezeli oswiadczenie nie zostanie ztozone
w terminie, uznaje sie, ze wierzyciele w petni wykonali swoje
zobowiazania i ich wierzytelno$¢ wymagalna powinna by¢
pokryta w catosci.

§ 19 Zabezpieczenia

(1) 1. Wymagana wielkos¢ zabezpieczert powinna by¢
dostosowana do kazdej umowy indywidualnie, uwzglednia-
jac faktyczne ryzyko niewykonania umowy. taczna wielkos¢
zabezpieczeri nie powinna przekroczy¢ limitu okreslonego
w przepisach prawa.

2. Zabezpieczenie stuzy do zabezpieczenia nalezytego wy-
konania robdt, tzn. w sposdb zgodny z umowg oraz do zabez-
pieczenia zobowigzan wykonawcy z tytutu gwarandji.

3. Zabezpieczenie moze by¢ realizowane tylko w stopniu
zaspokajajacym zasadne roszczenia zamawiajacego. Nie-
dopuszczalne jest realizowanie kwot zabezpieczen z tytutu
nieosiggniecia przez wykonane roboty parametréw lub cech,
ktére nie byly wyraznie opisane w dokumentacji. Zabezpie-
czenie moze pokrywac takze kary umowne.

(2) W zamowieniach niepodlegajacych prawu zaméwien
publicznych preferowane sg depozyty gotéwki na koncie za-
mawiajacego badZ gwarancje bankowe.

(3) Wykonawca zaméwient podlegajacych Prawu zamo-
wien publicznych ma prawo wyboru sposréd réznych rodza-
jow zabezpieczen; moze rowniez zastapic jedno zabezpiecze-
nie innym zabezpieczeniem.

(4) Przyjmuje sie, ze odbior stanowi potwierdzenie, ze zo-
bowiazanie wykonawcy zawarte w umowie zostato zrealizo-
wane wiasciwie i umozliwia wykorzystanie robét do zamie-
rzonego celu w takim stopniu, ze uprawnia wykonawce do
zwrotu zabezpieczenia wykonania, z wyjatkiem:

a. sum koniecznych do zabezpieczenia zobowigzarn gwa-
rancyjnych,

b.sum na pokrycie roszczeh zamawiajgcego z tytutu wy-
konania umowy, ktére nie sg objete ustanowionym za-
bezpieczeniem gwarancji.

(5) Jezeli zabezpieczenie ma forme depozytu gotéwkowe-
go, odsetki przystuguja wykonawcy.

(6) 1. Jezeli zamawiajacy moze, zgodnie z umowa, otrzy-
mac zabezpieczenie w formie zatrzymania czesci ptatnosci,
moze kazdorazowo zmniejszy¢ pfatnos¢ najwyzej o 10%
kwoty brutto faktury VAT az do osiggniecia uzgodnionej sumy
zabezpieczenia. Odsetki z tytutu zatrzymania jakichkolwiek
kwot tytutem zabezpieczenia przystugujg wykonawcy.

2. Zamawiajacy wyptaca kwoty wstrzymane najpdzniej na-
stepnego dnia roboczego po odbiorze robdt, pozostawiajac
uzgodnione kwoty tytutem zabezpieczenia okresu gwarandji.

3. Jezeli zamawiajacy nie wypfaci zatrzymanej kwoty w ter-
minie, wykonawca moze wyznaczy¢ mu odpowiedni termin
dodatkowy. Po bezskutecznym uptywie tego terminu wyko-
nawca moze od umowy odstapic.

(7) Wykonawca jest zobowigzany do dostarczenia zabez-
pieczenia w uzgodnionej w umowie formie lub brzmieniu
w ciggu 20 dni roboczych od daty zawarcia umowy, o ile nie
uzgodniono inaczej. W razie niedopetnienia tego obowigzku
zamawiajacy ma prawo do zatrzymania kwoty w wysokosci
uzgodnionego zabezpieczenia z naleznosci przystugujacej
wykonawcy.

(8) 1. Zamawiajacy jest zobowigzany do zwrdcenia wyko-
nawcy niewykorzystanego zabezpieczenia w uzgodnionym
terminie, najpozniej po odbiorze i ustanowieniu zabezpiecze-
nia gwarancji. Zamawiajgcy ma prawo zrealizowac gwarancje
z dokumentuy, jezeli jej termin waznosci uptywa, a roboty nie
sg ukoriczone i odebrane oraz - mimo wezwania — wyko-
nawca na co najmniej jeden dzier przed uptywem terminu
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waznosci nie dostarczyt dokumentu przedtuzajacego zabez-
pieczenie.

2. Zamawiajacy moze zrealizowac¢ gwarancje, takze jezeli
roboty sg ukorczone, odebrane i uptywa termin dokumen-
tu zabezpieczenia, ale wykonawca nie ztozyt zabezpieczenia
okresu gwarancyjnego.

3. Zamawiajacy jest zobowigzany do zwrdcenia wyko-
nawcy niewykorzystanego zabezpieczenia okresu gwaran-
cji nastepnego dnia po uptywie gwarancji, o ile nie uzgod-
niono innego terminu zwrotu. Jezeli jednak dochodzone
przez zamawiajagcego roszczenia gwarancyjne do tego
Czasu nie zostang jeszcze zaspokojone, ma prawo do za-
trzymania odpowiedniej czesci zabezpieczenia. Podobnie,
jezeli termin gwarancji zostat wydtuzony, zamawiajgcy ma
prawo oczekiwac przedtuzenia waznosci dokumentu za-
bezpieczenia okresu gwarancji na co najmniej jeden dzien
przed uptywem jego waznosci — pod rygorem zrealizowa-
nia kwoty gwarancji.

§ 20 Rozstrzyganie sporéw

(1) Umowa powinna ustala¢ procedure majacg na celu
rozstrzygniecie sporu. Zaleca sie wprowadzenie procedury
rozjemstwa majacej nastepujace cechy:

a.W ciggu 14 dni po podpisaniu umowy kazda ze stron
wyznacza jednego rozjemce w umowie. Rozjemca
musi by¢ osoba o nieskazitelnej reputacji i nie moze
byc zwigzana ze strong w okresie 3 lat przed podjeciem
sie roziemstwa. Musi dysponowac podstawowga wiedzg
z zakresu umow stosowanych w budownictwie.

b. Rozjemca jednej strony moze by¢ kwestionowany przez
strone drugg jedynie w zakresie jak wyzej, pisemnie,
z rozsgdnym uzasadnieniem. Ciezar dowodu spoczywa
na stronie kwestionujacej.

¢. Uznanie rozjemcow przez strony oznacza zgode na pro-
cedure rozjemstwa w sporach. Nieuznanie przez ktorgs
ze stron rozjemcy drugiej strony powoduje pominiecie
dalszej procedury.

d.Rozjemcy miedzy soba uzgadniajg trzeciego rozjemce,
powotujac tym samym komisje rozjemcza.

e. Komisja rozjemcza dziata na wniosek dowolnej ze stron
w przypadku sporu, ktérego strony nie zakonczyty po-
lubownie wczesniej. Strony beda traktowad rozstrzy-
gniecia lub zalecenia komisji rozjemczej jako opinie,
jednakze tymczasowo zastosujg sie do nich podczas
realizacji robodt. Nie maja one charakteru wyroku ani
innego orzeczenia sadu polubownego w rozumieniu
Kodeksu postepowania cywilnego. Stronie niezadowo-
lonej z rozstrzygniecia przystuguje prawo do whniesienia
powddztwa do sgdu powszechnego lub, jeZeli przewi-
duje to umowa, sadu polubownego.

(2) W razie wystgpienia roznicy zdan:

a. co do wiasciwosci materiatéw i elementdw konstrukeyj-
nych, dla ktérych dostepne sa powszechnie obowigzu-
jace procedury testowe,

b .co do dopuszczalnosci i niezawodnosci maszyn zasto-
sowanych do testow lub zastosowanych procedur te-
stowych,

- kazda ze stron umowy moze, po uprzednim powiado-
mieniu drugiej strony umowy, zleci¢ przeprowadzenie bada-
nia materiatowo-technicznego przez instytut pafistwowy lub
posiadajacy panstwowa akredytacje. Wynik takiego badania
ma charakter wigzacy. Koszty badania pokrywa strona prze-
grywajgca sprawe.

(3) Spory nie upowazniajg wykonawcy do wstrzymania prac.

(4) Umowa powinna wyraznie wskazywac wiasciwosc¢
sadu. W braku takich ustalert wtasciwym powinien by¢ sad
powszechny, wiasciwy dla siedziby zamawiajacego.
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ZALACZNIK 6. TABELA ALOKACJI CZYN-
NIKOW RYZYKA WEDLUG STANDARDOW
ZLECANIA | WYKONAWSTWA ROBOT
BUDOWLANYCH W POLSCE

Przyktad 1

Roboty inzynieryjne liniowe, projekt dostarczany
przez zamawiajgcego.

Lp. Zamawiajacy Wykonawca
Kompletnos¢ dokumentacji dla potrzeb wyceny X

Kompletnos¢ dokumentacji dla potrzeb budowy X

Szczegotowos¢ dokumentacji dla potrzeb wyceny X

Szczegotowosc dokumentacji dla potrzeb budowy X

Poprawnos¢ dokumentacji dla potrzeb wyceny X

Poprawnos¢ dokumentacji dla potrzeb budowy X

Poprawnos¢ dokumentacji do celéw uzytkowania X

llosci w przedmiarze lub wykazie X

Dostepnos¢ gruntéw na cele budowlane X

Przydatnos¢ gruntéw na cele budowlane X

Dostepnosc¢ terenu na cele organizacji budowy X
Dostepnos$¢ dojazdu i drég transportu X
Utrzymanie drég dojazdu i transportu w dobrym stanie X
Zapewnienie zrédet poboru wody i energii, o ile nie wskazano w umowie X

wyraznie obowigzku po stronie wykonawcy

Rozpoznanie geologiczne i hydrologiczne X

Rozpoznanie geotechniczne do celéw wyceny X

Rozpoznanie geotechniczne do celéw budowy X

Dostep do materiatéw sypkich w okreslonej odlegtosci X
Dostep do materiatéw sypkich i masowych dla robot nieprzewidzianych na etapie przetargu X

Koszty bezposrednie budowy X
Koszty ogdlnego zarzadu on-site X
Koszty ogdlnego zarzadu off-site X
Zmiana prawa: ustaw, rozporzadzen, wigzacych normatywéw X

Zatrudnienie, dob6r kadr i nadzoru technicznego, zachowania personelu wykonawcy X
Przestrzeganie zasad jakosciowych wedtug dokumentacji X
Przestrzeganie zasad sztuki X
Przestrzeganie prawa X
Utrzymanie porzadku na budowie X
Zabezpieczenie srodowiska naturalnego wedtug postanowient dokumentacji X
Poprawnos¢ docelowych rozwigzan srodowiskowych wedtug decyzji srodowiskowej X

Poprawnos¢ wykonania rozwiazan srodowiskowych X
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Wybér dostawcow

Wybér podwykonawcéw

Wybér metod i technologii budowy (o ile nie okreslono w dokumentacji)

Niekorzystne warunki atmosferyczne

Wyjatkowo niekorzystne warunki atmosferyczne

Niekorzystne warunki hydrologiczne (stan gruntu, np. nawodnienie)

Mozliwos¢ zrzutu wéd opadowych

Poprawnosc¢ wykonania odwodnienia tymczasowego i docelowego

Poprawnosc rozpoznania archeologicznego, sieciowego, saperskiego lub przyrodniczego

Przestoj z powodu btednego rozpoznania archeologicznego, sieciowego, saperskiego
lub przyrodniczego

Przestoj z powodu normalnych skutkéw poprawnie zidentyfikowanych przeszkéd

Inflacja i konieczna adjustacja cen

Zmiana cen jednostkowych wywotana wydtuzeniem umowy z przyczyn lezacych
po stronie zamawiajacego

Wybér nadzoru inwestorskiego (inzyniera, kierownika projektu)

Dziatania nadzoru zgodne z umowa

Dziatania nadzoru wykraczajace poza delegacje w umowie

Wydanie polecen przez nadzér, o ile wykonano je zgodnie z ich trescig/Opisem

Roszczenia stron trzecich do projektu

Roszczenia stron trzecich w zwigzku z wyborem metod i budowa

Sita wyzsza, wojna, zamieszki

Przejecie robdt przez zamawiajagcego mimo braku odbioru

Skutki uzytkowania przez zamawiajacego mimo braku odbioru

Nieodebranie robét i nieprzejecie do uzytkowania przez zamawiajacego wobec
ich niezgodnosci z Opisem

Utrzymywanie i ochrona nieodebranych robét

Utracone korzysci zamawiajgcego z powodu nieodebrania robo6t

Ujawnienie sie istotnych wad niedostrzezonych przy odbiorze

Ujawnienie sie nieistotnych wad pominietych przy odbiorze
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Przyktad 2

Roboty inzynieryjne liniowe, projekt dostarczany
przez wykonawce (Design and Build).

Lp. Zamawiajacy Wykonawca
Kompletnos¢ dokumentacji (PFU) dla potrzeb wyceny i ustalenia zobowiagzania wykonawcy X

Kompletnos¢ dokumentacji dla potrzeb budowy X
Szczegotowosc dokumentacji (PFU) dla potrzeb wyceny i ustalenia zobowigzania wykonawcy X

Szczegotowosc dokumentacji dla potrzeb budowy X
Poprawnos¢ dokumentacji (PFU) dla potrzeb wyceny i ustalenia zobowiazania wykonawcy X

Poprawnos¢ dokumentacji dla potrzeb budowy X
Poprawnos¢ opisu funkgji uzytkowych, pomiar ruchu X

Poprawnos¢ odzwierciedlenia opisu funkcji w projekcie i robotach X
llosci w przedmiarze lub wykazie, jezeli nie podano przez zamawiajacego X
Dostepnos$¢ gruntéw na cele budowlane X

Przydatnos¢ gruntéw na cele budowlane, o ile nie podano w PFU, ze grunty przydatne X
Dostepnosc¢ terenu na cele organizacji budowy X
Dostepnos$¢ dojazdu i drég transportu X
Utrzymanie drég dojazdu i transportu w dobrym stanie X
Zapewnienie zrodet poboru wody i energii X
Rozpoznanie geologiczne i hydrologiczne X

Rozpoznanie geotechniczne do celéw wyceny X

Rozpoznanie geotechniczne do celéw budowy X
Dostep do materiatow sypkich w okreslonej odlegtosci X
Dostep do materiatéw sypkich i masowych dla robét nieprzewidzianych na etapie przetargu X
Koszty bezposrednie budowy X
Koszty ogdlnego zarzadu on-site X
Koszty ogdlnego zarzadu off-site X
Zmiana prawa: ustaw, rozporzadzen, wigzacych normatywow X

Zatrudnienie, dobér kadr i nadzoru technicznego, zachowania personelu wykonawcy X
Przestrzeganie zasad jakosciowych wedtug dokumentacji X
Przestrzeganie zasad sztuki X
Przestrzeganie prawa X
Utrzymanie porzadku na budowie X
Zabezpieczenie srodowiska naturalnego wedtug postanowien dokumentacji X
Poprawnos¢ docelowych rozwigzan srodowiskowych wedtug decyzji srodowiskowej X

Poprawnos¢ wykonania rozwiagzan srodowiskowych X
Wybér dostawcow X
Wybér podwykonawcéw X
Wybdr metod i technologii budowy (o ile nie okreslono w dokumentacji) X
Niekorzystne warunki atmosferyczne X
Wyjatkowo niekorzystne warunki atmosferyczne X
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Niekorzystne warunki hydrologiczne (stan gruntu, np. nawodnienie)

Mozliwos¢ zrzutu wéd opadowych

Poprawnos¢ wykonania odwodnienia tymczasowego i docelowego

Poprawnosc rozpoznania archeologicznego, sieciowego, saperskiego lub przyrodniczego
w PFU/wytycznych

Przestoj z powodu btednego rozpoznania archeologicznego, sieciowego, saperskiego lub przyrodni-
czego

Przestdj z powodu normalnych skutkdéw poprawnie zidentyfikowanych przeszkéd w PFU/wytycznych

Inflacja i konieczna adjustacja cen

Zmiana cen w wykazach wywotana wydtuzeniem umowy z przyczyn po stronie zamawiajacego

Wybér nadzoru inwestorskiego (inzyniera, kierownika projektu)

Dziatania nadzoru zgodne z umowa

Dziatania nadzoru wykraczajace poza delegacje w umowie

Wydanie polecen przez nadzdr, o ile wykonano je zgodnie z ich trescia

Odpowiednio$¢ projektu wykonawcy w reakcji na polecenie nadzoru projektowania i wykonania

Wykonywanie robét wedtug opisdéw szczegétowych/dokumentacji /specyfikacji dostarczonej
przez zamawiajacego

Roszczenia stron trzecich do projektu w zakresie rozwigzan funkcjonalnych

Roszczenia stron trzecich do projektu

Roszczenia stron trzecich w zwigzku z wyborem metod i budowa

Sita wyzsza, wojna, zamieszki

Przejecie robdt przez zamawiajgcego mimo braku odbioru

Skutki uzytkowania przez zamawiajacego mimo braku odbioru

Nieodebranie robdt i nieprzejecie do uzytkowania przez zamawiajacego wobec ich niezgodnosci
z Opisem/PFU

Utrzymywanie i ochrona nieodebranych robét

Utracone korzysci zamawiajgcego z powodu nieodebrania roboét

Ujawnienie sie istotnych wad niedostrzezonych przy odbiorze, o ile wady nie dotyczg opisu funkgji

Ujawnienie sie nieistotnych wad pominietych przy odbiorze
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Przykfad 3

Roboty instalacyjno-budowlane, np. oczyszczalnia
sciekdw, projekt dostarczany przez wykonawce (Design
and Build).

Lp. Zamawiajacy Wykonawca
Kompletnos¢ dokumentacji (PFU) dla potrzeb wyceny i ustalenia zobowiagzania wykonawcy X

Kompletnos¢ dokumentacji dla potrzeb budowy X
Szczegotowosc dokumentacji (PFU) dla potrzeb wyceny i ustalenia zobowigzania wykonawcy X

Szczegotowosc dokumentacji dla potrzeb budowy X
Poprawnos¢ dokumentacji (PFU) dla potrzeb wyceny i ustalenia zobowiazania wykonawcy X

Poprawnos¢ dokumentacji dla potrzeb budowy X
Poprawnos¢ opisu funkgji uzytkowych - ryzyko efektu przy poprawnym projekcie i wykonaniu X

Poprawnos¢ odzwierciedlenia opisu funkcji w projekcie i robotach X
Dobér urzadzen, maszyn, orurowania, o ile w Opisie/PFU nie wskazano wyraznie X
llosci w przedmiarze lub wykazie, jezeli nie podano przez zamawiajacego X
Dostepnos¢ gruntéw na cele budowlane X

Przydatnos¢ gruntéw na cele budowlane, o ile nie podano w PFU, ze grunty przydatne X
Dostepnosc¢ terenu na cele organizacji budowy X
Dostepnos¢ dojazdu i drég transportu X
Utrzymanie drég dojazdu i transportu w dobrym stanie X
Zapewnienie zrédet poboru wody i energii X
Rozpoznanie geologiczne i hydrologiczne X

Rozpoznanie geotechniczne do celéw wyceny X

Rozpoznanie geotechniczne do celéw budowy X
Koszty bezposrednie budowy X
Koszty ogdlnego zarzadu on-site X
Koszty ogdlnego zarzadu off-site X
Zmiana prawa: ustaw, rozporzadzen, wigzacych normatywow X

Zatrudnienie, dobér kadr i nadzoru technicznego, zachowania personelu wykonawcy X
Przestrzeganie zasad jakosciowych wedtug dokumentacji X
Przestrzeganie zasad sztuki X
Przestrzeganie prawa i regulacji inwestora podanych w Opisie/PFU X
Utrzymanie porzadku na budowie X
Zabezpieczenie srodowiska naturalnego wedtug postanowien dokumentacji X
Poprawnos¢ docelowych rozwiazan srodowiskowych wedtug decyzji srodowiskowej X

Poprawnos¢ wykonania rozwigzan srodowiskowych X
Wybér dostawcow X
Wybér podwykonawcéw X
Wybdr metod i technologii budowy (o ile nie okreslono w dokumentacji) X
Niekorzystne warunki atmosferyczne X
Wyjatkowo niekorzystne warunki atmosferyczne X
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Niekorzystne warunki hydrologiczne (stan gruntu, np. nawodnienie)

Mozliwos¢ zrzutu wod

Poprawnos¢ wykonania odwodnienia tymczasowego i docelowego

Poprawnos¢ rozpoznania archeologicznego, sieciowego, saperskiego lub przyrodniczego
w PFU/wytycznych

Przestoj z powodu btednego rozpoznania archeologicznego, sieciowego, saperskiego
lub przyrodniczego

Przestdj z powodu normalnych skutkéw poprawnie zidentyfikowanych przeszkéd w PFU/etycznych

Inflacja i konieczna adjustacja cen

Zmiana cen w wykazach wywotana wydtuzeniem umowy z przyczyn po stronie zamawiajacego

Wybér nadzoru inwestorskiego (inzyniera, kierownika projektu)

Dziatania nadzoru zgodne z umowa

Dziatania nadzoru wykraczajace poza delegacje w umowie

Wydanie polecen przez nadzdr, o ile wykonano je zgodnie z ich trescia

Odpowiednios¢ projektu wykonawcy w reakgcji na polecenie nadzoru projektowania i wykonania

Wykonywanie robét wedtug opiséw szczegétowych/dokumentacji /specyfikacji dostarczonej
przez zamawiajagcego

Roszczenia stron trzecich do projektu w zakresie rozwiazan funkcjonalnych

Roszczenia stron trzecich do projektu

Roszczenia stron trzecich w zwigzku z wyborem metod i budowa

Sita wyzsza, wojna, zamieszki

Przejecie robdt przez zamawiajgcego mimo braku odbioru

Skutki uzytkowania przez zamawiajagcego mimo braku odbioru

Nieodebranie robét i nieprzejecie do uzytkowania przez zamawiajacego wobec ich niezgodnosci
z Opisem/PFU

Utrzymywanie i ochrona nieodebranych robét

Utracone korzysci zamawiajgcego z powodu nieodebrania robot

Ujawnienie sie istotnych wad niedostrzezonych przy odbiorze, o ile wady nie dotyczg opisu funkgji

Ujawnienie sie nieistotnych wad pominigtych przy odbiorze
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ZALACZNIK 7. PROPOZYCJE ZMIAN
LEGISLACYJNYCH

Katalog Standardow Realizacji Inwestycji Infrastruk-
turalnych, jako dokument stosowany dobrowolnie
przez wykonawcédw i zamawiajacych, nie rozwigze
w petni probleméw zwigzanych ze stosowaniem
prawa zamowien publicznych (PZP). W zwigzku z po-
wyzszym niezbednym jest wprowadzenie pewnych
zmian do obecnego brzemienia przepiséw PZP.

Ponizej przedstawione zostajg postulowane zmiany do-
tyczace przygotowania i przeprowadzania podstawowych
procedur w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
w przepisach Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 — Prawo zamé-
wierl publicznych:

Zobowiazanie do zaptaty kary umownej jako prze-
stanka wykluczenia

Zmiana art. 24 ust 1 pkt 1 PZP poprzez wykreslenie ,zobo-
wigzania do zaptaty kary umownej”jako przestanki do wyklu-
czenia wykonawcow z przyszlych postepowan.

Nowelizacja jest konieczna ze wzgledu na nadmierna
restrykcyjnos¢ przepisu i nieadekwatnos¢ sankcji wynikaja-
cej z tego przepisu dla wykonawcoéw w stosunku do prze-
winienia, jakiego dopuscit sie wykonawca. Obecna sankcja
nie musi by¢ bowiem zwigzana z wystapieniem szkody,
nie musi by¢ takze uwarunkowana dziataniami wykonaw-
cy podjetymi w warunkach winy umysinej wykonawcy
lub razgcego niedbalstwa. Wykonawca moze odpowiadac,
a w praktyce wielu uméw w sprawach zamdwien publicz-
nych faktycznie odpowiada, za okolicznosci obiektywnie
od niego niezalezne, obarczone obowigzkiem zaptaty kary
umownej. Zapis ten budzi takze watpliwos¢ co do zgodno-
$ci z prawem europejskim.

Rozwiazanie, odstgpienie lub wypowiedzenie umo-
wy uprzednio zawartej z danym wykonawca jako prze-
stanka wykluczenia

Zmiana art. 24 ust. 1 pkt 1a) PZP poprzez doprecyzowa-
nie, ze wykluczenie wykonawcy moze nastapi¢ tylko wow-
czas, gdy do rozwigzania, odstgpienia lub wypowiedzenia
uprzednio zawartej z danym wykonawca umowy doszto
z winy umyslnej wykonawcy lub jego razacego niedbalstwa.

Celem tej zmiany jest doprecyzowanie przyczyn wyklu-
czenia wykonawcy. Nowelizacja jest konieczna ze wzgle-
du na nadmierng restrykcyjnos¢ przepisu, potwierdzong
w orzecznictwie sadéw polskich i europejskich.

Odstapienie od wykluczenia wykonawcy

Zmiana art. 24 PZP poprzez wskazanie, ze mozliwe jest
odstgpienie od wykluczenia wykonawcy, mimo wypetnienia
przestanek wykluczenia, gdy lezy to w interesie publicznym,

a roboty danego typu nie mogg zosta¢ odpowiednio wy-
konane przez inne podmioty lub gdy z uwagi na szczegol-
ne okolicznosci w danym przypadku naruszenie przepiséw
prawa w zakresie wykluczen nie kwestionuje wiarygodnosci
przedsiebiorcy.

Celem tej regulacji jest dopuszczenie do sytuacji, w kto-
rej mozliwe bytoby odstapienie od wykluczenia wykonaw-
cy, mimo spetnienia sie przestanek wykluczenia, gdy lezy to
w interesie publicznym, a roboty danego typu nie moga zo-
sta¢ odpowiednio wykonane przez inne podmioty lub gdy
z uwagi na szczegdlne okolicznosci w danym przypad-
ku naruszenie przepiséw prawa w zakresie wykluczern nie
kwestionuje wiarygodnosci przedsiebiorcy. Gtéwnie chodzi
o sytuacje, gdy w ramach procedury doszto do drobnych
i nieusuwalnych btedéw formalnych w ramach procedury
uzupetnienia dokumentow, (zaswiadczenia z KRK itp.).

Dopuszczalna zmiana konsorcjantow

Zmiana przepiséw PZP poprzez dopuszczenie zmiany
cztonkéw konsorcjum w czasie trwania procedury, jesli moz-
liwe jest wykazanie, ze konsorcjum w zmienionym sktadzie
daje rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia.

Celem tej zmiany jest uelastycznienie procedury udziele-
nia zamowienia poprzez dopuszczenie zmiany cztonkdw kon-
sorcjum w czasie trwania procedury, jesli mozliwe jest wyka-
zanie, ze konsorcjum w zmienionym skfadzie daje rekojmie
nalezytego wykonania zamdéwienia. W praktyce jest to wazne
w przypadku m.in. ogtoszenia upadtosci jednego z konsor-
Cjantéw w trakcie trwania procedury przetargowej.

Réwnowaga stron w umowie w sprawie zamoéwienia
publicznego jako obowigzek zamawiajacego

Zmiana art. 36 ust. 1 pkt 16 PZP poprzez dopisanie, ze
wzory umowy winny by¢ tak skonstruowane, aby prawa
i obowiazki stron wynikajace z nich charakteryzowaty sie réw-
nowaga $wiadczen kazdej ze stron i rbwnowaga ponoszone-
go ryzyka; niedopuszczalne bytoby narzucanie wykonawcy
nadzwyczajnego ryzyka zwigzanego z okolicznosciami lub
zdarzeniami, ktorych nie mozna oszacowac w chwili sporza-
dzania oferty.

Celem tej regulacji jest stworzenie takiej sytuacji prawnej,
ktéra zmusitaby zamawiajacych do konstruowania umow,
ktére charakteryzowatyby sie rownowaga swiadczen kazdej
ze stron i rbwnowaga ponoszonego ryzyka. Niedopuszczal-
ne miatoby by¢ narzucanie wykonawcy nadzwyczajnego ry-
zyka zwigzanego z okolicznosciami lub zdarzeniami, ktérych
nie mozna oszacowac¢ w chwili sporzadzania oferty. Posta-
nowienie tego typu w PZP dawatoby mozliwos¢ weryfikagji
zapiséw w ramach postepowania odwotawczego przed KIO.
W orzecznictwie KIO, w zwigzku ze stosowaniem tak dopre-
cyzowanego przepisu, dosztoby z biegiem lat do ustalenia
wiasciwej miary i wiasciwych zasad opisywania wzajemnych
praw i obowigzkéw stron. Poniewaz w procedurach przetar-
gowych nie mozna swobodnie negocjowac tresci umow, taki
zapis zagwarantowatby minimum ochrony wykonawcom
w tym wzgledzie.
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Zmiana zasad prekwalifikacji podmiotéw ,pozycza-
jacych doswiadczenie” w postepowaniach dwuetapo-
wych

Zmiana przepiséw PZP dotyczacych zasad prekwalifikacji
w ,postepowaniach dwuetapowych” polegajaca na prefero-
waniu wykonawcdw posiadajacych wiasne doswiadczenie
w stosunku do tych, ktérzy spetniajg warunki podmiotowe
na podstawie wiedzy i doswiadczenia,pozyczonego” od pod-
miotu trzeciego.

Zamawiajacy, ustalajac kryteria dokonywania oceny
spetniania warunkéw podmiotowych przez wykonawcow
w ,postepowaniach dwuetapowych” (przetarg ograniczony,
dialog konkurencyjny, negocjacje z ogtoszeniem), nie powi-
nien przyznawac dodatkowych punktéw podmiotom ,pozy-
czajgcym” zasoby od podmiotu trzeciego (art. 26 ust. 2b PZP)
w stosunku do podmiotéw dziatajgcych z wykorzystaniem
wiasnego doswiadczenia i potencjatu. Powinien preferowac
tych drugich.

W praktyce udzielania zamowien publicznych czesto
zdarza sie, ze wykonawcy postugujg sie doswiadczeniem
(nierzadko kilku) podmiotow trzecich w celu uzyskania
jak najwiekszej liczby punktow koniecznych do zakwalifi-
kowania do drugiego etapu postepowania w sprawie za-
méwienia publicznego, umozliwiajgcego ztozenie oferty
w postepowaniu, w szczegdlnosci prowadzonym w for-
mie przetargu ograniczonego czy tez dialogu konkuren-
cyjnego. Nie sposob jednak uzna¢, ze wykonawca, ktory
nie posiada wiasnej wiedzy i doswiadczenia, w konse-
kwencji czego zmuszony jest do skorzystania z doswiad-
czenia podmiotu trzeciego, daje taka samg rekojmie na-
lezytego wykonania zamdwienia co wykonawca, ktory
zdobyt sam wymagana wiedze i do$wiadczenie. Zamawia-
jacy winien zatem premiowac tych wykonawcow, ktorzy
sg w stanie wykazac¢ sie wtasng wiedza i doswiadczeniem
w  realizowaniu podobnych zamdwien w przesztosci.
Art. 26 ust. 2b PZP nie powinien stuzy¢ do maksymali-
zacji otrzymanej punktacji za wykazanie sie ,cudzg” wie-
dzg i doswiadczeniem w celu uzyskania jak najwyzszej
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.
Tym bardziej, ze zaréwno w przetargu ograniczonym, jak
i dialogu konkurencyjnym chodzi wtasnie o to, by ofer-
te mogli sktada¢ wiasnie tylko ci wykonawcy, ktorzy daja
W najwyzszym stopniu rekojmie nalezytego wykonania
umowy. Wykonawcy winni moéc sie powotywac na zaso-
by podmiotu trzeciego tylko w celu wykazania spetniania
warunkéw minimalnych udziatu w postepowaniu, nie za$
do ,zawyzania" punktacji celem zajecia wyzszego miejsca
w rankingu wykonawcow.

Istniejace przepisy w powyzszym zakresie budzg
rozbieznosci w orzecznictwie. Podczas gdy w czesci
orzeczeri stwierdzono, ze korzystanie z ,pozyczonego
zasobu” moze potwierdzac¢ tylko spetnianie warunkow
minimalnych udziatu w postepowaniu (zob. KIO 331/12,
KIO 333/12, KIO 1563/12), istnieja odmienne stanowiska,
ktére dopuszczaja takze wykorzystywanie ,pozyczone-
go doswiadczenia” na potrzeby uzyskania dodatkowej
punktacji w celu zajecia lepszej pozycji w rankingu wy-
konawcodw (zob. KIO 223/12, KIO 248/12, KIO 261/12). Aby
jednoznacznie przesadzi¢ powyzszg kwestie w kierunku

wskazanym w uzasadnieniu, nalezy doprecyzowac sto-
sowne przepisy PZP.

Wyjasnienia SIWZ w drodze sesji, online”

Zmiana w przepisach PZP stwarzajgca mozliwosci prze-
prowadzenia sesji pytani ,online” za pomoca srodkow elektro-
nicznych.

Proponowany instrument ufatwitby komunikacje miedzy
zamawiajacym a wykonawcg poprzez jej przyspieszenie, za-
pewnitby takze na biezaco mozliwoé¢ doprecyzowania pyta-
nia przez wykonawce i pozwolitby na szybka reakcje wyko-
nawcy na nieprecyzyjng odpowiedz zamawiajacego.

Zniesienie sankcji utraty wadium w przypadku nie-
uzupelniania wniosku/oferty

Zmiana przepiséw PZP poprzez wykreslenie art. 46 ust. 4a
PZP dotyczacego zatrzymania wadium w przypadku nieuzu-
petnienia wniosku o dopuszczeniu do udziatu w postepowa-
niu lub oferty.

Powyzszy przepis ma zbyt represyjny charakter. W $wietle
obowiazujacego orzecznictwa KIO jest w praktyce juz przepi-
sem martwym.

Modyfikacja systeméw wydawania zaswiadczen
zKRK, ZUS, US

Modyfikacja w systemach wydawania zaswiadczen z KRK,
urzedu skarbowego i ZUS-u tak, aby mozna byto uzyskac za-
Swiadczenia potwierdzajace brak zalegtosci w ptatnosciach
lub niekaralnos¢ w okresie wczesniejszym niz data sporza-
dzenia danego zaswiadczenia.

Czestym problemem w procesie udzielania zamowienia
jest uzyskiwanie odpowiednich zaswiadczen aktualnych na
konkretng date sprzed wydania zaswiadczenia. W tym celu
koniecznym jest modyfikacja systemu wydawania zaswiad-
czen, aby byly one aktualne na konkretng date, a nie tylko na
date wystawienia danego zaswiadczenia.
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Konfederacja Lewiatan to reprezentatywna organizacja pracodawcow, ktéra zabiega o konkurencyjnos¢ polskiej gospo-
darki i sukces polskich przedsiebiorstw. Konfederacja zrzesza ponad szes¢dziesigt zwigzkow branzowych i regionalnych oraz
kilkudziesieciu cztonkéw indywidualnych, reprezentujac tacznie blisko cztery tysigce firm, ktére zatrudniaja ponad siedemset
tysiecy pracownikow.

Od momentu powstania w 1999 roku, Lewiatan zaopiniowat ponad dwa i pét tysigca projektédw ustaw i rozporzadzen doty-
czacych réznych obszarow gospodarki. Opracowat takze wiele wiasnych projektow legislacyjnych. Konfederacja stawia na wy-
sokg jakos¢ ekspertyzy prawnej i ekonomicznej. Tworzg ja eksperci biura we wspdtpracy ze specjalistami z firm cztonkowskich.
Konfederacja jako jedyna polska organizacja pracodawcow prowadzi biuro w Brukseli i jest cztonkiem BUSINESSEUROPE — naj-
wiekszej organizacji pracodawcéw w Unii Europejskiej.

Lewiatan posiada tytut partnera spotecznego. Reprezentuje wiec pracodawcéw w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych, ma takze prawo do:

— opiniowania zatozen i projektéw aktdw prawnych w zakresie praw i intereséw zwigzkdw pracodawcow,

— opiniowania dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci biatych ksiag, zielonych ksiag i komunikatow,
a takze projektéw aktow prawnych Unii Europejskiej w zakresie objetym zadaniami zwigzkdw pracodawcéw,

— wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie spraw objetych zadania-
mi organizacji pracodawcow.

Konfederacja opracowuje wiasne reprezentatywne badania kondydji firm z sektora MSP, bada réwniez m.in. innowacyjnos¢
polskich przedsiebiorstw. W wydawanej corocznie ,Czarnej liscie barier” wskazuje najwieksze bariery w prowadzeniu biznesu
w Polsce.

Zwigzek Pracodawcéw Branzy Infrastruktury powstat w listopadzie 2011 roku i w tym samym czasie wstapit do Konfe-
deracji Lewiatan. W przeciwienistwie do istniejgcych od dawna waskich organizacji branzowych, w strukturach ZPBI wspotpracu-
ja przedsiebiorcy reprezentujgcy szerokie spektrum dziatalnosci zwigzanych z sektorem infrastruktury. Wsréd cztonkow Zwigzku
znajduja sie firmy budowalne, wydobywcze i spedycyjne, lotnicze, biura projektowe, kancelarie prawne, firmy Swiadczace ustugi
z zakresu gospodarki odpadami i recyklingu czy producenci taboru szynowego. Taka struktura cztonkowska umozliwia przy-
gotowanie wywazonych propozycji rozwigzan problemdw sektora z uwzglednieniem szerokiej perspektywy pomiotéw w nim
uczestniczacych.

Zwigzek dba o wypracowanie wspdlnych stanowisk przedsiebiorcéw, ochrone ich praw i reprezentowanie intereséw wobec
organéw wiadzy i administracji panstwowej oraz aktywne uczestnictwo w procesie legislacyjnym. Zwiazek przekazuje swoim
cztonkom, srodowiskom opiniotwdrczym, a takze politykom ocene sytuacji gospodarczej oraz propozycje korzystnych dla sek-
tora i catej gospodarki rozwiagzar prawnych. Obecnie prace Zwigzku koncentruja sie nad zagadnieniami zwigzanymi z prawem
zamowien publicznych, partnerstwem publiczno-prywatnym oraz rozwojem infrastruktury drogowej i kolejowej w naszym kraju.

Przedstawiciele Zwigzku uczestnicza takze w pracach Rady Infrastruktury, ktére koncentrujg sie na legislacji dotyczacej in-
frastruktury, w tym przede wszystkim na opiniowaniu projektéw aktow prawnych przygotowanych przez rzad i parlament oraz
przygotowaniu wiasnych projektow rozwigzan legislacyjnych.



Egzemplarz bezptatny

POLSKA KONFEDERACJA
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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI . L E W I A T A N FUNDUSZ SPOLECZNY R

Publikacja wspétfinansowana ze srodkoéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



