Projekt z dnia 1 lipca 2013 r.

Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw

Majac na uwadze zmieniajgcg sie sytuacje na rynku pracy wywotang negatywnymi

skutkami spowolnienia gospodarczego oraz konieczno$¢ zwiekszenia oddziatywania polityKki

rynku pracy na wzrost zatrudnienia, fagodzenie skutkéw niedopasowania strukturalnego,

zwilaszcza pod katem kwalifikacji i kompetencji 0s6b bezrobotnych, przywracanie

umiejetnosci osob bezrobotnych do trwatego wiaczania sie do rynku pracy oraz poprawy

efektywnosci polityki rynku pracy, w tym dzieki lepszej wspOtpracy z pracodawcami,

jak réwniez biorgc pod uwage:

konieczno$¢ poprawy efektywnos$ci dziatan urzedéw pracy oraz standardéw obstugi
klientbw urzedéw pracy i uzyskiwanych wskaZznikow zatrudnienia dzieki
wprowadzeniu nowych form organizacji pracy oraz wspOtpracy urzedéw pracy
z podmiotami niepublicznymi,

zapewnienie szerszego dostepu do instrumentdw aktywizacyjnych nie tylko tym
bezrobotnym, ktérych uznano za osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
konieczno$¢ zwiegkszenia elastycznosci dziatania urzedow pracy poprzez lepsze
dostosowanie dziatan urzedu pracy do potrzeb konkretnego bezrobotnego
i pracodawcy,

niewystarczajacg liczbe pracownikoéw urzedéw pracy do obstugi duzej liczby
bezrobotnych, jak i ograniczong kwote $rodkéw Funduszu Pracy, ktéra moze by¢
przeznaczona na realizacje aktywnej polityki rynku pracy,

konieczno$é dokonania zmian w sposobie dystrybucji $rodkéw Funduszu Pracy celem
wsparcia aktywnosci i skutecznosci urzedéw pracy oraz uzaleznienia wysokosci
Srodkow otrzymywanych przez urzedy pracy od efektéw ich pracy,

konieczno$¢ objecia realng pomocg oséb dtugotrwale bezrobotnych dzieki poszerzeniu
wspotpracy urzedéw pracy z osrodkami pomocy spofecznej i organizacjami

pozarzadowymi,



- wprowadzenie dziatan na rzecz ulatwienia tgczenia pracy zawodowej z obowigzkami
rodzinnymi zwigzanymi z wychowaniem dzieci,
szersze wiaczenie partneréw spotecznych w projektowanie i monitorowanie dziatan

na rzecz aktywizacji zawodowej

- proponuje sie zmiany w nastepujacych obszarach:

I. Poprawa efektywnosci dziatania urzedéw pracy.

W celu poprawy efektywnosci dziatania powiatowych urzedéw pracy - zwanych dalej
»PUP”, konieczne bedzie wprowadzenie zmian w kompetencjach stuzb zatrudnienia
na poszczegblnych poziomach zarzadzania i oddziatywania na rynek pracy (poziom krajowy,
regionalny, powiatowy, gminny), w tym wzmocnienie roli regionéw w kreowaniu

i koordynowaniu regionalnej polityki rynku pracy.

1) Zwiekszenie roli samorzadu wojewo6dztwa w polityce rynku pracy.

Nastgpi redefinicja roli samorzadu wojewdédztwa w polityce rynku pracy, okreslone
zostang bowiem nowe zadania dla marszatka wojewddztwa i wojewddzkiego urzedu pracy.
Zwiekszenie wplywu samorzadu wojewddztwa na ksztatltowanie regionalnej polityki
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
oraz lepsze zarzadzanie Srodkami przewidzianymi na finansowanie zadan podejmowanych
przez samorzad wojewodztwa bedzie stuzyé kreowaniu i realizacji dtugofalowej regionalnej
polityki rynku pracy.

Do nowych zadah samorzadu wojewddztwa nalezeé bedzie:

- zlecanie wybranym podmiotom zewnetrznym ustug aktywizacyjnych dla bezrobotnych
oddalonych od rynku pracy celem doprowadzenia ich do zatrudnienia,

- podejmowanie dziatan majgcych na celu tagodzenie skutkéw bezrobocia i prewencje
wobec grup wymagajacych interwencji na rynku pracy poprzez wdrazanie programow
regionalnych oraz proponowanie podziatu S$rodkéw Funduszu Pracy na poziom
powiatowy w celu podjecia przez PUP realizacji tych zadan,

- wspotpraca ze szkotami wyzszymi w zakresie wsparcia miodziezy akademickiej

i absolwentow szkdt wyzszych w wejsciu na rynek pracy,



- opracowywanie informacji zawodowej o charakterze centralnym, na zlecenie ministra
wiasciwego do spraw pracy,

- prowadzenie na poziomie wojewoOdztwa analiz rynku pracy stuzacych poprawie
efektywnosci i inicjowania dziatan na rzecz wzrostu i promocji zatrudnienia w regionie.

- inspirowanie i realizowanie przedsiewzie¢ okreslonych w Krajowym Planie Dziatania
na Rzecz Zatrudnienia, zwanym dalej ,,KPDZ”, oraz w strategiach rozwoju
wojewddztwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia

i aktywizacji zawodowej,

Przy istotnym znaczeniu informacji dla ksztattowania proceséw spoteczno-
gospodarczych, prowadzenie analiz rynku pracy stanowi¢ powinno jedno z gtdwnych zadan
realizowanych przez wojewddzkie urzedy pracy, zwane dalej ,WUP”. W tym celu zostang
wykorzystane doswiadczenia i dorobek obserwatoriow rynku pracy, utworzonych
z wykorzystaniem S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, zwanego dalej ,,EFS”
i dziatajgcych w wiekszosci wojewddztw. Celem analizy bedzie jednak nie tylko pogtebienie
informacji i identyfikacja problemoéw, ale rdéwniez inspirowanie do organizowania
konkretnych dziatan i przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju rynku pracy, aktywizacji zawodowej
i wzrostu zatrudnienia.

Przewiduje sig, ze minister wtasciwy do spraw pracy corocznie bedzie okresla¢ zakres
badan ianaliz, jakie prowadzone bedag przez wszystkie WUP, i przekazywa¢ urzedom
marszatkowskim cze$¢ Srodkdw potrzebnych na realizacje tych zadan. Dziatania badawczo-
anatityczne w czesci zalecanej przez ministra wtasciwego do spraw pracy wszystkim WUP
beda prowadzone w oparciu o wspélnie wypracowangjednolitg metodologie.

Nie wyklucza to mozliwo$ci podejmowania przez poszczeg6lne WUP badan i analiz
probleméw specyficznych dla danego regionu, dzieki czemu mozliwe bedzie biezgce
monitorowanie zjawisk nagtych, pojawiajacych sie na konkretnych rynkach pracy. Badania
i analizy prowadzone przez WUP powinny umozliwia¢ lepsze rozpoznanie regionalnych
probleméw spoteczno-gospodarczych iwypetnia¢ luke informacyjng w przypadku analizy
problemdéw specyficznych dla danego regionu lub braku danych na poziomie lokalnym.
Warunkiem prowadzenia badan bedzie mozliwo$¢ ich wykorzystania przy realizacji
programéw, partnerstw lub inicjatyw na rzecz wzrostu zatrudnienia lub rozwoju rynku pracy.
Prowadzone w ten spos6b badania i analizy rynku pracy wspomagac bedg zaréwno krajowa,
jak i regionalne polityki rynku pracy i pozwolg wyeliminowa¢ dotychczasowg akcyjnos¢
dziatai zwigzanych z tworzeniem informacji o rynku pracy.
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Zaklada sie, ze minister wiasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej

z samorzadem wojewoOdztwa bedzie mdgt dofinansowac ze srodkéw Funduszu Pracy cze$é:

» realizowanych przez WUP badan, opracowan, prognoz, ekspertyz, analiz, wydawnictw

i konkurséw dotyczgcych rynku pracy zleconych przez ministra wiasciwego do spraw
pracy;

e opracowywanych przez WUP informacji zawodowych o charakterze centralnym;

» prowadzonych przez WUP szkoleA pracownikéw PUP i WUP w zakresie realizacji

podstawowych ustug rynku pracy;

» kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadek na Fundusz Pracy
oraz odpiséw na zakladowy fundusz S$wiadczen socjalnych pracownikéw WUP
wykonujacych  zadania wynikajagce z realizacji w wojewddztwie  projektow
wspoHinansowanych ze $srodkéw EFS i Funduszu Pracy oraz kosztéw obstugi Krajowego

Funduszu Szkoleniowego.

Umowa bedzie okre$la¢ m.in. przeznaczenie $rodkéw, ich wysokos¢ i spodziewane efekty.
W ramach $rodkéw Funduszu Pracy, przekazywanych na realizacje zadan okres$lonych
w umowie zawieranej pomiedzy ministrem wiasciwym do spraw pracy i samorzadem
wojewddztwa, mozliwe bedzie finansowanie kosztéw rzeczowych i osobowych zwigzanych

z realizacja zadan wynikajacych z umowy.

2) Redefinicja zadan Centréw Informacji i Planowania Kariery Zawodowej WUP.
W zwigzku ze zmianami roli i zadan WUP oraz innymi zmianami wprowadzanymi
ustawg, przewiduje sie takze zmiany dotyczace zakresu zadahn Centréw Informacji

i Planowania Kariery Zawodowej, zwanych dalej ,,CliPKZ”, dziatajagcych w ramach WUP.

Podstawowe zatozenia przewiduja, ze CliPKZ:

- pozostang placowka otwartg dla oséb zainteresowanych pomocg w zakresie poradnictwa
zawodowego i planowania kariery zawodowej, ktore ukonczyty 18 lat, ale w wiekszym
niz dotychczas zakresie wykorzystywac bedg rozwigzania teleinformatyczne (poradnictwo
»na odlegtosc™),

- beda wspiera¢ w rozwoju zawodowym pracodawcOw oraz ich pracownikow,

- beda opracowywac, aktualizowaé i upowszechnia¢, w szczegdlnosci w urzedach pracy,
informacje zawodowe o zasiegu lokalnym i regionalnym, oraz informacje zawodowe

o charakterze centralnym, zlecone WUP przez ministra wiasciwego do spraw pracy,
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- beda wspdtpracowac z akademickimi biurami karier dziatajgcymi na terenie wojewddztwa
w zakresie tworzenia i wymiany informacji zawodowej,
- beda koordynowa¢ dziatania w zakresie rozwoju poradnictwa zawodowego w PUP
na terenie wojewodztwa,
- beda realizowa¢ dziatania o charakterze metodyczno-szkoleniowym w zakresie ustug
rynku pracy dla pracownikéw WUP i PUP.
Przewiduje sie wykreslenie z ustawy przepisu, ktéry uzaleznia mozliwos$¢ utworzenia
i likwidacji CliPKZ od zgody ministra wtasciwego do spraw pracy. Pozwoli to samorzagdowi
wojewoOdztwa swobodniej decydowaé o sposobie realizacji ww. zadahA na terenie
wojewo0dztwa, przy czym w przepisach okre$lony zostanie obowigzek zaopiniowania takiego
dziatania przez wojewddzka rade rynku pracy. Jednocze$nie zostanie okreslone,

iz w wojewodztwie bedzie funkcjonowat przynajmniej jeden CliPKZ.

3) Strumienie dystrybucji srodkéw Funduszu Pracy w zwigzku z wprowadzeniem
nowych rozwigzan.

Wprowadzenie nowych rozwigzan przewidzianych w projekcie spowoduje, ze wydatki
Funduszu Pracy na realizowane zadania w danym roku budzetowym bedg dystrybuowane
wedtug ponizszego wykazu:

a) kwoty szacunkowych wydatkéw na finansowanie zasitkébw i Swiadczen
obligatoryjnych beda zapisane w planie finansowym Funduszu Pracy na dany rok
(zatacznik do ustawy budzetowej) - zwanym dalej ,Planem FP”. Srodki beda
przekazywane poszczegolnym urzedom pracy przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, zwane dalej ,,MPiPS”, na dotychczasowych zasadach, zgodnie z art. 109
ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674 i 675), zwanej dalej ,ustawg” - do wysokosci
faktycznych potrzeb,

b) S$rodki okre$lone na finansowanie poszczeg6lnych form aktywizacji realizowanych
przez urzedy pracy beda zapisane w Planie FP i rozdysponowywane pomiedzy
wojewoddztwa (z og6lnej kwoty pomniejszonej o rezerwe MPIPS) zgodnie
z algorytmem. W puli $rodkéw dla wojewddztwa bedzie okre$lana kwota na realizacje
projektow wspotfinansowanych z EFS. Zmiany algorytmu zawiera pkt 4 w rozdziale 1.
Marszatek wojewddztwa w ramach limitu srodkéw przyznanych na aktywizacje

bezrobotnych wydzieli srodki przeznaczone na finansowanie programéw regionalnych

opisanych w rozdziale Ill pkt 5 (w wysokosci maksymalnie do 5% Srodkow Funduszu



c)

d)

f)

9)

h)

Pracy ustalonych w biezagcym roku wedtug algorytmu dla wojewddztwa na realizacje
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej). Oznacza¢ to bedzie mozliwo$¢ realizacji programow
regionalnych z wykorzystaniem $rodkéw przeznaczonych na realizacje programow
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej, w tym wspotfinansowanych z EFS,

w ramach kwoty zapisanej w Planie FP minister wiasciwy do spraw pracy przyzna
na wniosek marszatkbw wojewddztw limity $rodkow na zlecanie ustug
aktywizacyjnych opisanych w rozdziale Il pkt 4,

$rodki na dofinansowanie cze$ci zadan realizowanych przez WUP w zakresie badan
i analiz okreSlonych przez ministra wi#asciwego do spraw pracy, CIliPKZ
oraz na dofinansowanie czesci zadan zwigzanych z realizacjg projektow
wspotfinansowanych z EFS i Funduszu Pracy bedg zapisywane w kwotach ogélnych
w Planie FP. Dystrybucja $rodkow bedzie dokonywana w ramach umoéw zawieranych
z poszczeg6lnymi WUP,

$rodki na wydatki fakultatywne dla WUP i PUP bedg okre$lane w Planie FP
i dystrybuowane po naliczeniu algorytmem wedtug dotychczasowych zasad,

$rodki na wsparcie finansowania wynagrodzen pracownikéw PUP (tzw. 7%) w kwocie
og6lnej bedg zapisywane w Planie FP. Dystrybucja kwoty bedzie dokonywana
wg zasad opisanych w pkt 5w rozdziale I,

w ramach S$rodkéw (limitéw) Funduszu Pracy ustalonych wedtug algorytmu
i rozdysponowanych pomiedzy samorzady powiatdbw na realizacje programow
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej, finansowane bedag przez staroste powiatu Programy aktywizacji
i integracji (patrz rozdziat Il pkt 5). Programy te beda mogly obejmowacé okres
dtuzszy niz rok budzetowy. taczna kwota wydatkéw planowanych do poniesienia
na realizacje programéw w powiecie nie bedzie mogta od 2015 r. by¢ wyzsza niz 5%
kwoty S$rodkéw Funduszu Pracy ustalonych w biezgcym roku wedtug algorytmu
dla powiatu na realizacje program6w na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej,

$rodki na finansowanie pozyczek udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
zwany dalej ,,BGK”, w kwocie ogblnej bedg zapisywane w Planie FP. Przekazanie
$rodkdw na realizacje wydatkow nastgpi po zawarciu umowy z BGK (patrz rozdziat
11 pkt 3),



i) w zwigzku z wydzieleniem z Funduszu Pracy Krajowego Funduszu Szkoleniowego,
og6lna (krajowa) kwota $rodkéw na wydatki z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
bedzie zapisywana w Planie FP. Dystrybucja $rodkéw bedzie dokonywana zgodnie
z opisem zawartym w rozdziale VI,

j) Srodki na przeprowadzenie operacyjnego audytu zewnetrznego w PUP (patrz rozdziat

VIl pkt 43) w kwocie og6lnej beda zapisane w Planie FP jako odrebna pozycja planu.

4) Zmiana algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
programoOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia

i aktywizacji zawodowej w wojewodztwie, z uwzglednieniem efektywnosci dziatah

aktywizacyjnych urzedéw pracy.

Dynamika zmian w poziomie bezrobocia w ostatnich latach wymusza potrzebe
poszukiwania rozwigzan w zakresie gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy
na finansowanie dziatan aktywizacyjnych, ktére bedg wspiera¢ efektywno$é dziatan urzedéw
pracy.

Przy zachowaniu dwustopniowego podziatu $rodkéw Funduszu Pracy na poziom wojewodztw
i powiatow proponuje sie zmiane kryteriéw podziatu Srodkéw na aktywizacje bezrobotnych.

Algorytm, wedtug ktérego ustalane bedg kwoty Srodkéw wydatkowanych w roku
budzetowym na realizacje programow na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej na poziomie wojewddztwa uwzglednia¢ bedzie:

- liczbe bezrobotnych i stope bezrobocia - w 75%,
- efektywno$é dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych - w 25%.

Podziat Srodkow na realizacje programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan na poziomie
powiatu dokonywany bedzie przez zarzad wojewddztwa wedtug kryteriow okreslonych przez
sejmik wojewodztwa.

Okreslajagc kryteria podziatu $rodkéw wydatkowanych w roku budzetowym na realizacje
programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej sejmik wojewodztwa powinien wzig¢ pod uwage w szczeg6lnosci:

- liczbe bezrobotnych,

- stope bezrobocia,

- kwoty $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczone w powiecie na realizacje projektéw

wspotinansowanych z EFS,

- efektywnos¢ dziatan urzedow pracy na rzecz aktywizacji bezrobotnych.
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5) Uzaleznienie dotychczasowych srodkow na wynagrodzenia pracownikow urzedow
pracy od efektow dziatania urzedéw pracy.

Wysokos¢ srodkéw Funduszu Pracy przekazywanych powiatom na wynagrodzenia

pracownikéw PUP uzalezniona bedzie od efektywno$ci dziatan na rzecz zatrudnienia
realizowanych przez te urzedy.
Proponuje sie, aby przez okres 4 lat (tj. w latach 2014-2017) samorzady powiatowe
otrzymywaly $rodki Funduszu Pracy na wsparcie finansowania wynagrodzen pracownikoéw
petnigcych funkcje doradcow kliental i kadry kierowniczej. Pozwoli to na dokonanie oceny
efektywnos$ci tego rozwigzania. W przypadku osiggniecia pozytywnych rezultatow, okres
obowigzywania proponowanego rozwigzania zostanie przedtuzony.

Podstawa naliczenia $rodkéw pozostanie na dotychczasowych zasadach, czyli
dla kazdego samorzadu powiatowego bedzie naliczane 7% kwoty Srodkéw (limitu) Funduszu
Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w wojewodztwie, z wytgczeniem
kwot przyznanych z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy.

Naliczone limity obejma:

a) 5% kwoty S$rodkéw (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni
na realizacje programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, z wytgczeniem kwot przyznanych z rezerwy
dysponenta Funduszu Pracy, przyznawane bedzie wszystkim samorzadom
powiatowym na dofinansowanie wynagrodzern pracownikéw petnigcych funkcje
doradcow klienta. Limit $rodkéw bedzie ustalany na dany rok, a Srodki
przekazywane w miesiecznych transzach,

b) 2% kwoty S$rodkéw (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni
na realizacje programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, z wytgczeniem kwot przyznanych z rezerwy
dysponenta Funduszu Pracy, naliczane bedzie dla wszystkich samorzaddéw
na sfinansowanie kosztébw nagréd i skladek na ubezpieczenia spoteczne
dla pracownikoéw petnigcych funkcje doradcow klienta i kadry kierowniczej urzedu
pracy. Przyznanie limitu wymagato bedzie spetnienia przez urzad pracy w roku
poprzedzajacym 2 z 3 ponizszych warunkéw:

0 Pod pojeciem doradcy klienta nalezy rozumie¢ pracownikéw, o ktérych mowa w rozdziale Il pkt 2 ,,Poprawa
standardéw dziatania urzedéw pracy”.



- warunek 1 - osiagniecia procentowego udziatu pracownikéw petnigcych
funkcje doradcéw klienta w catkowitym zatrudnieniu w PUP na dzien
31 grudnia roku poprzedniego na poziomie wyzszym niz ww. $redni wskaznik
uzyskany we wszystkich PUP (w roku 2014 na poziomie wyzszym
niz 5 punktow procentowych ponizej S$redniej krajowej) albo osiggniecie
wskaznika oznaczajagcego liczbe 0s6b  bezrobotnych przypadajgcych
na 1 pracownika petnigcego funkcje doradcy klienta na dzien 31 grudnia
poprzedniego roku na poziomie nizszym niz ww. $redni wskaznik uzyskany we
wszystkich urzedach pracy (w roku 2014 na poziomie nizszym niz 15%
powyzej $redniej krajowej),
- warunek 2 - osiggniecia efektywnosci zatrudnieniowej w roku poprzednim
na poziomie wyzszym niz ww. S$redni wskaznik uzyskany we wszystkich
urzedach pracy (w roku 2014 na poziomie wyzszym niz 2 punkty procentowe
ponizej Sredniej krajowej),
- warunek 3 osiaggniecia efektywnosci kosztowej w roku poprzednim
na poziomie nizszym niz ww. $redni wskaznik uzyskany we wszystkich
urzedach pracy (w roku 2014 na poziomie nizszym niz 15% powyzej $rednigj
krajowej).

Przyznanie limitu i przekazanie $rodkéw Funduszu Pracy bedzie nastepowato na wniosek

starosty, skladany za posrednictwem marszatka wojewodztwa, zawierajacy potwierdzenie

spetnienia przez urzad pracy 2 z 3 powyzszych warunkdw.

Wyniki uzyskiwanej efektywnos$ci zatrudnieniowej i efektywnos$ci kosztowej prowadzonej

w jednolitej metodologii publikowane beda corocznie na stronie internetowej ministra

wiasciwego do spraw pracy.

Srodki niewykorzystane przez urzedy pracy niespeiniajace co najmniej 2 z 3 wyzej
wskazanych warunkéw pozostatyby w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy
z przeznaczeniem dla PUP osiggajacych najwyzszg efektywno$¢ na sfinansowanie kosztow
nagrod specjalnych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikdéw przyczyniajacych sie
do osiagniecia tej efektywnoSci oraz na sfinansowanie zadan ustawowych, w tym
dodatkowych wydatkéw finansowanych w ramach innych fakultatywnych zadan.

Niezaleznie od powyzszego, pracownicy petnigcy funkcje doradcy klienta w PUP
i pracownicy bezposrednio pracujagcy z klientami w WUP (doradcy zawodowi, posrednicy
pracy, doradcy EURES i asystenci EURES) beda uprawnieni do otrzymywania dodatku
do wynagrodzenia na zasadach analogicznych, jak obecnie pracownicy, o ktorych mowa
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w art. 91 pkt 1-6 ustawy (posrednicy pracy, doradcy zawodowi, specjalisci do spraw rozwoju
zawodowego, specjalisci do spraw programow, liderzy klubéw pracy, doradcy EURES
i asystenci EURES). Do dodatkéw na analogicznych zasadach uprawnieni beda réwniez
pracownicy PUP obstugujacy Krajowy Fundusz Szkoleniowy petnigcy funkcje doradcy
klienta.

Jednocze$nie wprowadzona zostanie zmiana w upowaznieniu ustawowym dla ministra
wiasciwego do spraw pracy do wydania rozporzadzenia, polegajagca na dodatkowym
uzaleznieniu wysokoSci przyznawanego dodatku do wynagrodzenia od efektu pracy

pracownika zaangazowanego bezpos$rednio w prace z klientami urzedow pracy.

6) Angazowanie S$rodkéw Funduszu Pracy w realizacje projektéw aktywizacji
bezrobotnych i wspierania utrzymania zatrudnienia ze srodkéw unijnych.
Nastgpig zmiany w kompetencjach WUP i PUP polegajace na wprowadzeniu zasady

wspotfinansowania ze $srodkéw Funduszu Pracy oraz Unii Europejskiej wytgcznie dziatan
zgodnych z przepisami ustawy i wydanych na jej podstawie rozporzgdzen. PUP bedg
uprawnione do angazowania $rodkéw Funduszu Pracy w przypadkach, w ktorych projekt
bedzie powigzany z pozyskaniem dodatkowej puli srodkéw unijnych na finansowanie dziatan
zwigzanych z aktywizacjg bezrobotnych lub wspieraniem utrzymania zatrudnienia. Ponadto,
projekty innowacyjne wspdtinansowane ze $rodkéw europejskich i Funduszu Pracy bedg
mogty by¢ realizowane przez urzedy pracy wytacznie jako projekty pilotazowe w rozumieniu
ustawy.

WUP bedg mogty finansowaé¢ ze $rodkéw Funduszu Pracy i S$rodkéw Unii
Europejskiej projekty badawczo-analityczne tylko w przypadku mozliwosci ich
wykorzystania w realizowanych przez urzedy pracy programach.

Srodki Funduszu Pracy moga by¢ angazowane wylgcznie w projekty, w ramach
ktérych finansowane sa formy wsparcia przewidziane w ustawie.

Dodatkowo przewiduje sie, iz urzedy pracy beda mogly realizowaé wytgcznie
dziatania zgodne z przepisami ustawy niezaleznie od zrédta pochodzenia $rodkéw na ich
finansowanie, a zatem zaréwno w przypadku tgczenia Srodkéw Funduszu Pracy ze Srodkami
z innych zrodet np. EFS, jak i w przypadku gdy cato$¢ srodkow pochodzi¢ bedzie z innych
zrodet niz Fundusz Pracy.

Proponuje sie, aby taczna wysokos¢ Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na realizacje przez PUP projektéw wspotfinansowanych z EFS byta okreSlana w umowie

wieloletniej, zawieranej pomiedzy ministrem wiasciwym do spraw pracy, ministrem
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wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego oraz ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych, ktéra obejmowataby caty okres programowania w latach 2014-2020. Umowy
na poziomie wojewddztw, zawierane miedzy zarzadem wojewOdztwa, a ministrem
wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego (po uprzednim uzgodnieniu treSci umowy
z ministrem wilasciwym do spraw pracy) bedg zawierane na okres dtuzszy niz rok,
z zastrzezeniem wydatkowania w kolejnych latach kwot okreslonych w decyzji ministra
wiasciwego do spraw pracy, z mozliwoscig corocznego zaciggania zobowigzan i finansowania
projektow wspotfinansowanych z EFS na kolejny rok do 30% kwoty $rodkow (limitdw)
ustalonych na dany rok kalendarzowy. Zobowigzania te bedg realizowane w ramach limitu

kolejnego roku.

7) Zwiekszenie roli partneréw spotecznych w procesie zarzgdzania S$rodkami

Funduszu Pracy, programowania i monitorowania polityki rynku pracy.

Zaktada sie, ze w miejsce Naczelnej Rady Zatrudnienia utworzona zostanie Rada
Rynku Pracy, bedaca organem opiniodawczo-doradczym ministra wtasciwego do spraw pracy
w sprawach polityki rynku pracy. Jednocze$nie przyznane zostang jej kompetencje
stanowigce w zakresie Srodkéw ujetych w Planie FP z przeznaczeniem na finansowanie
Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Ponadto, Rada Rynku Pracy bedzie opiniowata
sprawozdanie roczne z wykonania Planu FP.

Przewiduje sige, iz czionkami Rady Rynku Pracy beda przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji pracodawcOw oraz organizacji zwigzkowych w rozumieniu
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pézn. zm.).
Przewodniczagcym Rady Rynku Pracy bedzie minister wiasciwy do spraw pracy. Minister
wiasciwy do spraw pracy bedzie mogt powotywaé w ramach Rady Rynku Pracy zespoty
merytoryczne.

W miejsce dotychczasowych wojewddzkich i powiatowych rad zatrudnienia
utworzone zostang wojewddzkie i powiatowe rady rynku pracy. Przewodniczgcymi tych rad
beda odpowiednio marszatek wojewddztwa i starosta. Czlonkami tych rad beda
przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcéw oraz organizacji zwigzkowych
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego. W sktad rad beda powotani
réwniez skarbnik albo inna osoba odpowiedzialna za finanse w wojewddztwie i powiecie.

Na poziomie wojewddztw rady rynku pracy bedg obligatoryjnie wspotpracowac
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z wojewodzkimi komisjami dialogu spofecznego, zwiaszcza w zakresie inicjowania
programoOw i partnerstwa na rzecz wzrostu zatrudnienia i rozwoju rynku pracy.
Minister wkasciwy do spraw pracy, marszatek wojewddztwa i starosta bedg mogli powotywaé
w skiad rad po trzech przedstawicieli nauki o szczeg6lnej wiedzy lub autorytecie w obszarze
dziatania tych rad.

Ponadto przewiduje sie roéwniez, ze regionalne plany dziatan na rzecz zatrudnienia,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy, dodatkowo beda opiniowane przez wojewodzkie

komisje dialogu spotecznego.

1. Poprawajakosci ustug $wiadczonych bezrobotnym stosownie do ich potrzeb.

1) Profilowanie pomocy dla 0os6b bezrobotnych.

Proponuje sie wprowadzenie nowego podejscia do indywidualizacji form pomocy
kierowanych do bezrobotnych poprzez ich profilowanie, uzaleznione od rodzaju potrzeb
bezrobotnego i powigzane z charakterem dziatan, jakie mozna bezrobotnemu zaproponowac
po zdiagnozowaniu jego aktualnej sytuacji. W tym celu wprowadzone zostang rozwigzania,
ktére utatwig identyfikowanie bezrobotnych cechujgcych sie wysokim poziomem aktywnosci
w poszukiwaniu sposobu na rozwigzanie wiasnej sytuacji zawodowej, bezrobotnych
wymagajacych wsparcia poprzez dostepne ustugi i instrumenty rynku pracy oraz
tzw. bezrobotnych oddalonych od rynku pracy (bezrobotnych drugiej szansy), ktérzy uzyskaja
pomoc w ramach programOw inicjowanych we wspOtpracy z innymi instytucjami,
w tym z instytucjami pomocy spotecznej. Celem tej pomocy bedzie przede wszystkim
przywracanie motywacji do aktywno$ci zyciowej i budowanie podstaw umiejetnosci
do radzenia sobie na rynku pracy oraz identyfikowanie barier aktywnosci zawodowej.

Na podstawie oceny potencjatu, jakim dysponuje osoba bezrobotna i rodzaju jej
potrzeb, okre$lony i przypisany jej zostanie jeden z trzech profili, w ramach ktorego
koncentrowac sie beda dziatania prowadzone na jej rzecz przez urzad pracy. W pierwszym
profilu znajda sie bezrobotni aktywni, dla ktérych podstawowym wsparciem bedg ustugi
z zakresu posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego i w bardzo ograniczonym zakresie
inne formy wsparcia. Do drugiego profilu naleze¢ bedg bezrobotni wymagajacy wsparcia,
ktérzy korzysta¢ bedg ze wszystkich ustug i instrumentow rynku pracy jakie oferujg urzedy
pracy. W trzecim profilu znajda sie bezrobotni oddaleni od rynku pracy (bezrobotni drugiej

szansy), zar6wno tacy, ktorzy z réznych powodow zagrozeni sg wykluczeniem spotecznym,
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jak i tacy ktorzy z wilasnego wyboru nie sg zainteresowani podjeciem pracy lub uchylajg sie
od pracy legalnej.

Narzedziem, za pomocg ktérego badane beda zaréwno potrzeby, jak i potencjat
aktywizacyjny os6b bezrobotnych, bedzie Kwestionariusz do profilowania ustug dla os6b
bezrobotnych, powszechnie stosowany wobec wszystkich oséb bezrobotnych rejestrujgcych
sie w urzedach pracy. Kwestionariusz bedzie miat forme elektroniczng. Profil pomocy
odpowiedniej dla bezrobotnego okreslany bedzie na podstawie dwoch zmiennych: Oddalenie
od rynku pracy oraz Gotowos$¢ do powrotu na rynekpracy.

Zaktada sie, ze stosownie do wyniku badania okreslony zostanie profil pomocy, jaka
bedzie najbardziej witasciwa dla danej osoby w ramach istniejgcych ustug i instrumentéw

rynku pracy, o ktérych mowa w ustawie.

Zaktada sie dwa rownorzedne sposoby aktywizacji 0s6b bezrobotnych oddalonych
od rynku pracy:

1) zlecanie ustug aktywizacyjnych (opisane w rozdziale Il w pkt 4), w ramach ktérego
obstuga bezrobotnych przekazana zostanie agencjom zatrudnienia. Takie rozwigzanie
zwiekszy dostepnos¢ do zindywidualizowanych ustug niezbednych w procesie
aktywizacyjnym,

2) objecie bezrobotnych Programem aktywizacja i integracja, zwanym dalej ,,programem
PAI" (opisanym w rozdziale 1l w pkt 5).

Programem objeci zostang wyselekcjonowani bezrobotni, ktérzy w wyniku

profilowania zostang zaliczeni do grupy bezrobotnych oddalonych od rynku pracy.

Na program skfada¢ sie bedg dwa bloki dziatari obejmujace: aktywizacje zawodowg

(blok AKTYWIZACJA) oraz reintegracje spoteczng (blok INTEGRACJA).

Dzieki wprowadzeniu profilowania urzedy pracy bedg mogty skuteczniej pomagac
w powrocie na rynek pracy osobom najbardziej potrzebujgcym ich pomocy. Powinno to
wplynaé na wiekszg efektywno$¢ dziatan urzedéw pracy. Pozytywne skutki metody beda

szczegOblnie widoczne w warunkach poprawy sytuacji na rynku pracy.

2) Poprawa standardéw dziatania urzedéw pracy.
Przewiduje sie zmiany w sposobie realizacji podstawowej misji urzedéw pracy, jaka
jest pomoc osobom w znalezieniu pracy i pracodawcom w znalezieniu pracownikéw. W tym

celu w Centrach Aktywizacji Zawodowej, zwanych dalej ,,CAZ”, bedacych komorka

organizacyjng PUP, wprowadzone zostang zmiany w sposobie organizacji $wiadczenia
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pomocy dla klientow, ktora sprzyja¢ bedzie odbiurokratyzowaniu niektorych dziatan.

Przewiduje sie, ze wiekszo$¢ dziatan kierowanych do oséb bezrobotnych w ramach
odrebnych ustug rynku pracy, wspieranych instrumentami rynku pracy, realizowana bedzie
przez doradcoéw Kklienta indywidualnego. Doradca klienta indywidualnego, stosownie
do potrzeb danej osoby, bedzie udzielat jej pomocy lub pomagat uzyska¢ pomoc od tych
pracownikéw urzedu, ktérzy sa przygotowani do S$wiadczenia specjalistycznej pomocy
(poradnictwo grupowe, dziatania zwigzane z zawieraniem umow i monitoringiem szkolen,
organizacja stazy, prace interwencyjne, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
etc.).

Kazdy bezrobotny i poszukujgcy pracy zarejestrowany w urzedzie pracy bedzie
od poczatku prowadzony przez tego samego doradce klienta, co zwiekszy zaufanie
bezrobotnych do urzedu pracy. Osoby zarejestrowane aktywizowane beda od poczatku
w oparciu o podejscie indywidualne (Indywidualny Plan Dziatania), z uwzglednieniem ich
potencjatu aktywizacyjnego wyrazonego w przyporzadkowaniu do okreslonego profilu
pomocy. Indywidualny Plan Dzialania bedzie sukcesywnie dostosowywany do zmieniajgcych
sie potrzeb i mozliwosci bezrobotnego.

W przypadku gdy PUP nie bedzie w stanie samodzielnie pomdc klientowi w zakresie
diagnozy jego problemoéw na rynku pracy i planowaniu jego kariery zawodowej, bedzie mogt
kierowa¢ go do innych instytucji rynku pracy, w szczegélnosci do CIiPKZ, ktére petnic¢
bedzie funkcje instytucji drugiego poziomu interwencji w zakresie diagnozy i planowania
rozwoju zawodowego. Dziatania urzedu pracy w stosunku do danej osoby bedg dostosowane
do profilu potrzeb klientow.

Podobnie zorganizowane zostang dziatania urzedu pracy w stosunku do klientow
instytucjonalnych. Kazdy pracodaweca, ktéry korzysta z pomocy urzedu pracy w ramach ustug
rynku pracy, wspieranych instrumentami rynku pracy, bedzie stale wspotpracowat z jednym
pracownikiem urzedu pracy - doradcg klienta instytucjonalnego, ktéry stosownie do potrzeb
pracodawcy bedzie udzielat mu pomocy Ilub pomagat mu uzyskaé pomoc od tych
pracownikéw urzedu, ktérzy specjalizujg sie w Swiadczeniu ustug z wykorzystaniem
instrumentéw rynku pracy (szkolenia pracownikdw, doposazenie miejsc pracy, etc.).

Doradcy Kklienta instytucjonalnego beda zobowigzani do utrzymywania regularnych
kontaktow z pracodawcami dziatajagcymi na terenie powiatu lub pracodawcami spoza obszaru
dziatania urzedu, z ktérymi wspotpracuja.

Doradca klienta zaréwno indywidualnego, jak i instytucjonalnego, nie bedzie nowym

stanowiskiem, ale nowg funkcjg pracownika PUP, bezpos$rednio pracujgcego z klientami,
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zatrudnionego obecnie na stanowiskach okreslonych w art. 91 pkt 1-5 ustawy. W ramach tej funkcji
bedzie realizowat podstawowe zadania z zakresu ustug rynku pracy, wspierane instrumentami
rynku pracy.

Funkcja doradcy klienta nie bedzie wprowadzonaw WUP.

Na poziomie ustawowym zostanie okre$lone, ktére z zadan z zakresu posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego i organizacji szkolehA oraz innej pomocy okreslonej
w ustawie bedg mogty byC realizowane przez doradcow klienta indywidualnego i doradcow
klienta instytucjonalnego. Koncepcja utworzenia funkcji doradca klienta zaklada,
ze pracownicy urzedow pracy zatrudnieni na réznych stanowiskach (art. 91 pkt 1-5) beda
posiadali podobny poziom wiedzy i umiejetnosci podstawowych, aby realizowa¢ wszystkie
podstawowe, przewidziane ustawa zadania wobec klientéw. Przewiduje sie, ze pewna grupa
pracownikow bedzie posiadata okreslone, specjalistyczne kompetencje i poza petnieniem
funkcji doradcy Kklienta bedzie S$wiadczyta specjalistyczng pomoc dla klientow
indywidualnych/instytucjonalnych (poradnictwo grupowe, dziatania zwigzane z zawieraniem

umow i monitoringiem szkolen, organizacja stazy, prace interwencyjne, etc.).

3) Potaczenie ustug: poradnictwo i informacja zawodowa oraz pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy.

Planowana jest integracja dwéch form pomocy Swiadczonej na rzecz bezrobotnych
i poszukujacych pracy przez urzedy pracy: ustugi ,poradnictwo zawodowe i informacja
zawodowa” i ustugi ,,pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy” w jedng ustuge o nazwie
»poradnictwo zawodowe”.

Zmiana bedzie miata przede wszystkim charakter techniczny i polega¢ bedzie
na potaczeniu przepisow zamieszczonych aktualnie w art. 38 i art. 39 ustawy. Jednoczesnie
z integracja obu ustug w urzedach pracy zostanie zlikwidowane stanowisko lidera klubu
pracy, a osoby zatrudnione dotychczas na tych stanowiskach stang sie doradcami
zawodowymi.

Dzigki takiemu rozwigzaniu mozliwe bedzie lepsze wykorzystanie potencjatu
kadrowego urzeddw pracy i bardziej elastyczne podejScie do rozwigzywania problemow

klientow.

4) Zlecanie ustug aktywizacyjnych.

Planowane jest wprowadzenie zlecania ustug aktywizacyjnych, finansowanego

z Funduszu Pracy. Model ten jest aktualnie testowany poprzez projekt pilotazowy
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~Partnerstwo dla pracy”.
Celem tego rozwigzania bedzie:

- wsparcie urzedéw pracy poprzez poprawe sytuacji 0s6b bezrobotnych dzieki
zwiekszeniu dostepu tych o0séb do ustug aktywizacyjnych $wiadczonych przez
podmioty zewnetrzne,

- poprawa efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy, mierzonej wskaznikiem
zatrudnienia po skorzystaniu z ustug aktywizacyjnych oferowanych przez podmioty
zewnetrzne wspOtpracujgce z urzedami pracy,

- znaczagce wzmocnienie roli samorzadu wojewddztwa w ksztattowaniu polityki
regionalnej dotyczacej rynku pracy,

- w  sytuacji wahan liczby  bezrobotnych, nie bedzie koniecznosci

zwalniania/przyjmowania pracownikéw urzeddw pracy.

Planowane jest stworzenie efektywnego systemu aktywizacji wybranych grup
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy, ktdrzy w wyniku profilowania zostang
zaliczeni do grupy oddalonych od rynku pracy (w tym objeci programem PAl),
uwzgledniajgcego przekazanie obstugi tych bezrobotnych podmiotom zewnetrznym.

Marszatek wojewddztwa bedzie mogt zleca¢ w ramach $rodkéw Funduszu Pracy
wykonanie ustug aktywizacyjnych wytonionym podmiotom zewnetrznym. Minister wiasciwy
do spraw pracy bedzie ustalat, na wniosek marszatka wojewddztwa, limity S$rodkow
na zlecanie ustug aktywizacyjnych w ramach kwoty wyodrebnionej w Planie FP. Model
wynagrodzenia za realizacje ustug aktywizacyjnych powigzany bedzie z uzyskaniem
zatrudnienia przez osoby bezrobotne. Obecnie realizowany pilotaz ,,Partnerstwo dla pracy”
testuje model ptatnosci, w ktéorym wynagrodzenie wyptacane bedzie w transzach naleznych
za okreSlone dziatania podjete przez dostawce ustug. Projekt pilotazowy - poza badaniem
ewaluacyjnym - bedzie objety biezgcym monitoringiem, ktéry pozwoli uzyska¢ informacje,

na temat skutecznosci testowanych w pilotazu rozwigzan.

Obowigzujace dzisiaj rozwigzania, okre$lone w art. 24 i 61b ustawy, umozliwiajg
nawigzywanie wspoOtpracy pomiedzy urzedami pracy i agencjami zatrudnienia, w zakresie
zlecania ustug runku pracy oraz powierzenia agencji zatrudnienia obstugi bezrobotnego
znajdujgcego sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, ktérego agencja ma doprowadzié

do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej roku. Obie
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z wymienionych form wspotpracy nie sg wykorzystywane przez urzedy pracy
na zadowalajagcym poziomie. Dlatego proponuje sie wprowadzenie zmian w zakresie zlecania
ustug rynku pracy.

Planuje sie, ze skala zaprojektowanych rozwigzahn w zakresie zlecanych ustug bedzie
uzalezniona od dostepnych Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na ich finansowanie.
Szacuje sie, ze kwota $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczona na wydatki zwigzane
ze zlecaniem ustug aktywizacyjnych w 2014 r. bedzie wynosita 160 min zt, ale w kolejnych
latach moze ulec zmianie, w zalezno$ci od zapotrzebowania. Zaktadajac przecietny koszt
aktywizacji bezrobotnego w kwocie maksymalnie do 10 tys. zt (ostateczny koszt ustalony
zostanie w wyniku przeprowadzenia procedury przetargowej), to szacowana liczba
bezrobotnych przekazanych do obstugi agencjom zatrudnienia w 2014 r. bedzie wynosic¢
co najmniej 16 tys.

Do przeprowadzania kontroli realizacji zlecania ustug aktywizacyjnych uprawnieni sg
minister wiasciwy do spraw pracy (art. 118a ustawy) oraz wojewodowie (art. 10 i art. 111 —

115 ustawy) - na zasadach okre$lonych w ustawie.

5) Wspotpraca PUP i gmin.

W celu poprawy efektywnosci dziatar adresowanych do oséb bezrobotnych konieczne
jest wdrozenie rozwiazan utatwiajagcych inicjowanie i realizacje dziatan gwarantujacych
kompleksowe wsparcie w celu przywrocenia na rynek pracy bezrobotnych, ktérzy z powodu
swoich deficytow i dysfunkcji sg oddaleni od rynku pracy. Zaktada sie dwa réwnorzedne
sposoby aktywizacji oso6b bezrobotnych oddalonych od rynku pracy, na ktére sktadaé sie
beda:

I.  zlecanie ustug aktywizacyjnych (opisane w rozdziale Il w pkt 4). Przekazanie obstugi
bezrobotnych podmiotom zewnetrznym zwigkszy dostepno$¢ do zindywidualizowanych
ustug niezbednych w procesie aktywizacyjnym oraz

Il. program PAI - w ramach, ktérego bezrobotny otrzyma wieloaspektowe wsparcie majgce
na celu przezwyciezenie istniejgcych deficytéw i pomoc w podjeciu zatrudnienia.

Programem PAI objete zostang wybrane grupy bezrobotnych, wyselekcjonowane sposrdd

bezrobotnych, ktérzy w wyniku profilowania zostang zaliczeni do profilu oddalonych

od rynku pracy ijednocze$nie sg klientami pomocy spotecznej.

Program PAI sktada sie z dwoch blokéw dziatan:
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S Blok AKTYWIZACJA, w ramach ktérego PUP udzieli bezrobotnemu wsparcia
polegajacego przede wszystkim na przygotowaniu go do lepszego radzenia sobie
na rynku pracy i skieruje bezrobotnego, na podstawie porozumienia zawartego
z gming, do wykonywania prac spotecznie uzytecznych zorganizowanych przez gmine
na zasadach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

S Blok INTEGRACJA, w ramach ktérego osoba bezrobotna objeta zostanie ustugami
reintegracyjnymi i specjalistycznymi, ktore realizowane beda przez instytucje pozytku
publicznego, zwane dalej ,,NGO”, na zlecenie PUP, lub osrodek pomocy spotecznej,
w ramach kontraktu socjalnego podpisanego z bezrobotnym, przy czym os$rodek
pomocy spotecznej moze realizowaé zadania we wspotpracy z centrami i klubami

integracji spotecznej tub NGO.

Program PAI moze by¢ realizowany samodzielnie przez PUP, przy czym dziatania
w ramach bloku INTEGRACJA zlecone zostang NGO (finansowanie zleconych zadan
odbywac sie bedzie ze $rodkéw Funduszu Pracy) lub - w zalezno$ci od mozliwosci
finansowych gmin - przez PUP we wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej,
(finansowanie bloku INTEGRACJA odbywac sie bedzie ze $srodkéw budzetowych gminy).
Na wniosek wspoOtpracujgcego osrodka pomocy spotecznej mozliwe bedzie bezposrednie
kierowanie do programu klientow pomocy spotecznej.

W ramach bloku AKTYWIZACJA koszt Swiadczen przystugujacych bezrobotnemu
z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych finansowany bedzie w 60% z Funduszu

Pracy i w 40% z budzetu gminy.

Program PAI realizowany bedzie w okresie co najmniej 2 miesiecy. Po uptywie tego
czasu podjeta zostanie decyzja dotyczaca:
* mozliwosci przedtuzenia udziatlu w programie o kolejne 2 miesigce, nie
wiecej niz o 6 miesiecy lub
» zakwalifikowania bezrobotnego do grupy, ktéra w wyniku profilowania
zaliczona zostata do profilu bezrobotnych wymagajacych wsparcia, ktorym
urzad pracy przedstawi oferte obejmujacg dostepne instrumenty rynku
pracy lub
» skierowania bezrobotnego, w porozumieniu z o$rodkiem pomocy
spotecznej, do zatrudnienia u pracodawcy lub podjecia pracy w spotdzielni
socjalnej oséb prawnych, na zasadach okreslonych w art. 16 ust. 2 ustawy
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z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r.
Nr 43, poz. 225 i Nr 205, poz. 1211) lub

e skierowania bezrobotnego do agencji zatrudnienia, jezeli w danym
wojewddztwie dla tego powiatu zostata wytoniona przez marszatka
wojewodztwa agencja zatrudnienia obstugujgca bezrobotnych w ramach

zlecania ustug.

Proponuje sie, aby w przypadku realizacji programu PAI starosta wydatkowat nie
wiecej niz 5% wysokosci S$rodkow Funduszu Pracy, ustalonych wedtug algorytmu
na finansowanie programoOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej. Wysokos$¢ tego limitu uwzglednia mozliwosci finansowe urzeddéw
pracy.

Bezrobotny, ktory bez uzasadnionej przyczyny odmowi uczestnictwa lub z wiasnej
winy przerwie udziat w dziataniach realizowanych w ramach programu PAI przez PUP
lub na jego zlecenie przez organizacje pozytku publicznego, osrodek pomocy spotecznej
lub na jego zlecenie przez centrum integracji spotecznej, klub integracji spotecznej
lub organizacje pozytku publicznego, zostanie pozbawiony statusu bezrobotnego na zasadach
ogolnych.

W przypadku odmowy udziatu lub przerwania dziatan realizowanych przez bezrobotnego
w programie realizowanym we wspétpracy z osrodkiem pomocy spotecznej w ramach bloku
INTEGRACJA, moga zosta¢ zastosowane wobec bezrobotnego sankcje, ktére zostang
okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362, z p6zn. zm.). Konieczne bedzie dostosowanie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej do nowowprowadzanych rozwigzan.

Przyjmuje sig, ze PUP i o$rodki pomocy spotecznej zapewnig wymiane informacji

w zakresie niezbednym do realizacji celéw ustawy.

6) Reforma sieci EURES.

W zwigzku z prowadzong od 2011 r. przez Komisje Europejskg reformg sieci
Europejskich Stuzb Zatrudnienia, zwanych dalej ,,EURES”, dotykajacg poziomu unijnego,
krajowego, regionalnego i przygranicznego, konieczne jest wprowadzenie zmian w ustawie,
majacych na celu dostosowanie polskich publicznych stuzb zatrudnienia oraz ich dziatalnosci

do zatozen reformy oraz wprowadzenia nowych rozwigzan dotyczacych funkcjonowania sieci
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EURES

w Polsce. Reforma ta wchodzi w zycie od 2014 r. i Komisja Europejska prowadzi

intensywne prace nad szczegotowymi przepisami dotyczagcymi funkcjonowania sieci EURES.

Komisja Europejska zaktada, ze dzieki reformie sie¢c EURES zostanie przeksztatcona

w efektywny i wydajny instrument zatrudnieniowy wykorzystujacy potencjat Rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie

swobody przeptywu pracownikéw w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 141 z 27.5.2011,
str. 1-12).

Gtowne zatozenia reformy EURES dotyczace poziomu krajowego obejmuja:

a) wprowadzenie podziatu podmiotéw realizujgcych dziatania EURES na terenie kraju

b)

c)

d)

na 3 kategorie oraz okreslenie nowego zakresu ich zadan,
rozszerzenie mozliwosci Swiadczenia ustug w ramach sieci EURES na wszystkie
podmioty publiczne i zewnetrzne na terenie Kkraju, ktére sga uprawnione
do prowadzenia posrednictwa pracy oraz spetnig kryteria akredytacji ustalone przez
Komisje Europejska,
doprecyzowanie rodzaju ustug Swiadczonych w ramach posrednictwa pracy przez
sie¢ EURES pracodawcom oraz poszukujacym pracy [z uwzglednieniem katalogu
ustug uniwersalnych i dodatkowych zgodnie z Decyzjg wykonawcza Komisji z dnia
26 listopada 2012 r. w sprawie wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 492/2011 odnos$nie kojarzenia ofert zatrudnienia i wnioskéw
0 zatrudnienie oraz ich rbwnowazenia oraz ponownego ustanowienia sieci EURES
(Dz. Urz. UE L 328 2 28.11.2012, str. 21-26)],

nowy model finansowania dziatan krajowych i przygranicznych EURES
ze Srodkow krajowych (w tym ze srodkéw Funduszu Pracy) oraz ze $rodkéw z EFS,
w przypadku zatwierdzenia przez Komisje Europejska ich przeznaczenia na dziatania
EURES,

e) konieczno$¢ wyznaczenia krajowego biura koordynacji EURES z okresSlonymi przez

f)

9)

Komisje Europejska zadaniami,

modyfikacje zadan panstw cztonkowskich UE/EOG zwiazanych z rozwojem
efektywnej  wspoétpracy miedzynarodowej i przygranicznej - gtownie
miedzynarodowego posrednictwa pracy,

wprowadzanie zmian zwigzanych z dziatalnoscia operacyjng sieci EURES, w tym
dotyczacych planowania dziatan, raportowania, zbierania danych, stosowania
standardéw jakoSci ustug, zakresu obowigzkéw kadry EURES, dostosowania

systemow informatycznych publicznych stuzb zatrudnienia do koniecznosci transferu

20



ofert pracy partnerbw EURES i zrzeszonych partnerow EURES na portal EURES
Komisji Europejskiej,

h) konieczno$¢ utworzenia jednego nowego etatu w urzedzie ministra wtasciwego
do spraw pracy do obstugi nowych zadan EURES, zwigzanych m.in. z obstuga
procesu akredytacji partnerow EURES, obstuga nowego modelu finansowania
dziatan (ze srodkoéw krajowych oraz ze srodkéw EFS), wspdtpracg przy zmienionym
systemie planowania dziatan krajowych i przygranicznych oraz systemie
sprawozdawczosci. Koszty zatrudnienia pracownika na ww. stanowisku,
w szczegO6lnosci koszty utworzenia stanowiska pracy oraz koszty wynagrodzenia
wraz z pochodnymi i koszty rzeczowe zwigzane z jego funkcjonowaniem i obstuga
nowych zadan EURES ponoszone beda z budzetu panstwa, a ich réwnowarto$¢

bedzie odprowadzana na rachunek budzetu panstwa ze srodkéw Funduszu Pracy.

7) Elastyczno$é stosowania ustug i instrumentéw rynku pracy.

Proponuje sie ograniczenie grup oséb wskazanych w art. 49 ustawy jako bedgcych
w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy. Aktualnie okoto 90% wszystkich bezrobotnych
wyczerpuje przestanki przynajmniej jednej grupy osob wskazanych w art. 49 ustawy.

Proponuje sie odejscie od generalnej zasady, iz instrumenty rynku pracy takie jak
prace interwencyjne, roboty publiczne, staz, refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne
za zatrudnionych bezrobotnych czy przygotowanie zawodowe dorostych, adresowane sg tylko
do bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy wskazanych w art. 49 ustawy.
Proponuje sie, aby urzad pracy mogt elastycznie stosowaé ustugi i instrumenty rynku pracy
do poszczeg6lnych bezrobotnych, z uwzglednieniem wynikéw profilowania, celem
optymalnego dostosowania oferowanej formy pomocy do potrzeb konkretnej osoby.
W przypadku gdy dana pomoc wigza¢ sie bedzie z pomocg publiczng dla pracodawcy,
pozostang ograniczenia zwigzane z prawem UE dotyczace kategorii bezrobotnych, ktérzy
moga by¢ kierowani na dofinansowane z Funduszu Pracy miejsca pracy.

Jednocze$nie, nowo okreslone grupy osob wskazane w art. 49 ustawy, uzyskajg
pierwszenstwo w dostepie do programdw specjalnych.

Majac na uwadze dostepne statystyki oraz aktualng sytuacje na rynku pracy proponuje
sie, aby do 0s6b w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy zaliczy¢ osoby bezrobotne:

- do 30. roku zycia,

- powyzej 50. roku zycia,
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dtugotrwale bezrobotne,
korzystajace z pomocy spotecznej,
posiadajgce dzieci do 6. roku zycia tub dzieci niepetnosprawne do 18. roku zycia,

niepetnosprawne.

8) Poszerzenie dostepu do informacji o ofertach pracy.

Planuje sie wprowadzenie nowych rozwigzan, ktére utatwig dostep do ofert pracy.

W tym celu:

a)

b)

proponuje sie wprowadzenie przepisow zobowigzujacych jednostki sektora
publicznego, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.),
do zgtaszania informacji o wolnych stanowiskach pracy do PUP. Do czasu
utworzenia systemu informatycznego, ktéry w sposéb automatyczny przekazywac
bedzie takie oferty ze strony Biuletynu Informacji Publicznej kazdej instytucji
publicznej, informacje o wolnych stanowiskach pracy zgtaszane beda samodzielnie
przez te instytucje, z wykorzystaniem elektronicznego formularza udostepnianego
na stronie internetowej ministra wiasciwego do spraw pracy, w Biuletynie
Informacji Publicznej ministra wiasciwego do spraw pracy lub za posrednictwem
elektronicznej platformy ustug administracji publicznej, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
dziatania publiczne.

PUP upowszechnia¢ bedg takie oferty pracy w bazie ofert pracy prowadzonej
1 udostepnianej przez ministra wiasciwego do spraw pracy (albo w istniejacej
aktualnie Centralnej Bazie Ofert Pracy, zwanej dalej ,,CBOP”, albo w odrebnie
utworzonej Centralnej Bazie Ofert Pracy Podmiotow Publicznych, zwanej dalej
,CBO3P”),

proponuje sie poszerzenie kompetencji ochotniczych hufcdw pracy o prowadzenie
ogolnokrajowego serwisu informacyjnego na temat rynku pracy, w tym infolinii,
dzieki ktorej osoby zainteresowane poszukiwaniem pracy bedg miaty dostep

do ofert pracy kierowanych zaréwno do o0s6b dorostych, jak i mtodziezy.
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I11.  Nowe narzedzia wspierajgce tworzenie miejsc pracy i powroét do zatrudnienia
0s6b bezrobotnych, w tym dla powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowywaniem dziecka.

Proponuje sie wprowadzenie nowych narzedzi wspierajgcych tworzenie miejsc pracy
i powr6t do zatrudnienia 0s6b bezrobotnych, w tym dla powracajgcych na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka (urlop wychowawczy lub biernos¢
zawodowa), tj. grant na teleprace, S$wiadczenie aktywizacyjne, pozyczka na utworzenie
stanowiska pracy lub podjecie dziatalnosci gospodarczej, szkolenia organizowane w ramach
trojstronnych umoéw szkoleniowych zawieranych pomiedzy starostg pracodawcg i instytucjg
szkoleniowg, dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego w wieku

50 PLUS iprogramy regionalne.

1) Grant na teleprace.

Fakultatywny instrument skierowany do pracodawcy albo przedsiebiorcy
za zatrudnienie w formie telepracy bezrobotnych rodzicoéw powracajacych na rynek pracy -
wychowujgcych co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat oraz bezrobotnych, ktérzy
zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ sprawowania
opieki nad osobg zalezng. Na podstawie umowy zawartej ze starostg pracodawca
albo przedsiebiorca otrzyma z Funduszu Pracy grant w wysokosci do 6-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace brutto na utworzenie stanowiska pracy
dla bezrobotnego rodzica lub bezrobotnego sprawujgcego opieke nad osobg zalezng -
zjednoczesnym zakazem przyznania grantu na zatrudnienie zony, tesciow lub cztonka
najblizszej rodziny (proponuje sie wykluczy¢: rodzicéw, rodzenstwo, dzieci wilasne
lub matzonka lub przysposobione, dzieci rodzenstwa i przez nich przysposobione).

Pracodawca w umowie gwarantuje utrzymanie zatrudnienia przez 12 miesiecy
w pelnym wymiarze czasu pracy lub przez okres 18 miesiecy w wymiarze etatu -
w przypadku nie wywigzania sie z tego warunku nastepowatby zwrot grantu z odsetkami
ustawowymi liczonymi od dnia jego otrzymania. Zwrot grantu dotyczy roéwniez sytuacji
wykorzystania Srodkow niezgodnie z umowag lub ich niewykorzystania.

W przypadku rezygnacji z pracy przez samego pracownika objetego grantem przed
uptywem 12 miesiecy starosta ma prawo skierowa¢ na zwolnione miejsce pracy innego
bezrobotnego (w przypadku braku odpowiedniej osoby bezrobotnej pracodawca zwraca grant

proporcjonalnie do okresu nieutrzymania zatrudnienia).
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Pomoc dla pracodawcy stanowi pomoc publiczng i bedzie udzielana na zasadach

pomocy de minimis.

2) Swiadczenie aktywizacyjne.

Swiadczenie przyznawane bytoby z Funduszu Pracy pracodawcy za zatrudnienie
skierowanych przez urzad pracy bezrobotnych powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowywaniem dziecka (urlop wychowawczy, bierno$¢ zawodowa) oraz
bezrobotnych, ktdrzy zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi
na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osobg zalezng.

Proponuje sie, aby Swiadczenie przystugiwato przez okres:
- 12 miesiecy w kwocie X minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikow,

w sytuacji skierowania bezrobotnego do zatrudnienia w peinym wymiarze czasu

pracy zjednoczesng gwarancjg dalszego zatrudniania po ustaniu prawa

do $wiadczenia przez okres co najmniej 6 miesiecy lub
- 18 miesiecy w kwocie 'A minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikow,

w sytuacji skierowania bezrobotnego do zatrudnienia w peinym wymiarze czasu

pracy z jednoczesng gwarancjg dalszego zatrudniania po ustaniu prawa

do swiadczenia przez okres co najmniej 12 miesiecy.

Swiadczenie aktywizacyjne nie przystuguje w przypadku uzyskania przez pracodawce
prawa do pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy. Do pracodawcy nalezat
bedzie zatem wyb6r, czy ubiegaC sie bedzie o ww. S$wiadczenie czy tez o pozyczke
z Funduszu Pracy.

W sytuacji rozwigzania przez pracodawce umowy o prace w trakcie uzyskiwania
Swiadczenia aktywizacyjnego lub nie wywigzania sie z warunku utrzymania osoby
w zatrudnieniu przez okres odpowiednio 6 lub 12 miesiecy przypadajgcych po ustaniu prawa
do tego Swiadczenia - pracodawca zobowigzany bedzie do zwrotu uzyskanych $wiadczen
z odsetkami ustawowymi liczonymi od catosci kwoty wszystkich wyptaconych $wiadczen
od dnia wyptaty pierwszego Swiadczenia.

W sytuacji utrzymania zatrudnienia przez caly okres uzyskiwania $wiadczenia
aktywizacyjnego oraz przez co najmniej potowe okresu wymaganego utrzymania
w zatrudnieniu po uptywie prawa do $wiadczenia czyli 3 lub 6 miesiecy - pracodawca zwraca
50% wskazanej wyzej kwoty. Zwrot nie dotyczy sytuacji, gdy pracodawca zwolnit
pracownika z jego winy (rozwigzanie umowy o prace z winy pracownika) tub gdy pracownik

sam rozwigzat umowe o prace.
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W przypadku gdy pracownik w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych rejestracje
w PUP sam rozwigzat umowe o prace zawartg na podstawie skierowania przez urzad pracy
przed uptywem wskazanych wyzej okreséw, tj. 12+6 i 18+12, proponuje sie wydtuzenie
karencji w prawie do zasitku dla bezrobotnych do 180 dni.

Pomoc dla pracodawcy stanowi pomoc publiczng i bedzie udzielana na zasadach
pomocy de minimis.

Ponadto, przyznanie $wiadczenia aktywizacyjnego nie bedzie stanowi¢ przeszkody
do zastosowania jednocze$nie wobec pracodawcy zwolnienia, o ktérym mowa w art. 104a
ustawy. A zatem instrumenty te bedg stosowane tgcznie, o ile w przypadku danej osobny
powracajgcej na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka spetnione bedg

warunki okreslone w tym przepisie.

3) Pozyczka z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej.

Proponuje sie wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy, jakim bedzie
pozyczka udzielana na utworzenie stanowiska pracy lub na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej.

Wsparcie $rodkami publicznymi w ramach instrumentu bedzie udzielane na zasadach
pomocy de minimis.

Zaktada sig, ze o pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej bedg mogty ubiegaé
sie nastepujgce osoby fizyczne:

1) poszukujacy pracy absolwenci szkot i wyzszych uczelni w okresie 48 miesiecy

od dnia otrzymania dyplomu;

2) bezrobotni zarejestrowani w PUP;

3) studenci ostatniego roku uczelni wyzszych.

Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej bedzie mogta stanowi¢ do 100% kosztow
przedsiewziecia. Weryfikacja wniosku o pozyczke bedzie dokonywana na podstawie
biznesplanu przedsiewziecia sktadanego wraz z wnioskiem.

Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej bedzie udzielana do wysokosci
20-krotnego przecietnego wynagrodzenia i bedzie podlegata oprocentowaniu na zasadach
preferencyjnych. Podstawg oprocentowania bedzie stopa redyskonta weksli w wysokosci 0,25
stopy, co (wedtug aktualnych notowan) dawatoby oprocentowanie na poziomie 1%.

Okres sptaty pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej bedzie wynosit 7 lat,

z mozliwoscig skorzystania z 12-miesiecznego okresu karencji w sptacie kapitatu.
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Natomiast o pozyczke na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego (w tym
bezrobotnego skierowanego przez PUP) bedg mogty ubiega¢ sie:

1) podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza;

2) niepubliczne szkoty, niepubliczne przedszkola;

3) ztobki lub Kluby dziecigece tworzone i prowadzone przez osoby fizyczne, osoby

prawne ijednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej;

4) producenci rolni bedacy osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgcymi  osobowos$ci  prawnej, zamieszkujacymi
lub majacymi siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz bedacymi
posiadaczami gospodarstwa rolnego lub prowadzacymi dziat specjalny produkcji
rolnej.

Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego bedzie udzielana
do wysokosci 6-krotnego przecietnego wynagrodzenia i bedzie podlegata oprocentowaniu
na zasadach preferencyjnych. Podstawg oprocentowania bedzie stopa redyskonta weksli
w wysokosci 0,25 stopy, co (wedlug aktualnych notowan) dawatoby oprocentowanie
na poziomie 1%.

Podstawg przyznania pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobothego bedzie
przedstawienie kosztorysu dotyczacego utworzenia nowego miejsca pracy, a podstawg
rozliczenia - optacone faktury lub inne rownowazne dokumenty ksiegowe.

Okres sptaty pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego bedzie wynosic¢
3 lata.

W ramach wprowadzonego instrumentu osoby i podmioty ubiegajgce sie o pozyczke
bedg mogty skorzysta¢ ze szkolenia i doradztwa na etapie przed i po jej udzielaniu.

Posrednicy finansowi, w zakresie wiasnych mozliwosci lub w ramach zlecenia
albo wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi, zapewnig ubiegajacym sie o pozyczke dostep
do szkolen i doradztwa. Finansowaniu z Funduszu Pracy beda podlegaty koszty szkoleh
i doradztwa udzielone osobom i podmiotom, ktdérych wnioski o udzielnie pozyczki zostang
rozpatrzone pozytywnie.

W przypadku podmiotéw, ktére beda korzystaé z pozyczki na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej, pozyczka na utworzenie nowego stanowiska pracy dla bezrobotnego bedzie
mogta by¢ udzielona najwczesniej po pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci i bedzie ona
powiekszata (pierwotny) kapitat zadtuzenia, a jej sptata nastepowaé bedzie zgodnie

z pierwotnym harmonogramem (nie bedzie nastepowato wydtuzenie splaty pozyczki).
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Pozyczkobiorcy korzystajagcy jednoczesnie z pozyczki na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej, ktérzy skorzystaja z pozyczki na utworzenie stanowiska pracy
dla bezrobotnego skierowanego przez PUP, beda mieli mozliwos¢ skorzystania jednorazowo
z umorzenia pozyczki udzielonej na utworzenie pierwszego stanowiska pracy, nie wiecej
jednak niz do wysokosci kwoty pozostatej do splaty, jezeli utrzymajg to stanowisko pracy
przez minimum rok.

Pozyczkobiorca, ktéry otrzymat pozyczke na utworzenie stanowiska pracy
dla bezrobotnego skierowanego przez PUP, ma obowigzek poinformowa¢ podmiot
udzielajacy pozyczki i PUP o planowanej dacie zatrudnienia ww. bezrobotnego
z 14-dniowym wyprzedzeniem.

Umorzenie pozyczki bedzie stanowito pomoc publiczna, udzielang na zasadach
pomocy de minimis.

Pozyczkobiorcy, ktdrzy zaprzestang prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przed
uptywem 12 miesiecy od dnia jej rozpoczecia, bedg zobowigzani do zwrotu niesptaconej
kwoty pozyczki wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pozyczki,
w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od daty wezwania do jej zwrotu. Zwrot pozyczki
na powyzszych zasadach bedzie dokonywany takze w przypadku niezatrudnienia
na utworzonym stanowisku pracy bezrobotnego przez minimum rok.

Rolg PUP bedzie:

a) opiniowanie wnioskow podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie pozyczki
na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego skierowanego przez PUP, przed
ich ztozeniem podmiotom udzielajacym pozyczek, pod katem dostepnosci
zarejestrowanych w danym urzedzie pracy bezrobotnych posiadajacych kwalifikacje
niezbedne do wykonywania pracy na planowanym do utworzenia stanowisku pracy,

b) wydawanie zaswiadczen potwierdzajgcych posiadanie statusu bezrobotnego przez
0soby ubiegajace sie 0 pozyczke na podjecie dziatalnoSci gospodarczej,

c) kierowanie bezrobotnych na utworzone stanowiska pracy,

d) monitorowanie zatrudnienia przez wymagany okres na utworzonych stanowiskach
pracy skierowanych bezrobotnych.

Zrodtem finansowania udzielanych pozyczek bedg $rodki Funduszu Pracy oraz $rodki
pochodzace z przychodéw ze sprzedazy nalezacych do Skarbu Panstwa akcji i udziatow,
stanowigcych do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach
w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzagdowej i jednostek im

podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253, z pozn. zm.)
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rezerwe na cele uwiaszczenia. Wymagac to bedzie dokonania zmiany art. 56 ust. 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 216).

Srodki beda przekazywane na podstawie umowy zawieranej przez ministra
wiasciwego do spraw pracy z BGK. Wysokos¢ srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
kosztow udzielania pozyczek bedzie corocznie okre$lana w Planie FP stanowigcym zatgcznik
do ustawy budzetowej na dany rok. W umowie okreSlone zostang zasady funkcjonowania
i realizacji przyznawania pozyczek oraz zasady i warunki przekazywania srodkéw. Umowa
okresli wysokos$¢ Srodkow przekazywanych na ten cel fgcznie z kosztami obstugi, w tym:
kosztami BGK zwigzanymi z koordynacjg dziatan instytucji obstugujacych ten instrument,
kosztami promocji, kosztami dochodzenia roszczen z tytutu niesptaconych pozyczek,
kosztami wynagrodzenia posrednikéw finansowych BGK oraz kosztami szkolenia
i doradztwa S$wiadczonego pozyczkobiorcom. Ponadto, umowa okresli zasady dotyczace
wykorzystania odsetek i innych przychodow, a takze polityke wycofywania Srodkow z BGK
oraz przez BGK od posrednikéw finansowych.

Srodki z tytutu oprocentowania i zwréconych pozyczek beda ponownie wykorzystane
na udzielenie kolejnych pozyczek.

BGK bedzie zobowigzany m.in. do:

dokonywania wyboru posrednikéw finansowych, ktérzy bedg udzielali pozyczek
oraz organizowali i finansowali wsparcie szkoleniowo-doradcze,

przekazywania Srodkéw oraz monitorowania obowigzkéw  posrednikow
finansowych dotyczacych udzielania pozyczek,

okre$lania w umowie z posrednikiem finansowym warunkéw zabezpieczenia
przyznawanych pozyczek na wypadek niewywigzania sie ze zobowigzan,
prowadzenia rozliczer i sporzadzania sprawozdawczosci do MPiPS z realizacji
zawartej umowy pozyczkowej.

Posrednicy finansowi bedg wytonieni przez BGK zgodnie z wymogami wynikajacymi
z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, z pézn. zm.). Posrednikami finansowymi mogg by¢ podmioty, ktére zostang
okre$lone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Zaktada sie, ze w zakresie $wiadczenia ustug doradztwa (szkolen) dla oséb starajgcych
sie o preferencyjne pozyczki ze S$rodkéw Funduszu Pracy na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz pozyczki na utworzenie nowego miejsca pracy, posrednicy finansowi

zobowigzani zostang do nawigzania wspoOtpracy z wiasciwymi uczelniami, a za ich
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posrednictwem ze wspOtpracujacymi  z nimi  organizacjami z otoczenia biznesu
(np. centra kariery, inkubatory przedsiebiorczos$ci, centra informacyjno-doradcze, itp.).

Wspotpraca ta bedzie miata na celu stworzenie warunkéw sprzyjajacych ograniczeniu
bezrobocia wsrod absolwentdéw wyzszych uczelni oraz budowaniu ich pozycji rynkowej
na etapie rozpoczynania samodzielnej dziatalnoSci gospodarczej poprzez wykorzystanie
potencjatu instytucjonalno-kadrowego wyzszych uczelni, a takze znajomos$ci rynku pracy
na rzecz przygotowania potencjalnych pozyczkobiorcow do ubiegania sie o wsparcie
i efektywnego zainwestowania srodkdw przyznanej pozyczKki.

Dysponent Funduszu Pracy bedzie wifasciwy do umarzania w catosci lub w czesci
naleznosci z tytutu niesptaconych pozyczek jezeli zachodzg przestanki okre$lone w art. 56
lub w art. 57 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, zp6zn. zm.).

BGK bedzie witasciwy do dochodzenia roszczen z tytutu zawartej umowy pozyczki udzielanej
z Funduszu Pracy na podstawie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego.

Dysponent Funduszu Pracy bedzie umarzat pozyczki na utworzenie pierwszego stanowiska
pracy dla skierowanego przez PUP bezrobotnego udzielone uprawnionym podmiotom
(tj. ktorym przyznano wczesniej pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej) w ciezar
realizowanego programu, po spetnieniu przez pozyczkobiorce ustanowionych w przepisach
ustawy warunkdéw (utrzymania stanowiska pracy przez minimum rok).

Do gtéwnych zadan posrednikow finansowych bedzie nalezato:

rozpatrywanie wnioskOw oraz zawieranie uméw w zakresie udzielania pozyczek,
a takze organizowanie i finansowanie ustug szkoleniowo-doradczych na etapie
przed i po udzieleniu pozyczki,

monitorowanie realizacji umow dotyczacych udzielonych pozyczek,

naliczanie odsetek za zwtoke od nieterminowych sptat rat pozyczki,

sporzadzanie rozliczen i sprawozdawczo$ci do BGK i windykacja niesptaconych
pozyczek.

Powierzenie BGK zadan zwigzanych z przyznawaniem pozyczek bedzie wymagato
dostosowania przepiséw ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego

(Dz. U. Nr 65, poz. 594, z pdzn. zm.), poprzez rozszerzenie celéw dziatalnosci BGK

okreSlonych w art. 4 tej ustawy.

4) Trdjstronne umowy szkoleniowe.

Zaktada sie wprowadzenie trdjstronnych umow szkoleniowych, zawieranych przez
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staroste z pracodawcg i instytucjg szkoleniowa. W umowach tych uwzgledniane bytyby
w szczegblnosSci umiejetnosci lub kompetencje zawodowe wymagane od kandydatow
do pracy przez pracodawce. Wymogi te bylyby uwzgledniane w programie szkolenia
finansowanego przez PUP z Funduszu Pracy. W ten spos6b bezrobotni uzyskiwaliby
wymagane przez pracodawce umiejetnosci.

Taki spos6b organizacji szkolen powinien przetozyé sie na wzrost efektywnosci
zatrudnieniowej tej podstawowej ustugi rynku pracy. Pomoc dla pracodawcy stanowi pomoc

publiczng i bedzie udzielana na zasadach pomocy de minimis.

5) Programy regionalne.

Pproponuje sie zwiekszenie wplywu samorzadu wojewddztwa na ksztattowanie
regionalnej polityki rynku pracy poprzez inicjowanie programéw regionalnych stuzacych
tagodzeniu skutkéw bezrobocia i podejmowaniu dziatan prewencyjnych wobec grup
wymagajgcych interwencji na rynku pracy.

Grupy, dla ktérych inicjowane beda programy regionalne wytaniane bedg przez
marszatka wojewoddztwa na podstawie analiz i prognoz dotyczacych regionalnego rynku
pracy, w tym m.in.:

* popytu na kwalifikacje na regionalnym rynku pracy,
* mobilnoSci sity roboczej,

» sytuacji bezrobotnych na rynkach pracy wojewodztwa, powiatow i gmin.

Program regionalny powinien obejmowac co najmniej jeden z priorytetdw przyjetych
do realizacji w ramach regionalnego planu dziataii na rzecz zatrudnienia, zwanego dalej
»rpdz". Priorytety okre$lone w rpdz muszg by¢ zgodne z priorytetami polityki panstwa
w dziedzinie rynku pracy przedstawionymi w KPDZ, w zwigzku z czym minister wiasciwy
do spraw pracy poprzez KPDZ wskazywaé bedzie gtdwne obszary interwencji, dla ktérych
inicjowane powinny byé programy regionalne.

Programy regionalne inicjowane bedg przez samorzad wojewddztwa i realizowane
w porozumieniu z PUP wytonionymi przez WUP. Porozumienie okre$la¢ bedzie
w szczegoélnosci:

- koszt programu regionalnego najednego uczestnika (Fundusz Pracy),
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- wysoko$¢ S$rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na realizacje programu
dla poszczeg6lnych powiatow oraz wysokos¢ innych $rodkéw (np. partneréw)
dla poszczeg6lnych powiatow,

- liczbe i strukture uczestnikéw programu w poszczegdlnych powiatach,

- zakres dziatan uzgodnionych z PUP, ktérymi objeci zostang uczestnicy
w poszczegOlnych powiatach oraz

- dziatania realizowane przez partnerow,

wskazniki efektywnosci dla programu regionalnego oraz dla poszczeg6lnych powiatéw.
PUP w oparciu o ustugi lub instrumenty rynku pracy okres$lone w ustawie zaprojektujg
dziatania, ktérymi objeci zostang uczestnicy programu regionalnego.

Programy regionalne powinny by¢ adresowane do jednorodnych pod wzgledem cech
grup. Nie wyklucza sie jednoczesnie mozliwosci inicjowania programéw regionalnych
dla grup roznorodnych pod wzgledem cech, jezeli uzasadnia to koncepcja programu
regionalnego bedaca odpowiedzig na zdiagnozowany na rynku pracy problem.

Program regionalny bedzie obejmowat dziatania wynikajagce z porozumienia
zawartego miedzy WUP i PUP. Marszatek wojewddztwa po podpisaniu porozumienia
na realizacje programu regionalnego miedzy WUP i PUP wystepuje do ministra wtasciwego
do spraw pracy z wnioskiem o przyznanie starosScie powiatu $rodkéw Funduszu Pracy
na realizacje programu regionalnego w ramach limitu bedgcego w dyspozycji marszatka
wojewodztwa.

Marszatek wojewddztwa odpowiada za monitorowanie realizacji programu
regionalnego w poszczegdlnych powiatach.

Programy regionalne finansowane bedag ze $rodkéw Funduszu Pracy przyznanych
na finansowanie zadan w wojewddztwie w roku budzetowym (w wysokosci maksymalnie
do 5% S$rodkdéw Funduszu Pracy ustalonych w biezacym roku wedtug algorytmu
dla wojewddztwa na realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, w tym $rodkéw EFS), a takze innych srodkdw.

Finansowanie programu regionalnego w ramach $rodkéw przeznaczonych
na realizacje projektow wspotinansowanych z EFS bedzie mozliwe, o ile uwzglednia¢ one
beda priorytety przyjete do realizacji w ramach rpdz.

Realizacja programu regionalnego moze wykracza¢ poza rok budzetowy.
Marszatek wojewddztwa bedzie mogt zawiera¢ porozumienia dotyczace realizacji

programow regionalnych powodujgce powstawanie zobowigzan przechodzacych na rok
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nastepny do wysokosci 30% kwoty Srodkow (limitow) ustalonych na realizacje programow
regionalnych na dany rok kalendarzowy. Zobowigzania te obcigzajg kwote (limit) Srodkéw
Funduszu Pracy ustalong na rok nastepny w zakresie Srodkéw na realizacje programow
regionalnych.

PUP beda realizowaé¢ programy regionalne z zachowaniem zasad zawartych w art. 109
ust. 10 ustawy, tj. moga zawiera¢ umowy, porozumienia i udziela¢ zlecen dotyczacych
realizacji programéw rynku pracy finansowanych z Funduszu Pracy, powodujgcych
powstawanie zobowigzan przechodzacych na rok nastepny do wysokosci 30% kwoty srodkoéw
(limitéw) ustalonych na dany rok kalendarzowy, do ktorych wliczane bedg kwoty Srodkéw
(limity) ustalone na realizacje programéw regionalnych, a {acznie z zobowigzaniami
wynikajacymi z realizacji projektow wspotfinansowanych ze $rodkdéw Unii Europejskiej,
do wysokosci okreslonej przez ministra wiasciwego do spraw pracy. Zobowigzania w ramach
realizacji programow regionalnych ponoszone beda w ramach kwoty (limitu) S$rodkéw

Funduszu Pracy ustalonych na rok nastepny na realizacje programow regionalnych.

V. Wsparcie zatrudnienia mtodych pracownikéw.

1) Nowe instrumenty wspierajgce zatrudnienie mtodych ludzi na rynku pracy.

Planowane jest wprowadzenie rozwigzan aktualnie testowanych poprzez projekt
pilotazowy ,, Twoja Kariera - Twoj Wybor”.

Proponuje sie wprowadzenie nowych instrumentéw skierowanych do o0séb
bezrobotnych, ktére nie przekroczyty 30. roku zycia, w celu przetamania barier
utrudniajgcych im wejscie na rynek pracy.

Mtodzi bezrobotni objeci zostang intensywng, indywidualng pomocg PUP
od pierwszego dnia, w ktérym nastepuje rejestracja w urzedzie. Proponuje sie rowniez

wprowadzenie trzech pakietow rozwigzan w:

a) sferze ksztalcenia i szkolenia zawodowego - rozszerzajgcych dostepny obecnie

katalog instrumentdéw wsparcia oferowanych przez urzedy pracy,

b) sferze zatrudnienia - utatwiajgcych miodym bezrobotnym podjecie zatrudnienia,

bazujacych na pomocy finansowej dla pracodawcy,

c) sferze mobilnosci - wprowadzenie instrumentu ufatwiajgcego podjecie pracy poza

miejscem statego zamieszkania.
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W tych sytuacjach, gdzie wsparcie zatrudnienia mtodych oséb adresowane bedzie

do pracodawcy przyjete zostanie, ze pomoc bedzie udzielana na zasadach pomocy de minimis.

2) Zwolnienie z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Celem utatwienia zatrudnienia 0s6b mtodych proponuje sie zwolnienie pracodawcow,
ktérzy zatrudnig skierowanych przez urzad pracy bezrobotnych w wieku do 30. roku zycia,
z obowigzku odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Proponuje sie, aby zwolnienie obowigzywato przez okres
pierwszych 12 miesiecy od dnia zatrudnienia bezrobotnego. Jednocze$nie proponuje sie,
aby ten okres zatrudnienia mogt stanowi¢ podstawe do nabycia prawa do zasitku

dla bezrobotnych. Pomoc bedzie udzielana na zasadach pomocy de minimis.

3) Utatwienie zdobycia stazu zawodowego poprzez refundacje skiadek

na ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych podejmujacych pierwszg prace.

Proponuje sie wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy polegajgcego
na refundacji przez staroste pracodawcy, na podstawie zawartej z nim umowy, kosztow
poniesionych na skfadki na ubezpieczenia spoteczne za skierowanych do pracy bezrobotnych
do 30. roku zycia, ktérzy podejmuja zatrudnienie po raz pierwszy w zyciu

Refundacja bedzie obejmowa¢ okres do 6 miesiecy i jej wysoko$¢ nie moze
przekroczy¢ miesiecznie 2 minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie
odrebnych przepisbw. Przewiduje sie natozenie na pracodawce obowigzku dalszego
zatrudniania skierowanej osoby przez okres 6 miesiecy pod rygorem zwrotu refundacji.
Rozwigzanie to utatwi podejmowanie pracy przez osoby, ktdre do tej pory nie byly
zatrudnione, a wiec nie posiadaja doSwiadczenia zawodowego.

Refundacja przystugujaca pracodawcy stanowi pomoc publiczng i bedzie udzielana

na zasadach pomocy de minimis.

V. Wsparcie pracodawcdw zatrudniajgcych bezrobotnych w wieku 50 PLUS.
W celu aktywizacji zawodowej oséb starszych planuje sie wprowadzenie nowej formy
aktywizacji bezrobotnych w formie dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnionego

bezrobotnego.
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Na podstawie umowy starosta bedzie mogt przyzna¢ pracodawcy albo przedsiebiorcy
dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego, przy czym wysokos¢
dofinansowania z Funduszu Pracy nie bedzie mogta przekroczy¢ 30% minimalnego
wynagrodzenia za prace. Dofinansowanie bedzie dotyczyto bezrobotnych, ktorzy
jednoczes$nie ukonczyli co najmniej 50 lat.

Dofinansowanie bedzie przystugiwato przez okres:

- 12 miesiecy w przypadku zatrudnienia bezrobotnych, ktdrzy ukonczyli 50 lat, a nie
ukonczyli 60 lat,
- 24 miesiecy w przypadku bezrobotnych, ktérzy ukonczyli 60 lat.

Pracodawca w umowie bedzie musiat zagwarantowa¢ zatrudnienie bezrobotnego
po zakonczeniu refundacji przez okres réwny co najmniej potowie okresu refundaciji,
czyli odpowiednio 6 i 12 miesiecy. W przypadku nie wywigzania sie z tego warunku
pracodawca bedzie zobowigzany do zwrotu cato$ci udzielonej pomocy z odsetkami
ustawowymi liczonymi od dnia zawarcia umowy, jednakze w przypadku utrzymania
zatrudnienia co najmniej przez 3 (odpowiednio 6) miesiecy - zwrot obejmowat bedzie 50%
udzielonej pomocy z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia zawarcia umowy.
W przypadku rezygnacji z pracy przez samego pracownika objetego dofinansowaniem przed
uptywem wymaganego okresu utrzymania stanowiska pracy, starosta bedzie miat prawo
skierowa¢ na zwolnione miejsce pracy innego bezrobotnego (w przypadku braku
odpowiedniej osoby bezrobotnej pracodawca nie bedzie zwracat dofinansowania).

Pomoc dla pracodawcy stanowi pomoc publiczng i bedzie udzielana na zasadach

pomocy de minimis.

VI. Utworzenie Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Z uwagi na konieczno$¢ realizacji celéw strategii Europa 2020, budowania
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy oraz zapobiegania wykluczeniu spotecznemu
0s6b o niskich lub niedostosowanych kompetencjach do potrzeb rynku pracy, proponuje sie
zastgpi¢ aktualne rozwigzania prawne (art. 67-69 ustawy) nowymi rozwigzaniami,
wspierajacymi inwestowanie w Kkapitat ludzki. Z dotychczasowych rozwigzan, ktore
przewidywaty refundacje ze $srodkéw Funduszu Pracy cze$ci kosztéw szkolen pracownikow,
pracodawcom ktorzy utworzyli zaktadowy fundusz szkoleniowy, korzystata znikoma liczba

firm.
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Proponuje sie przeznaczenie czesci $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
ksztatcenia i szkolenia pracownikoéw, poprzez Krajowy Fundusz Szkoleniowy, zwany dalej
. KFS\ Zrodtem finansowania zadan zwigzanych z KFS bedzie pula $rodkéw okreslona
w Planie FP na dany rok. PUP realizujgce zadania zwigzane z KFS w danym roku
kalendarzowym bedg miaty mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan przechodzacych na kolejny
rok do 30% kwoty $srodkdw ustalonych na ten cel na dany rok kalendarzowy. Zobowiazania te
beda realizowane w ramach, przeznaczonych na ten cel, $rodkéw kolejnego roku. Srodki
Funduszu Pracy wydzielone w Planie FP na finansowanie szkolen i ksztatcenie pracownikow
pod nazwag ,,KFS”, nie bedg mogty byé wydatkowane na inne cele.

W pierwszym etapie KFS bedzie utatwiat starszym pracownikom (w wieku 45 lat
i wiecej) dostosowanie kompetencji do zmian spoteczno-gospodarczych, a w dalszym etapie -

zapewni wsparcie innym grupom osdb dorostych.

Statym Zrodlem zasilania KFS (stata pozycja w Planie FP) beda srodki Funduszu
Pracy w wysokosci ustalonego procentu planowanych wptywow ze sktadek na Fundusz Pracy
za rok poprzedni. W poczatkowym okresie (2014 r.) KFS zasilony bytby kwotg ok. 100 min
zt. Docelowo planuje sie na KFS przeznacza¢ ok. 2% wptywow ze sktadek na Fundusz Pracy,
tj. kwote ok. 200 min z2>

Srodki KFS beda przeznaczane na dofinansowanie - na wniosek pracodawcy ztozony

do PUP - kosztéw projektu szkoleniowego, w tym kosztow:

a) okre$lania potrzeb szkoleniowych u pracodawcy,

b) ksztalcenia i szkolenia pracownikéw, realizowanego z inicjatywy pracodawcy
albo zajego zgoda,

c) egzaminow umozliwiajacych uzyskanie Swiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen i innych
dokumentow potwierdzajacych kompetencje, nabyte przez uczestnika projektu
szkoleniowego,

d) badan lekarskich i psychologicznych wymaganych dla podjecia ksztatcenia i/lub
pracy w danym zawodzie,

e) ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkow uczestnikow projektu szkoleniowego.

Ponadto $rodki KFS bedg przeznaczane dla MPiPS, WUP i PUP na:

2
) W ustawie budzetowej na 2013 r. przychody Funduszu Pracy zostaty okreslone na kwote 10 052 517 tys. zi

2% tej kwoty to 201 050 tys. zt. Kwota ta pozwolitaby obecnie obja¢ wsparciem $rednio przez kazdy z 340 PUP
530 osoOb, przy zatozeniu, ze koszt kontraktowanego przez PUP szkolenia przecietnie na osobe to 1371 zt
($rednia za 2012 r.), a wktad pracodawcy wynosi 20% kosztéw szkolenia.
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a) promocje KFS,
b) okreSlanie zapotrzebowania na kompetencje i kwalifikacje na rynku pracy,
c) konsultacje i poradnictwo dla pracodawcow w zakresie korzystania z KFS,

d) badanie efektywnoS$ci wsparcia udzielonego ze $srodkéw KFS.

Dysponentem $rodkow ujetych w Planie FP z przeznaczeniem na KFS bedzie minister
wiasciwy do spraw pracy, podobnie jak pozostatych S$rodkéw przeznaczonych na inne
zadania, ujetych w Planie FP. Minister w porozumieniu z Radg Rynku Pracy (patrz rozdziat |
pkt 7) bedzie ustalat priorytetowe Kkierunki wydatkowania $rodkéw i plany wydatkéw
(na podstawie planéw wojewddzkich) oraz ustalat limity $rodkéw Funduszu
dla wojewddztw poprzez zastosowanie algorytmu, z mozliwo$cig wprowadzenia zmiennych
wynikajacych z priorytetow zdefiniowanych przez ministra wasciwego do spraw pracy,
w porozumieniu z Rada Rynku Pracy. Proponuje sie, aby algorytmem byto przekazywane
80% Srodkow KFS. Pozostate 20% bedzie stanowito rezerwe KFS, o przeznaczeniu ktorej
decydowa¢ bedzie Rada Rynku Pracy ustalajgc dodatkowe priorytety na kazdy rok,
np. wsparcie konkretnych branz, regiondw, grup 0so6b, itp. Minister wiasciwy do spraw pracy
bedzie przygotowat ogdlne zasady i procedury korzystania ze srodkow KFS, w tym wzory
wnioskow i zasady ich oceny, wzory sprawozdan. Bedzie réwniez przyjmowat rozliczenia
od poszczegbélnych wojewodztw, sporzadzat sprawozdania i analizy. Ponadto, bedzie
prowadzit kampanie promocyjng KFS na poziomie ogo6lnopolskim. Wymaga¢ to bedzie
natozenia nowych zadarh na ministra wtasciwego do spraw pracy oraz wzmocnienia obsady

0 minimum 3 osoby.

Koszty zatrudnienia pracownikéw na stanowiskach do spraw obstugi KFS w urzedzie
ministra wasciwego do spraw pracy, w szczeg6lnosci koszty utworzenia stanowisk pracy
oraz koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi i koszty rzeczowe zwigzane z ich
funkcjonowaniem i obstugg KFS ponoszone beda z budzetu ministra wiasciwego do spraw

pracy i beda ujete w ramach corocznie planowanych wydatkéw na wynagrodzenia.

WUP bedag odpowiedzialne za promocje KFS na terenie wojewo6dztw, tworzenie
wojewoddzkich planéw wydatkbw na podstawie danych z PUP i wiasnych badan,
wnioskowanie do MPIiPS o S$rodki KFS, ustalenie limitow dla samorzadéw powiatowych,
analizy efektywnos$ci wsparcia w regionie oraz sprawozdawczo$é

3 W poczatkowym okresie, w 2014 r. przy przeznaczeniu na KFS 100 min zt WUP przecietnie bedzie

przekazywat ok. 6,25 min zt na PUP, a kazdy PUP bedzie dysponowat kwotg ok. 295 tys. zt na finansowanie
wnioskéw pracodawcéw. Docelowo - przy przeznaczeniu 200 min zt na KFS WUP bedzie przekazywat rocznie
ok. 12,5 min zt na szczebel PUP, zas PUP bedzie dysponowat kwotg 590 tys. zt na wsparcie pracodawcow.
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Na poziomie powiatéw bedzie realizowana lokalna promocja KFS, $wiadczone ustugi
doradczo-konsultacyjne dla pracodawcéw, opracowywane powiatowe plany wydatkéw
na podstawie zapotrzebowania (wnioskéw) pracodawcow, rozpatrywane wnioski
pracodawcow o dofinansowanie  projektébw  szkoleniowych, zawierane  umowy
z pracodawcami, obstuga finansowo-ksiegowa umoéw oraz kontrola realizacji umow.

Prowadzona tez bedzie ocena efektywnosci udzielonego wsparcia i sprawozdawczosc.

Przewiduje sie uregulowanie form wsparcia i okreslenie warunkéw uzyskania
wsparcia przez pracodawcow. Zaktada sie, ze wkiad wiasny pracodawcoéw wyniesie 20%
kosztow wydatkowanych na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, z wyjatkiem mikro-
przedsiebiorstw, ktore zwolnione beda z wkladu wiasnego. Wsparcie udzielane
przedsiebiorcom finansowane ze $rodkéw KFS stanowié bedzie pomoc publicznag i bedzie
udzielane na zasadach pomocy de minimis.

Jednoczes$nie likwidacja zakfadowego funduszu szkoleniowego wymaga¢ bedzie
dostosowania innych aktéw prawnych. Przewiduje sie zatem uchylenie przepiséw wiazacych
zaktadowy fundusz szkoleniowy z ulgg podatkowg w ustawie o podatku dochodowym

od oséb prawnych i ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

VII. Pozostate zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. opromocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ktore w wiekszosci sa skutkiem potrzeb, ktore

na biezaco pojawiaty sie od czasu ostatniej nowelizacji:

1) zmiany w definicjach ustawowych:
a) w definicji bezrobotnego, poprzez:
- dostosowanie do przepiséw ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U. Nr 217, poz. 1427, z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.
0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993,
z p6zn. zm.) znoszacej instytucje zameldowania na pobyt staty lub czasowy (art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy) wraz z konsekwencjami, tj. zmiang w art. 73 ust. 2a ustawy.
Jednocze$nie, z uwagi na brzmienie art. 78 ustawy o ewidencji ludnos$ci, zmiany
w definicji bezrobotnego (wraz z konsekwencjami) wejdg w zycie z dniem

1stycznia 2016 r.,
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b)

d)

e)

f)

9)

okreslenie wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz emerytury,
przyznanych przez zagraniczne organy emerytalno-rentowe, umozliwiajacej jeszcze
nabycie/posiadanie statusu bezrobotnego (w art. 2 ustawy w ust. 1w pkt 2 dodaje
sie lit. ca). WysokosSci renty oraz emerytury zostanie okre$lona na poziomie
najnizszej renty/emerytury krajowej,
w definicji bezrobotnego bez kwalifikacji zawodowych, poprzez zmiane katalogu
dokumentow poswiadczajacych zdobycie kwalifikacji zawodowych (art. 2 ust. 1 pkt 6
ustawy),
w definicji nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej,
poprzez wykre$lenie lit. e w art. 2 ust. 1 pkt 13,
w definicji nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemca, poprzez
wykre$lenie ,lub bez zawarcia wymaganych umoéw o prace albo umoéw
cywilnoprawnych”,
wprowadzenie definicji powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania
pracy, ktéra bedzie uwzgledniata okolicznosci, za ktére odpowiada podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy (takie jak niezawarcie z cudzoziemcem umowy
w wymaganej formie, okolicznoSci wymienione dotychczas w art. 2 ust. 1 pkt 13
lit. e),
w definicji praktycznej nauki zawodu dorostych, poprzez objecie definicjg 0s6b,
ktore zdaty egzamin eksternistyczny z zakresu wymagan okre$lonych w podstawie
programowej ksztatcenia ogdlnego dla zasadniczej szkoty zawodowej,
w definicji przyuczenia do pracy dorostych, poprzez wprowadzenie mozliwosci
uzyskania przez absolwentow tej formy petnych kwalifikacji zawodowych,
potwierdzonych dyplomem lub $wiadectwem czeladniczym, w sytuacji gdy osoby te

spetniajg warunki okreslone w przepisach o systemie o$wiaty;

2) zmiany w kompetencjach ministra wtaSciwego do spraw pracy, poprzez:

a)

b)

rozszerzenie zadan dotyczacych koordynacji publicznych stuzb zatrudnienia przez
wprowadzenie zadania polegajacego na prowadzeniu analizy i upowszechnianiu
wybranych wskaznikéw dziatan urzedéw pracy przyjetych jako kluczowe
w okre$laniu sytuacji na rynku pracy (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy),

rozszerzenie zakresu tworzonych rejestrow centralnych takze o dane dotyczace

wykonywania pracy przez cudzoziemcéw (art. 4 ust. 4 ustawy),
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c) doprecyzowanie, ze dla zapewnienia publicznym stuzbom zatrudnienia na poziomie
wojewodztwa lub powiatu dostepu do danych niezbednych do prawidtowej realizacji
zadan tych stuzb okreSlonych w ustawie i ufatwienia udzielania pomocy przez te
stuzby, w rejestrach centralnych prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw
pracy zawarte bedg dane, ktérych zakres zostat okreSlony w przepisach ustawy
oraz w aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie, przetwarzane przez
publiczne stuzby zatrudnienia na zasadach okreSlonych w przepisach o ochronie
danych osobowych, przy czym sposéb postepowania z rejestrami i zawartymi w nich
danymi bedzie wynikat z przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

(art. 4 ustawy);

3) upowaznienie publicznych stuzb zatrudnienia do udostepniania Panstwowej Inspekcji
Pracy danych o osobach zarejestrowanych w zakresie niezbednym do realizacji zadan
dotyczacych kontroli legalnosci zatrudnienia (w art. 4 ustawy dodaje sie ust. 5a). Organy
Panstwowej Inspekcji Pracy w trakcie kontroli muszg posiada¢ informacje,
czy kontrolowana osoba wykonujgca prace u pracodawcy pozostaje, czy tez nie,

w rejestrze os6b bezrobotnych;

4) zmiany w kompetencjach samorzadu wojewodztwa, poprzez:

a) wprowadzenie corocznej, w terminie do 30 kwietnia, aktualizacji wykazu zawodow,
z uwzglednieniem zawodoéw z klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego,
w ktérych moze by¢ dokonywana refundacja z Funduszu Pracy za miodocianych
pracownikéw, w celu finansowania nauki w zawodach przystajacych
do zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci na rynku pracy (art. 8 ust. 1 pkt 15
ustawy),

b) dookreslenie kompetencji marszatka wojewddztwa w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych dotyczacych nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych
z uwzglednieniem przepisébw o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego

(art. 8 ust. 1 pkt 8 oraz dodaje sie art. 8a i 8b);

5) zmiany w kompetencjach samorzadu powiatu, poprzez umozliwienie PUP
przekazywanie publicznym stuzbom zatrudnienia lub podmiotom prowadzgcym
na zlecenie publicznych stuzb zatrudnienia badania lub analizy rynku pracy niezbednych

do tego celu danych zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz dodanie
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zadan w zakresie podejmowania pracy przez cudzoziemcow (w art. 9 ustawy w ust. 1
dodaje sie pkt 17a oraz dodaje sie ust. 2e);

6) zmiany w zakresie wskazania, jakiego rodzaju pomoc publiczng stanowi refundacja
kosztéw poniesionych przez pracodawcow na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne miodocianych pracownikéw - nie bedzie to juz pomoc na szkolenia, lecz pomoc

de minimis;

7) uproszczenie zasad prowadzenia agencji zatrudnienia poprzez:

a) zwiekszenie liczby sposobéw autoryzacji wnioskéw przekazywanych przez agencje
zatrudnienia marszatkowi wojewddztwa w formie elektronicznej; proponuje sie -
oprdcz bezpiecznego podpisu elektronicznego - wprowadzenie mozliwosci sktadania
wnioskow w formie elektronicznej opatrzonych podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym elektronicznej platformy ustug administracji publicznej:

- wniosku o wpis do rejestru agencji zatrudnienia (art. 18f ust. 1 ustawy) wraz
z o$wiadczeniem oraz dowodem dokonania optaty, o ktorych mowa w art. 18e
ust. 2 ustawy,

- wniosku o wykreSlenie podmiotu z rejestru agencji  zatrudnienia
oraz zaswiadczenia i oSwiadczenia, o ktérych mowa w art. 18h ustawy oraz
informacji, o ktéorych mowa w art. 19e ustawy (zmianie danych, zaprzestaniu
dziatalnosci, zawieszeniu i wznowieniu dziatalno$ci gospodarczej) i rocznej
informacji o dziatalnosci agencji (art. 19fustawy )- (art. 18fust. 2 ustawy),

b) zmniejszenie iloSci danych w sprawozdawczosci agencji zatrudnienia,

w szczegblnosci w zakresie pracy tymczasowej;

8) w celu zwiegkszenia zakresu ochrony oséb bedacych klientami agencji zatrudnienia
proponuje sie:

a) rozszerzenie zakazu dyskryminacji oraz zakazu pobierania optat z tytutu posrednictwa
pracy na wszystkie legalnie dziatajgce podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy,
nie bedace agencjami zatrudnienia, Swiadczace ustugi z zakresu agencji zatrudnienia
wraz z wprowadzeniem sankcji w przypadku naruszenia tych zakazéw (art. 19c
i art. 19d oraz art. 121 ust. 2 i 3 ustawy),

b) wprowadzenie  obowigzku przedstawienia przez agencje zatrudnienia

oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 18c ustawy osobie kierowanej do pracy
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za granice do pracodawcy zagranicznego, przed skierowaniem, informacji
na piSmie o kosztach, optatach i innych naleznoSciach, w szczegd6lnosci
potrgcanych z  wynagrodzenia pracownika, obejmujagcych m.in.  koszty
zakwaterowania i dojazdu do pracy, ktére osoba bedzie ponosita, bezposrednio
lub posrednio, przed podjeciem oraz w trakcie wykonywania pracy - zwigzanych
z kierowaniem do pracy oraz podjeciem i wykonywaniem pracy za granica.
Obowigzek ten bedzie dotyczyt réwniez przypadku skierowania do odbywania
za granicg u podmiotu zagranicznego stazu zawodowego lub praktyki.

Proponuje sie rowniez sankcje w postaci grzywny nie nizszej niz 3 000 zi
w przypadku nierealizowania tego obowigzku (w ustawie dodaje sie art. 19ca
oraz art. 121c, w art. 19d ustawy dodaje sie ust. 2),

c) natozenie na agencje zatrudnienia obowigzku niezwtocznego zwrotu osobie,
ktdérej Swiadczy ustugi z zakresu agencji zatrudnienia, na jej wniosek, ztozonych
przez nig oryginatbw dokumentéw, w szczego6lnosci dokumentow potwierdzajgcych
posiadane wyksztatcenie, kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe (w ustawie
dodaje sie art. 19ga),

d) zobowigzanie agencji zatrudnienia do prowadzenia wykazu podmiotéw, do ktérych
kierowane sa osoby korzystajagce z ustug agencji oraz wykazu o0s6b kierowanych

do pracy za granice;

9) zmiany bedace wynikiem koniecznosci dostosowania wniosku o wpis do rejestru agencji
zatrudnienia do zmian zwigzanych z utworzenia Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) oraz do ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278,

z pézn. zm.), w zakresie informacji o adresie poczty elektronicznej;

10) zmiana art. 18m pkt 2 polegajaca na dostosowaniu jego brzmienia do okreslenia, jakim
postuguje sie ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadfo$ciowe i naprawcze (Dz. U.

z 2012, poz. 1112, z pozn. zm.), tj. zastgpienie stowa ,,upadtosci’ stowami ,,0gtoszenie

upadtosci”;

11) zmiany dotyczace rejestru instytucji szkoleniowych:
a) doprecyzowanie, ze wniosek o wpis do rejestru instytucji szkoleniowych zawiera

rowniez informacje dotyczace przygotowania zawodowego dorostych (art. 20 ust. 3

41



ustawy),
b) wprowadzenie mozliwos$ci zawiadomienia instytucji szkoleniowej przez WUP réwniez
w formie elektronicznej o dokonanym wpisie do rejestru instytucji szkoleniowych

(art. 20 ust. 4 ustawy);

12) wprowadzenie zasady, iz o$wiadczenia sktadane przez bezrobotnego i poszukujacego
pracy albo inng osobe uprawniong do Swiadczen okre$lonych w ustawie, zwigzane
z nabyciem i posiadaniem statusu lub prawa do tych $wiadczen, sktadane sg pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznahn (w art. 33 ustawy dodaje sie

ust. 2a);

13) wprowadzenie zasady, ze osoba zarejestrowana w PUP jako bezrobotny, nie moze by¢

w tym samym urzedzie zarejestrowana jako poszukujacy pracy;

14) wprowadzenie przerwania z wilasnej winy indywidualnego planu dziatania jako

podstawy pozbawienia statusu bezrobotnego (art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy);

15) proponuje sie rezygnacje z sankcji pozbawienia statusu poszukujgcego pracy na okres
120 dni, w sytuacji ztozenia przez samego zainteresowanego wniosku o rezygnacji
z pomocy okreslonej w ustawie. Jednocze$nie konieczne bedzie sprecyzowanie, iz wniosku
0 rezygnacje z pomocy okresSlonej w ustawie nie bedzie mozna ztozy¢ po wydaniu
skierowania na formy aktywizacyjne oraz po wyznaczeniu terminu stawiennictwa

w PUP ustalonym wspoélnie z poszukujgcym pracy (art. 33 ust. 4a i 4b ustawy);

16) w art. 33 dodane zostanie, iz w przypadku bezrobotnych pobierajacych na terytorium RP
transferowany zasitek z innego panstwa cztonkowskiego UE, EOG lub Szwajcarii na mocy
art. 64 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004, ktorzy
po jego zakonczeniu powrdca do panstwa wiasciwego, a nastepnie ponownie przyjada
do Polski w celu pobierania transferowanego zasitku dla bezrobotnych, art. 33 ust. 4b i 4c
nie majg zastosowania. W tym zatem przypadku karencja w mozliwosci ponownej
rejestracji jako poszukujacy pracy nie bedzie miata zastosowania.

Jednoczesnie  wprowadzona zostanie mozliwo$¢é pozbawienia statusu  takiego
poszukujacego pracy z dniem zdarzenia (z datg wyjazdu za granice, datg podjecia

zatrudnienia), w przypadku zgtoszenia przez niego np. powrotu do panstwa, z ktérego
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przyjechat w celu kontynuowania pobierania zasitku, podjecia zatrudnienia/innej pracy
zarobkowej/rozpoczecie prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej, a nie z dniem
nastepnym po dniu ztozenia wniosku o rezygnacje z pomocy okreslonej w ustawie

Swiadczonej przez PUP;

17) wprowadzenie podstawy prawnej do sumowania ,,negatywnych” zachowan bezrobotnego
(odmoéw podjecia pracy i przerwania szkolenia, stazu, nie podjecia szkolenia, stazu)
dla okreslenia okresu, na jaki nastepuje pozbawienie statusu bezrobotnego (w art. 33

ustawy dodaje sie ust. 49);

18) w celu usprawnienia wymiany informacji o osobach bezrobotnych pomiedzy PUP
oraz innymi podmiotami publicznymi oraz podmiotami realizujgcymi zadania publiczne
na podstawie odrebnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot
publiczny ich realizacji, w szczeg6lnosci jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej
oraz jednostkami obstugujacymi Swiadczenia rodzinne, proponuje sie wprowadzenie
obowigzku udostepniania tych informacji za pomocg systemow teleinformatycznych, ktore
umozliwig bezpieczny dostep do informacji niezbednych do realizacji zadan ustawowych,

co przyspieszy proces podejmowania decyzji administracyjnych (art. 33 ust. 7-8 ustawy);

19) zapewnienie publicznym stuzbom zatrudnienia mozliwosci wzajemnej wymiany danych
zgromadzonych na podstawie ustawy. W zwigzku z tym konieczne jest wprowadzenie

podstawy prawnej do takiego przetwarzania danych (w art. 33 ustawy dodaje sie ust. 8a);

20) wprowadzenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci w odniesieniu do decyzji o utracie

statusu bezrobotnego oraz decyzji o utracie prawa do zasitku;

21) proponuje sie dostosowanie przepisow ustawy do nowych regulacji dotyczgcych
pozyczki udzielanej z Funduszu Pracy oraz wprowadzenie nowego przepisu,
ze dochodzenie roszczen z tytutu zawartej umowy pozyczki udzielanej przez BGK
ze $Srodkéw Funduszu Pracy nastepuje na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania

cywilnego, a organem wiasciwym jest BGK (art. 46 ustawy);
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22)

23)

24)

25)

proponuje sie doprecyzowanie, ze dodatek aktywizacyjny nie przystuguje w sytuacji,
gdy osoba uprawniona do jego otrzymywania przebywa na urlopie bezptatnym (w art. 48

ustawy dodaje sie ust. 5);

proponuje sie zmiane w sposobie naliczania stypendium dla uczestnika
przygotowania zawodowego dorostych polegajagca na wprowadzeniu zasad
analogicznych jak w przypadku stazy dla bezrobotnych (stypendium bedzie obnizane
proporcjonalnie do czasu uczestnictwa w przypadku nieobecnosci uczestnika
lub krotszego niz miesigc programu aktywizacji); rozwigzanie to zastapi obowigzek

obnizenia stypendium, gdy program trwa krécej niz 150 godzin miesiecznie;

proponuje sie skrécenie z 6 miesiecy do 4 miesiecy okresu, w ktérym PUP powinien
przedstawi¢ bezrobotnym do 25. roku zycia propozycje aktywizacji. Zmiana
podyktowana jest pogarszajaca sie sytuacjg os6b miodych na rynku pracy i koniecznoscia
zapewnienia tej grupie bezrobotnych szybkiej pomocy. Propozycja ta zbiezna jest z nowg
rekomendacjg Rady Unii Europejskiej w zakresie tzw. gwarancji dla mtodych (Council

Recommendation on Estabilishing a Youth Guarantee) - (art. 50 ustawy);

proponuje sie zmiane zasad udzielania pomocy publicznej przy pracach interwencyjnych,
robotach publicznych i jednorazowej refundacji skltadek na ubezpieczenia spoteczne.
Aktualnie pomoc w tym zakresie odbywa sie zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (WE)
nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajagcego niektore rodzaje pomocy za zgodne
ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214
z 09.08.2008, str. 3). Zasady wynikajace z powotanego rozporzadzenia Komisji (WE),
szczegOblnie w zakresie:

- kategorii wskazanych w rozporzadzeniu Komisji (WE), do ktérych muszg naleze¢
bezrobotni kierowani do pracodawcy oraz

- warunku nie zmniejszania zatrudnienia w grupie 0s6b w szczegdélnej sytuacji na rynku
pracy w rozumieniu rozporzadzenia unijnego w okresie 12 miesiecy przed udzieleniem
pomocy powoduje, iz zainteresowanie tymi instrumentami rynku pracy jest ograniczone.
Pracodawcom trudno bowiem spetni¢ wszystkie warunki, aby uzyska¢ pomoc,
a jednoczes$nie urzedy pracy nie zawsze dysponujg takimi bezrobotnymi, ktérzy
wypetniajg warunki wskazane w rozporzadzeniu Komisji (WE), aby skierowac ich

do pracodawcy.
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Zasadnym jest zatem przyjecie zasad pomocy de minimis, ktére nie wprowadzajg tak
rygorystycznych wymogow dla pracodawcy, aby uzyskaé pomoc i sg jednocze$nie
znacznie tatwiejsze do zastosowania. Takie dziatanie uzasadnione jest takze faktem,
ze przy nowych instrumentach pomocy proponowanych w projekcie zatozen przyjmuje
sie, iz pomoc bedzie udzielana na zasadach pomocy de minimis, a ponadto wprowadza sie
zasade wiekszej elastyczno$ci urzedow pracy przy stosowaniu instrumentéw rynku pracy

(zmiana roli art. 49 ustawy);

26) proponuje sie doprecyzowanie sposobu obliczania czterech kwartatdw, za ktére osobie
podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow przystuguje pokrycie ze Srodkdéw

Funduszu Pracy skiadek na to ubezpieczenie (art. 62 ustawy);

27) proponuje sie zmiany dotyczace programOw specjalnych, ktére majg charakter
porzadkujacy i polegajg na:

a) ustaleniu podstawy wyliczania dostepnego dla starosty limitu S$rodkéw,
angazowanych przez PUP w danym roku budzetowym na finansowanie
programow specjalnych - poprzez odestanie do wysokos$ci $srodkéw przyznanych
w poprzednim roku ustalonych wedtug algorytmu dla powiatu na realizacje
programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej z wytgczeniem rezerwy (art. 66a ust. 4 ustawy),

b) okreSleniu, ze mozliwo$¢ ubiegania sie o dodatkowe S$rodki rezerwy ministra
wiasciwego do spraw pracy zachodzi w przypadku, gdy budzet programu specjalnego
przekracza 10% limit S$rodkéw Funduszu Pracy, ktérego podstawe naliczenia

okreslono w lit. a (art. 66a ust. 7 ustawy);

28) proponuje sie zmiane polegajaca na tym, ze w przypadku zwolnieh monitorowanych
pracodawca obowigzany jest uzgodni¢ z PUP zakres i formy pomocy dla swoich
pracownikow, z uwzglednieniem pracownikow bedacych osobami
niepetnosprawnymi, co umozliwi pozyskiwanie danych statystycznych dotyczacych
zwolnienn 0s6b niepetnosprawnych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Dane te sg

niezbedne do monitorowania sytuacji oséb niepetnosprawnych;

29) w zakresie prawa do zasitku proponuje sie:
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b)

d)

e)

rezygnacje z koniecznosci oczekiwania na nabycie prawa do zasitku przez okres 7 dni

od dnia rejestracji i wprowadzeniu zasady, iz zasitek dla bezrobotnych przystuguje

od dnia rejestracji w urzedzie pracy (art. 71 ust. 1ustawy),

doprecyzowanie, ze 365 dni okresu, ktory uprawnia do nabycia prawa do zasitku, musi

przypadaé w okresie 18 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien

zarejestrowania w PUP (art. 71 ust. 1pkt 2 ustawy),

wskazanie, ze okres prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci przez osoby w wieku

powyzej 55 lat - kobiety i 60 lat - mezczyzni, za ktéry to okres osoby te nie miaty

obowigzku odprowadza¢ sktadek na Fundusz Pracy, bedzie zaliczany do okresu
uprawniajgcego do nabycia prawa do zasitku (art. 71 ust. 1pkt 2 lit. d ustawy),

wskazanie, w zwigzku ze zmiang Kodeksu karnego wykonawczego, ze osoby
wykonujace prace w okresie tymczasowego aresztowania tub odbywania kary
pozbawienia wolnosci, aby mogly mie¢ ten okres zaliczony do okresu
uprawniajgcego do nabycia prawa do zasitku, musza otrzymywac¢ wynagrodzenie

w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 71 ust. 1 pkt 2

lit. e ustawy). Konsekwencjg tej zmiany jest zmiana w art. 104 ust. 1 ustawy,

usuniecie zbednego powtdrzenia w przepisie dotyczacym zaliczenia do okresu
uprawniajgcego do nabycia prawa do zasitku okresu pracy osoby, ktéra przybyta
do Polski jako repatriant (art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. h ustawy),

dodanie do okresu uprawniajgcego do zasitku:

- okresu $wiadczenia ustug na podstawie umowy uaktywniajgcej, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
Nr 45, poz. 235) - (w art. 71 ustawy w ust. 1 dodaje sie pkt 6),

- okresu pobierania renty rodzinnej w sytuacji, gdy osoba uprawniona do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy i jednoczes$nie spetniajac warunki do uzyskania
renty rodzinnej, dokona wyboru renty rodzinnej (np. gdy jest wyzsza). W takiej
sytuacji przestaje ona pobieraé¢ rente z tytutu niezdolnosci do pracy, a pobiera
rente rodzinng. Nalezy zatem ustali¢, iz do 365 dni warunkujacych uzyskanie
prawa do zasitku zalicza sie rente rodzinnag w okolicznosciach jak wyzej (zmiana

art. 71 ust. 2 pkt 3 lub dodanie nowego pkt 3a),

g) wprowadzenie zmiany polegajgcej na zastgpieniu okresu 6 i 12 miesiecy

przystugiwania zasitku dla bezrobotnych odpowiednio okresem 180 dni
i 365 dni (art. 73 ust. 1ustawy),
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h) dodanie mozliwosci nabywania prawa do dluzszego zasitku (12 miesiecy)

przez osoby samotnie wychowujgce dzieci w celu zapewnienia rownego traktowania
os6b samotnie wychowujacych dzieci i os6b wychowujacych dzieci w rodzinie
(w art. 73 ustawy w ust. 1w pkt 2 dodaje sie lit. d),

dodanie mozliwosci nabywania prawa do zasitku uzupetniajgcego przez osoby,
ktére w trakcie pobierania zasitku dla bezrobotnych utracity status na okres
krotszy niz 365 dni z powodu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku

w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 73 ust. 5 ustawy);

30) proponuje sie, by okres odbywania odptatnej praktyki absolwenckiej, z tytutu ktdrej

31)

otrzymywane jest Swiadczenie pieniezne w wysokoSci przekraczajgcej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, skutkowat skroceniem okresu pobierania zasitku

(w art. 75 ustawy w ust. 2 dodaje sie pkt 5);

proponuje sie zaliczenie kosztéw szkolenia i kosztow przygotowania zawodowego
dorostych do nienaleznie pobranych Swiadczen pienieznych takze w sytuacji,
gdy skierowanie na te formy aktywizacji zawodowej nastgpito wskutek
nieprawdziwych oswiadczen lub dokumentéw Ilub Swiadomego wprowadzenia

w bigd urzedu pracy (art. 76 ust. 2 pkt 4 i 4a ustawy);

32) proponuje sie wprowadzenie przepisu przewidujgcego wygasniecie z mocy prawa decyzji

33)

34)

dotyczacych statusu bezrobotnego, poszukujgcego pracy oraz zasitku i innych $wiadczen
z tytutu bezrobocia, w przypadku $mierci bezrobotnego lub poszukujacego pracy (w

ustawie dodaje sie art. 76a);

proponuje sie wprowadzenie przepisu normujacego problematyke odraczania terminu
sptaty, rozktadania na raty oraz umarzania naleznosci z tytutu splaty pozyczek
udzielonych przez BGK ze $rodkéw Funduszu Pracy. Proponuje sie, aby ww. odraczanie
terminu spaty, rozktadanie na raty oraz umarzanie naleznosci z tytutu splaty pozyczek

dokonywane byto na zasadach pomocy de minimis;

proponuje sie doprecyzowanie sposobu naliczania odsetek od naleznosci z tytutu
podlegajacych zwrotowi refundacji oraz $rodkow jednorazowo przyznanych na podjecie

dziatalnosci gospodarczej, ktorych termin zaplaty zostat odroczony lub ktore zostaty
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35)

36)

37)

38)

39)

roztozone na raty. Proponuje sie, aby od ww. naleznosci, ktorej termin zaptaty odroczono
lub ktorg roztozono na raty nie naliczaé odsetek za okres od wydania decyzji
(o odroczeniu terminu zaptaty lub roztozeniu na raty) do dnia uptywu terminu zapiaty.
Jezeli jednak w terminie okreSlonym w decyzji nie zostanie dokonana zaptata odroczonej
naleznosci lub naleznosci roztozonej na raty, wéwczas powyzsza zasada (zgodnie z kt6ra
nie bedg naliczane odsetki za okres od wydania decyzji do dnia uptywu terminu zaptaty

okre$lonego w decyzji) nie bedzie miata zastosowania (art. 76 ust. 9 ustawy);

proponuje sie zmiany dotyczace wliczania okreséw pobierania zasitku oraz stypendium
do okresu pracy wymaganej do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych oraz

okresow sktadkowych (art. 79 ustawy);

zmiany w art. 104a i art. 104b ustawy polegajgce na okresSleniu, ze zwolnienie
z obowigzku odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczenn Pracowniczych stanowi pomoc publiczng udzielana na zasadach pomocy

de minimis;

proponuje sie umozliwienie dochodzenia nieoptaconych skladek na Fundusz Pracy

réwniez w drodze egzekucji sadowej (art. 107 ust. 4 ustawy);

proponuje sie zmiane w celu umozliwienia finansowania obligatoryjnych S$wiadczen,
0 ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy do wysokosci faktycznych potrzeb oraz
Swiadczen fakultatywnych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 w ramach kwot
$rodkéw Funduszu Pracy przyznawanych na finansowanie, przez samorzady powiatowe,
programdw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji

zawodowej (art. 108 ust. 1 pkt 22 i dodaje sie pkt 22a);

proponuje sie usuniecie z katalogu wydatkow Funduszu Pracy finansowania kosztow
szkolen, studiow podyplomowych, stypendiow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
Swiadczen, o ktérych mowa w ustawie z dnia 1 tipca 2009 r. o tagodzeniu skutkdéw
kryzysu ekonomicznego dla pracownikowi przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035,
z pozn. zm.), ktére zgodnie z ww. ustawg byty realizowane ze srodkéw Funduszu Pracy

do dnia 31 grudnia 2011 r. (w art. 108 ustawy w ust. 1 uchyla sie pkt 56);
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40) proponuje sie zmiany polegajace na wskazaniu, ze $rodki trwate i wyposazenie zakupione

przez urzad pracy dla uczestnika programu specjalnego w ramach specyficznych
elementéw wspierajacych, o ktérych mowa w art. 66a ust. 6 ustawy, po zakonczeniu

programu moga sta¢ sie wtasnoscig uczestnika programu (art. 109 ust. 12 ustawy);

41) proponuje sie wskazanie, ze wszystkim podmiotom i osobom, o ktérych mowa w art. 46

42)

ustawy przystuguje prawo wiasnosci zakupionych z Funduszu Pracy $rodkéw trwatych

i wyposazenia (art. 109 ust. 12 pkt 2 ustawy);

proponuje sie zmiane dotyczacg kosztéw szkolen dla kadr publicznych stuzb
zatrudnienia i ochotniczych hufcow pracy polegajacag na mozliwosci finansowania
kosztow szkoler - w powigzaniu z obecnymi lub planowanymi potrzebami stanowiska
pracy uczestnika szkolehn wraz z wprowadzeniem rocznego ograniczenia wysokosci
$rodkéw Funduszu Pracy na szkolenie jednej osoby do 150% przecietnego
wynagrodzenia (art. 109a ust. 2 ustawy). Jednocze$nie planuje sie rozszerzenie
mozliwosci finansowania studiéw dla kadr publicznych stuzb zatrudnienia
i ochotniczych hufcéw racy na analogicznych zasadach, jak ma to miejsce
w odniesieniu do szkolen. W sytuacji, gdy szkolenie kadry ochotniczych hufcéw pracy

stanowitoby pomoc publiczng - bedzie to pomoc udzielang na zasadach pomocy

de minimis;

43) proponuje sie rozszerzenie kompetencji ministra wtasciwego do spraw pracy okreslonych

w art. 118a ustawy, o uprawnienie do zlecania przeprowadzenia operacyjnego audytu
zewnetrznego w PUP. Audyt ten bedzie przeprowadzany w urzedach pracy uzyskujacych
niezadowalajace efekty w zakresie wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu.
Audyt bedzie zlecany podmiotowi niezaleznemu od jednostki audytowanej,
posiadajgcemu niezbedne kwalifikacje i doSwiadczenie lub dysponujagcemu osobami
uprawnionymi do wykonania zlecenia, zgodnie z powszechnie uznanymi,
miedzynarodowymi standardami audytu w zakresie:
oceny efektywnos$ci zarzadzania jednostkg (czyli sposobu w jakim kierownictwo
jednostki planuje swoje dziatania, a nastepnie kontroluje realizacje tych dziatan),
badania efektywnosci dziatania jednostki (tj. relacji pomiedzy wynikami dziatalno$ci,
a kosztami).
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Wynikiem audytu bedg rekomendacje dla jednostki, dotyczace realizacji wybranych
zadan okre$lonych w art. 9 ust. 1 ustawy. Rekomendacje beda stanowity podstawe
wystgpienia ministra wiasciwego do spraw pracy do zarzadu powiatu z wnioskiem

0 opracowanie programu naprawczego (art. 118a ustawy);

44) proponuje sie rozszerzenie sankcji karnej na wszystkie osoby, ktére Swiadczac ustugi
z zakresu agencji zatrudnienia odpowiednio pobierajg od os6b optaty z tytutu
posrednictwa pracy lub nie przestrzegajg zasady zakazu dyskryminacji (art. 121

ust. 2 i 3 ustawy);

45) proponuje sie sankcje karne w zwigzku z nalozeniem na agencje zatrudnienia
obowigzku przedstawiania osobom skierowanym do pracy (na staz zawodowy
lub praktyke) za granica do podmiotu zagranicznego, pisemnej informacji
0 kosztach, optatach i innych naleznosciach, ktore moga by¢ poniesione przez osoby
w zwigzku z podjeciem i wykonywaniem pracy za granicg (w ustawie dodaje sie

art. 121c w zw. z art. 19ca ustawy);

46) proponuje sie zmiane w art. 122 ust. 2 ustawy polegajaca na zastgpieniu zwrotu ,,przed
dniem przeprowadzenia kontroli” zwrotem ,przed dniem rozpoczecia kontroli
w podmiocie kontrolowanym”. Aktualnie kazdy kontrolowany podmiot moze wptacié
zalegle sktadki na Funduszu Pracy juz w trakcie kontroli i tym samym unikng¢ wskazanej
sankcji. Prowadzi to do stanu, w ktorym wskazana sankcja jest fikcjg i jednoczesnie
zacheca do nieoptacania w terminie sktadek na Fundusz Pracy.
Analogiczng zmiane proponuje sie wprowadzi¢ do art. 119 ust. 3 ustawy. Aktualnie
bowiem bezrobotny w trakcie kontroli u pracodawcy moze powiadomié urzad pracy
0 podjeciu zatrudnienia u tego pracodawcy lub =zaistnieniu innych okolicznosci
powodujacych utrate statusu bezrobotnego i tym samym uniknie sankcji. Panstwowa

Inspekcja Pracy poinformowata resort pracy o przypadkach uniewinniajgcych wyrokdw
sgdowych w okre$lonych stanach faktycznych;

47) proponuje sie zmiany o charakterze porzagdkowym polegajace na:

a) uchyleniu odestan do uchylonych przepiséw - art. 72 ust. 2 oraz art. 108 ust. 1pkt 1

ustawy,

b) wprowadzeniu prawidtowej nazwy: indywidualnego programu usamodzielnienia
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(art. 73a ust. la ustawy) oraz przygotowania zawodowego dorostych (art. 123

ustawy);

48) proponuje sie zrownanie zasad przyznawania, zwrotu i egzekucji S$wiadczen
przyznawanych przez urzedy pracy ze srodkéw innych niz Fundusz Pracy, z zasadami
wskazanymi w ustawie dla Swiadczen wyptacanych z Funduszu Pracy. W szczegdlnosci
dotyczy to stypendidw szkoleniowych i stazowych wyptacanych ze $Srodkéw innych

niz Funduszu Pracy przy projektach realizowanych przez urzedy pracy w ramach EFS;

49) proponuje sie ponowne dopuszczenie mozliwosci organizowania rob6t publicznych
w powiecie (z wytgczeniem PUP). Zmiana podyktowana jest sytuacjg na rynku pracy -
dopuszczenie powiatu jako organizatora robot publicznych zwiekszy liczbe podmiotow,
do ktorych bezrobotni bedg mogli by¢ kierowani do pracy w ramach tych robdét.
Jednocze$nie zmiana ta bedzie korzystna dla samorzadéw powiatowych, Kktore
wystepowaty do ministra wiasciwego do spraw pracy o dopuszczenie ich do mozliwosci

organizowania rob6t publicznych;

50) proponuje sie zmiane polegajacg na natozeniu na ministra wiasciwego do spraw pracy
obowigzku przeprowadzenia monitoringu wprowadzonych nowych rozwigzan
ustawowych, po 2 latach ich obowigzywania, i przedstawienie jego wynikow do konca

Il kwartatu 2016 r. na stronie internetowej ministra.

VIIl. Zmiany w innych ustawach:

1) zmiana w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji.

Zmiana przepisu art. 56 ust. 3 ustawy ma na celu umozliwienie przekazywania przez
ministra wasciwego do spraw pracy $rodkéw pochodzacych z przychodéw ze sprzedazy
nalezacych do Skarbu Panstwa akcji i udziatow, stanowigcych do dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych
organ6éw administracji rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253, z p6zn. zm.) rezerwe na cele uwiaszczenia,
na finansowanie pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej i pozyczek na utworzenie

stanowisk pracy na podstawie umowy z BGK;

ol



2) zmiana w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 2 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.).

Zmiana w art. 41 ust. 10 polega na zwolnieniu PUP, jako ptatnika skiadek,
z obowigzku przekazywania bezrobotnym bez prawa do zasitku, za ktérych odprowadzana
jest tylko skitadka na ubezpieczenie zdrowotne, imiennego raportu rocznego o podleganiu
temu ubezpieczeniu. Zmiana ta ma na celu usuniecie kosztownego, a jednocze$nie zbednego
z uwagi na wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. systemu eWUS obowigzku,
i jednoczesnie jest realizacjg licznych postulatéw PUP.

Zmiana w art. 50 ustawy ma na celu zapewnienie PUP, WUP, wojewodom
oraz ministrowi wasciwemu do spraw pracy dostepu do danych zgromadzonych w postaci
elektronicznej na koncie ubezpieczonego, niezaleznie od rodzaju ptatnika, dotyczacych
zarowno biezacego, jak i wczesniejszych okresow rozliczeniowych.

Wprowadzenie przepisow zobowigzujacych Zakitad Ubezpieczenn Spotecznych
do udzielania odpowiedzi na przekrojowe zapytania zadawane w postaci elektronicznej przez
PUP majace na celu: potwierdzanie faktu zgtoszenia os6b bezrobotnych do ubezpieczen,
weryfikacje kwot naleznych skiadek na ubezpieczenia osob bezrobotnych za dany okres
rozliczeniowy, wykrywanie oraz zapobieganie naruszeniom przepiséw ustawy w przypadku
wystepowania zbiegow tytutdw do ubezpieczen o0s6b bezrobotnych dotyczgcych zaréwno
biezacego, jak i wczesniejszych okreséw rozliczeniowych oraz weryfikacje faktu podlegania

ubezpieczeniom w okresie nastepujgcym po pozbawieniu oséb statusu bezrobotnego;

3) zmiana w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Zmiana ma na celu umozliwienie dostepu do ofert pracy pochodzacych z jednostek
sektora publicznego, ktére upowszechniane bedg w bazie ofert prowadzonej przez ministra
wilasciwego do spraw pracy (CBOP Ilub CBO3P). W zwiazku z istniejacym aktualnie
obowigzkiem publicznego informowania o naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne
stanowiska przez wszystkie jednostki sektora publicznego, ktorych dotyczy ustawa, istnieje
potrzeba stworzenia tatwego dostepu do takich informacji dla szerokiego grona
uzytkownikow w oparciu o og6lnokrajowg internetowg baze, w ktorej zintegrowane zostang

wszystkie informacje o wolnych stanowiskach, na ktore jest przewidziana lub trwa rekrutacja.

Zmiany nalezy dokona¢ w art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g, w ktorym mowa jest,
ze ,udostepnieniu podlega informacja publiczna o naborze kandydatéw do zatrudnienia

na wolnych stanowiskach pracy, w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych”. Nalezy
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wykresli¢c z tego przepisu sformutowanie odsytajace do przepiséw odrebnych, poniewaz
przedmiotowy zakres informacji okreSlony jest aktualnie w nielicznych przepisach
odnoszacych sie do jednostek sektora publicznego (m.in. w ustawie o pracownikach
samorzadowych czy w ustawie o stuzbie cywilnej). Natomiast wiekszos$¢ jednostek sektora
publicznego funkcjonuje w oparciu o przepisy, w ktérych nie wskazuje sie ani sposobu
naboru na wolne stanowiska, ani zakresu informacji podlegajacych udostepnieniu. Tym
samym informacja o naborze kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska w ogdle nie
jest udostepniana.

Wobec powyzszego w ustawie o dostepie do informacji publicznej nalezy
szczegbGtowo okresli¢ procedure udostepniania informacji o naborze kandydatéw na wolne
stanowiska pracy, w tym szczegétowe wymagania dotyczace tresci oferty pracy, analogicznie
jak to zostato okreslone w przepisach rozporzadzenia z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie
standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193, z pdin.
zm.).

Ww. procedura powinna zobowigza¢ wszystkie jednostki sektora publicznego
umieszczajace informacje o naborze na wolne stanowiska pracy w BIP do dodatkowego
przekazywania tych informacji do wiasciwych PUP, ktére zamieszczaé je beda
w CBOP/CBO3P. Po wdrozeniu systemu automatycznego przesytu informacji ze stron
Biuletynu Informacji Publicznej do urzedéw pracy informacje o wolnych stanowiskach pracy
w instytucjach publicznych powinny by¢ dostepne dla os6b zainteresowanych w czasie
rzeczywistym.

W zwigzku z wprowadzeniem ww. rozwigzan systemowych konieczna bedzie zmiana
przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia

2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68);

4) zmiana w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. 0 Banku Gospodarstwa Krajowego.
Zmiana w art. 4 ma na celu rozszerzenie zakresu dziatalnosci BGK o wspieranie
realizacji zadan na rzecz promocji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, zwigzanych
z rozwojem przedsiebiorczoSci wsrdd studentdw ostatnich lat i absolwentéw uczelni

wyzszych oraz 0sOb pozostajagcych bez pracy, a takze tworzeniem nowych miejsc pracy;

5) zmiana w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej.
Proponuje sie wprowadzenie w ustawie 0 pomocy spotecznej przepisu analogicznego

do zawartego w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczgcego:
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- wymiany informacji pomiedzy PUP a oSrodkami pomocy spotecznej w zakresie
dziatan podejmowanych wobec bezrobotnych bedacych klientami osrodkéw pomocy
spotecznej,

- programu PAlI;

6) zmiany w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych

(Dz. U. Nr 120, poz. 1252, z p6zn. zm.)

Umozliwienie nabywania prawa do S$wiadczenia przedemerytalnego przez osoby
wspoétpracujace z osobg prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg na takich samych warunkach,
jak osoby prowadzace tg dziatalnosc.

Dostosowanie ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych do zmiany przewidzianej
w projekcie zatozen polegajacej na zastgpieniu okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych

w miesigcach okresem wskazanym w dniach (art. 2 ust. 3 ustawy);

7) zmiany w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczehn pracowniczych w razie

niewyptacalnos$ci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z p6zn. zm.).

Zmiany maja na celu:

- rozszerzenie przypadkéw niewyptacalnosci okreslonych w art. 3 ustawy z dnia
13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, o przypadek wydania przez sad upadto$ciowy postanowienia o0 zmianie
postanowienia 0 ogtoszeniu upadtosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika
na postanowienie o ogtoszenie upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu oraz
o okre$lenie daty takiej niewyptacalnosci,

- zwolnienie z obowiazku optacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w przypadku pracodawcow, ktérzy zatrudnig skierowanych przez
urzad pracy bezrobotnych w wieku do 30. roku zycia.

Proponowana zmiana w art. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewypfacalnosci pracodawcy pozwoli na rozszerzenie
przypadkéw niewyptacalnosci  okreSlonych zgodnie ze stanowiskiem Sadu

Najwyzszego zawartym w uchwale z dnia 12 lipca 2006 r. sygn. akt Il PZP 4/06;
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IX. Termin wejscia w zycie regulacji:
Przewiduje sie, iz proponowane regulacje wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.,
z wyjatkiem zmian:
a) dotyczacych zapewnienia PUP, WUP, wojewodzie i ministrowi wiasciwemu do spraw
pracy dostepu do danych zgromadzonych na koncie ubezpieczonego, ktére wejda
w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.,
b) dostosowujacych przepisy ustawy do przepiséw ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r.

o ewidencji ludnosci, ktére wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
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