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Dziekujagc za przekazane w piSmie z dnia 28 marca 2013 r. znak:
PKPP/MZ/240/56/2013 uwagi do projektu zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw,

jednocze$nie uprzejmie wyjasniam:

Uwagi szczegotowe
Ad. 1

Nie podzielam Panstwa stanowiska w kwestii profilowania osob bezrobotnych. Zaktada
sie, ze na podstawie oceny potencjatu aktywizacyjnego, jakim dysponuje osoba bezrobotna
i rodzaju jej potrzeb, okreslony i przypisany jej zostanie jeden z trzech profili pomocy,
w ramach ktdrego koncentrowac sie beda dziatania prowadzone na jej rzecz przez urzad
pracy. Przewiduje sie, ze wstepna ocena dokonywana bedzie z wykorzystaniem
Kwestionariusza do profilowania ustug dla oséb bezrobotnych, ktory bedzie powszechnie
stosowany wobec wszystkich osob rejestrujagcych sie w urzedach pracy. Kwestionariusz

bedzie miat forme elektroniczng. Profil pomocy odpowiedniej dla bezrobotnego okreslany



bedzie na podstawie dwdch zmiennych; Oddalenia od lynku pracy oraz Gotowosci
do powrotu na rynekpracy.

Przewiduje sie, ze jesli po wykonaniu badania pracownik urzedu pracy uzna, ze wynik
badania za pomocg Kwestionariusza niewtasciwie obrazuje potrzeby osoby bezrobotnej, bedzie
miatl mozliwosC przypisania jej innego profilu pomocy, ktory jego zadaniem jest dla osoby
bezrobotnej odpowiedni. W takim przypadku pracownik bedzie zobowigzany do uzasadnienia
swojej decyzji.

Przypisanie profilu pomocy nie bedzie miato charakteru ostatecznego i niezmiennego.
Przewiduje sie, ze co pewien czas przypisanie profilu pomocy bedzie poddawane weryfikaciji.
Moze to nastgpic, np. po 6 lub 12 miesigcach albo po istotnym wydarzeniu, ktére bedzie miato
wplyw na sytuacje osoby bezrobotnej na rynku pracy.

Nalezy tu wyraznie podkreslic, ze profilowanie wustug bedzie dziataniem
wspomagajacym prace urzedoéw pracy. Wynik badania Kwestionariuszem do profilowania
ustug dla os6b bezrobotnych bedzie podpowiedzig dla urzedu pracy w zakresie sposobu
postepowania z osobg bezrobotng i doboru najbardziej odpowiednich form pomocy, aby lepigj
wykorzysta¢ potencjat 0sob bezrobotnych i Srodki finansowe.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze w celu unikniecia pejoratywnych konotacji stowa
»,segmentacja”, planujagc wprowadzenie nowego podejscia do indywidualizacji ustug
kierowanych do bezrobotnych zastosowany zostat termin ,profilowanie ustug
dla bezrobotnych

Odnoszac sie natomiast do postulatu przyjecia czasu pozostawania bez zatrudnienia
jako podstawy kwalifikowania osoby do odpowiedniego wsparcia, uprzejmie informuje,
ze proponowane przez resort pracy nowe podejscie do indywidualizacji ustug kierowanych
do bezrobotnych nie uzaleznia charakteru pomocy oferowanej przez urzad pracy jedynie
od jednego czynnika, jakim jest czas pozostawania osoby bezrobotnej bez zatrudnienia.
Planujac wprowadzenie nowego rozwigzania, ktore utatwi identyfikacje bezrobotnych
cechujacych sie wysokim poziomem aktywnos$ci w poszukiwaniu sposobu na rozwigzanie
wiasnej sytuacji zawodowej, bezrobotnych wymagajacych wsparcia poprzez dostepne ustugi
i instrumenty rynku pracy oraz tzw. bezrobotnych oddalonych od rynku pracy (bezrobotnych
drugiej szansy), ktérzy uzyskajg pomoc w ramach programoéw inicjowanych we wspotpracy
z innymi instytucjami, w tym z instytucjami pomocy spotecznej, uwzglednianych jest szereg
czynnikdw, np. poziom wyksztatcenia, doSwiadczenie zawodowe, posiadane uprawnienia, itd.
W mojej ocenie jest to rozwigzanie, ktdre umozliwia wstepng oceng sytuacji osoby bezrobotnej

na rynku pracy.
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Ad. 2

Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage, ze nie mozna mowi¢ o marginalnej roli
w walce z bezrobociem przewidzianego w projekcie zatozen zlecania ustug aktywizacyjnych
podmiotom zewnetrznym. Planuje sie, ze skala zaprojektowanych rozwigzan w zakresie
zlecanych ustug bedzie uzalezniona od dostepnych srodkdéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na ich finansowanie. Szacuje sie, ze kwota Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczona na wydatki
zwigzane ze zlecaniem ustug aktywizacyjnych w 2014 r. bedzie wynosita 160 min zi,
ale w kolejnych latach moze ulec zmianie w zaleznos$ci od zapotrzebowania.

W kwestii wyboru grupy o0séb bezrobotnych, ktoére zostang przekazane w ramach
zlecania ustug aktywizacyjnych podmiotom zewnetrznym, nalezy zaznaczy¢, iz obowigzujace
przepisy nie naktadajg na pracodawcow obowigzku zgtaszania do urzedéw pracy ofert pracy,
w zwigzku z czym wiele ofert pracy trafia do agencji zatrudnienia. Majgc na uwadze poprawe
sytuacji 0s6b bezrobotnych, poprzez zwigkszenie dostepu tych o0s6b do ustug
aktywizacyjnych Swiadczonych rowniez przez agencje zatrudnienia oraz posiadanych przez
nich ofert pracy, zaproponowano rozwigzanie w postaci zlecania ustug aktywizacyjnych,
co tym samym zwieksza szanse bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia.

Podkresli¢ nalezy, ze w polityce rynku pracy coraz wiekszg wage przywigzuje sie

do wspotpracy z partnerami rynku pracy, w tym agencjami zatrudnienia. Testowane przez
resort pracy, w ramach projektu pilotazowego ,Partnerstwo dla pracy”, rozwigzania
w zakresie przekazania agencjom zatrudnienia obstugi wybranych grup bezrobotnych
bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym zaliczonych w przysztosSci do grupy
»,oddaleni od rynku pracy” zaktada, iz agencja zatrudnienia bedzie stosowata wieloaspektowe
wsparcie wobec obstugiwanych oséb bezrobotnych.
Testowane rozwigzania poddane zostang biezagcemu monitoringowi oraz ewaluacji
i w przypadku ich pozytywnej weryfikacji, stang sie czeScig zmian legislacyjnych majgcych
na celu przekazanie obstugi bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
podmiotom zewnetrznym.

Ponadto uprzejmie wyjasniam, ze projekt zaktada wydzielenie $rodkéw Funduszu
Pracy na zlecanie ustug w postaci odrebnej pozycji finansowej, tj. odrebnej puli Srodkow
finansowych przeznaczonych na zlecanie ustug. W zwiagzku z powyzszym pula Srodkéw
dla powiatowego urzedu pracy nie bedzie uszczuplana. Szczeg6tly dotyczace zasad, wedtug
ktérych rozpatrywane beda wnioski marszatkdw i przyznawane s$rodki na zlecanie ustug

opracowane zostang poza ustawa.
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Odnoszac sie natomiast do kwestii dotyczacej mozliwosci realizacji programow
w ramach zlecania ustug aktywizacyjnych przez okres dtuzszy niz rok, w mojej ocenie
ww. programy mogg by¢ realizowane przez okres diuzszy niz rok z zastrzezeniem,
ze wydatkowane na ten cel $rodki, w kolejnym roku bedg pokrywane w ramach limitu roku
nastepnego, okreslanego na podstawie planu finansowego Funduszu Pracy stanowigcego
zatgcznik do ustawy budzetowej uchwalanej na dany rok. Podstawe prawng stanowi tutaj
przepis art. 109 ust. 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
organy zatrudnienia oraz ochotnicze hufce pracy moga zawieraC umowy, porozumienia
i udziela¢ zlecen dotyczacych realizacji programow rynku pracy finansowanych z Funduszu
Pracy, powodujagcych powstawanie zobowigzan przechodzacych na rok nastepny
do wysokosci 30 % kwoty srodkow (limitow) ustalonych na dany rok kalendarzowy, a facznie
z zobowigzaniami wynikajacymi z realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow Unii
Europejskiej do wysokosci okreSlonej przez ministra wiasciwego do spraw pracy.

Zobowigzania te obcigzajg kwote (limit) Srodkéw Funduszu Pracy ustalong na rok nastepny.

Ad. 3

Nie podzielam Panstwa stanowiska w zakresie Programu aktywizacja i integracja
(program PAI) w kontekScie zlecania ustug aktywizacyjnych podmiotom zewnetrznym,
w zwigzku z ktérym prezentowany jest poglad o ,,promowaniu rozwigzan od dawna juz
uwazanych za nieskuteczne jak (...) prace spofecznie uzyteczne” oraz wskazywanie
w zwigzku z tym szansy, jakg niesie ze sobgjak najszybsze przekazanie 0s6b bezrobotnych
do ,operatora zewnetrznego”. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz rozwigzania dotyczace
zlecania podstawowych ustug rynku pracy, w tym posrednictwa pracy, funkcjonuja
w obowigzujgcym porzadku prawnym od wielu lat. Warto podkresli¢, ze bardzo silng barierg
powstrzymujacg w praktyce organy zatrudnienia od zlecania na szerszg ustug rynku pracy
»,Na zewnatrz” jest - wyrazane dotychczas przez agencje zatrudnienia - zainteresowanie
przyjeciem najtatwiejszych klientow (krétkotrwale bezrobotnych oraz zmotywowanych,
ktérzy dzieki profesjonalnemu posrednictwu i doradztwu zawodowemu moga szybko
powr6ci¢ na rynek pracy), przy jednoczesnym braku zainteresowania obstugg o0sob
oddalonych od rynku pracy (dtugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych bez kwalifikaciji, itp.).

Z dotychczasowych doswiadczen i obserwacji resortu pracy - wbrew Panstwa
twierdzeniu, ze osoby oddalone od rynku pracy ,,wymagajg zindywidualizowanego podejscia,

potgczonego ze skutecznym zorientowaniem na znalezienie pracy i utrzymanie sie na rynku
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pracy, co mozliwe jest jedynie we wspodtpracy z wykwalifikowanymi specjalistami spoza
systemu Publicznych Stuzb Zatrudnienia” wynika, ze osoby z omawianej grupy muszg
w pierwszej kolejnosci zmierzy¢ sie ze swoimi problemami i dysfunkcjami, stanowigcymi
bariere w powrocie na rynek pracy, pozostajgcymi niejednokrotnie w sferze psychologicznej.
W mojej opinii, w szeroko pojetym schemacie przywracania na rynek pracy niezwykle istotne
jest takze podejmowanie w stosunku do tych o0s6b rozwigzan zdaniem Panstwa
,,0d dawna juz uwazanych za nieskuteczne™ jak prace spofecznie uzyteczne, ktdrych
nadrzednym celem jest wskazanie danej osobie sposobu wyjscia z trudnej sytuacji poprzez
samg zmiane jej nastawienia i ponowne wdrozenie w proces pracy. Dlatego tez ,,obecnie
osoby w najtrudniejszym potozeniu (...) sa poddawane instrumentom, stuzacym raczej
aktywizacji spotecznej niz przywroceniu na rynekpracy”.

Nalezy wyjasni¢, iz osoby, zakwalifikowane wskutek profilowania do grupy
,oddalonych od rynku pracy”, po zakonczeniu uczestnictwa w programie PAI, na podstawie
przeprowadzonej po 2 miesigcach ewaluacji, moga:

- przej$¢ o stopien wyzej, tzn. zostaC uznane za osoby ,,wymagajgce wsparcia”, a wiec takie,
wobec ktdérych skuteczne w pokonaniu barier na drodze do wejscia/powrotu na rynek pracy
powinny okazac sie dostepne ustugi i instrumenty rynku pracy lub

- zosta¢ skierowane do zatrudnienia wspieranego tub podjecia pracy w spotdzielni socjalnej
0s6b prawnych lub

- pozosta¢ w programie na kolejne 2 miesiagce (nie wiecej niz do 6 miesiecy).

Warto przy tym pamietac, iz alternatywg dla tychze o0sob pozostaje - na kazdym etapie
realizacji programu PAI - skierowanie do agencji zatrudnienia, co - biorac pod uwage fakt,
iz dotychczas agencje zatrudnienia nie miaty na szerszg skale do czynienia z ,trudnym
klientem”, z ktérym z drugiej strony od lat stycznos¢ majg powiatowe urzedy pracy - wydaje
sie by¢ rozwigzaniem adekwatnym. Proponowany schemat pozwoli bowiem agencjom
zatrudnienia zaréwno wykaza¢ w praktyce swoje umiejetnosci i gotowos$¢ do pracy z osobami
»oddalonymi od rynku pracy”, jak rowniez - co w mojej opinii bedzie zjawiskiem bardziej
powszechnym, a takze niezwykle korzystnym dla agencji zatrudnienia - da im mozliwos¢
zdobycia nowych doswiadczen i wypracowania schematow pracy z nowg specyficzng grupg

klientow.

Ad. 4
Z satysfakcjg przyjmuje pozytywng opinie na temat propozycji poszerzenia dostepu

do informacji o ofertach pracy poprzez natozenie na jednostki sektora publicznego (jsp)
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obowiagzku zgtaszania informacji o prowadzonych naborach do powiatowych urzeddw pracy,
w celu ich upowszechniania.

Jednoczesnie pragne wyjasni¢, ze aktualnie zasady upubliczniania informacji
0 naborze kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska przez jsp regulowane sg
przepisami ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.), ktore wskazuja, ze informacje o wolnych miejscach
pracy majg charakter informacji publicznej i w zwigzku z tym powinny by¢ udostepniane
m.in. w drodze ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Niemniej jednak
przepisy ww. ustawy pozostawiajg sporo swobody w tym zakresie poprzez odestania
do odrebnych przepisow regulujgcych funkcjonowanie poszczegdlnych jsp. Analiza
obowigzujacych przepisow wskazuje, ze akty prawne dotyczace wielu jsp nie zawierajg
odpowiednich regulacji w przedmiotowym zakresie.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze jsp, ktore zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
upowszechniajg informacje o naborze kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska
dokonujg tego na indywidualnych stronach BIP. Przedmiotowych stron jest wiele i sg one
rozproszone. W zwigzku z tym osoba, ktéra poszukuje zatrudnienia zmuszona jest
w pierwszej kolejnosci do wykonania analizy i zidentyfikowania wszystkich jsp z danego
obszaru, odszukania adresow stron internetowych tych jednostek, a nastepnie przeszukiwania
wielu indywidualnych stron BIP w celu znalezienia informacji o prowadzonych naborach.
Nie istnieje bowiem jedna, ogb6lnodostepna baza internetowa, ktéra gromadzitaby wszystkie
oferty z jsp upowszechniane aktualnie na indywidualnych stronach BIP i umozliwiata osobom
poszukujacym pracy tatwy dostep do tych ofert.

Warto zauwazy¢, ze funkcjonujgca obecnie Centralna Baza Ofert Pracy (CBOP),
udostepniana przez ministra wtasciwego do spraw pracy, ma ograniczone zasoby, poniewaz
oferty pracy, ktorymi dysponujg powiatowe urzedy pracy, zgtaszane sg przez pracodawcow
zgodnie z zasadg dobrowolnosci i nie sg odzwierciedleniem wszystkich wolnych miejsc pracy
na rynku pracy. Wsrod wszystkich ofert pracy zgtoszonych do urzedow pracy w 2012 r. tylko
niespetna 11% (60 tys.) pochodzito z sektora publicznego.

Duze znaczenie dla wprowadzenia proponowanej zmiany ma rowniez fakt,
ze poszerzenie dostepu do ofert pracy poprzez natozenie na jsp obowigzku informowania
o wolnych stanowiskach pracy nie bedzie generowaé kosztow dla tych jednostek. Zgtoszenie
informacji o ofercie pracy do urzedu pracy odbywac sie bedzie mogto na wiele sposobdw:
za pomocg bezptatnie udostepnianej przez ministra wiasciwego do spraw pracy platformy

elektronicznej ,,e-urzad pracy”, poprzez formularze elektroniczne udostepniane przez urzedy
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pracy na wiasnych stronach internetowych, poprzez kontakt osobisty z urzedem pracy,
poprzez wystanie zgtoszenia oferty pracy pocztg elektroniczng itd.

Majac na uwadze konieczno$¢ podjecia dziatan w kierunku poszerzenia dostepu
do informacji o prowadzonych w instytucjach publicznych naborach do pracy oraz biorgc pod
uwage fakt, ze zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne,
oraz o dziatalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wiadzy publicznej
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa, minister wasciwy
do spraw pracy proponuje objaé¢ przedmiotowym obowigzkiem ww. podmioty, wykonujgce
zadania publiczne. Réwnolegle planuje sie takze dziatania majgce na celu zachecanie
pracodawcOw z sektora prywatnego do zgtaszania informacji o wolnych stanowiskach pracy
do powiatowych urzedow pracy.

W odniesieniu do zgtoszonej przez Panstwa propozycji uprzejmie informuje,
ze pomyst utworzenia ogélnodostepnego portalu, ktoéry gromadzitby oferty pracy z catego
rynku oraz wyposazony bytby w narzedzie dopasowujgce kwalifikacje zarejestrowanych osob
do dostepnych ofert pracy, wydaje sie interesujacy i byC moze w przysztosSci zostang podjete
prace majace na celu wprowadzenie takiej funkcjonalnosci w juz dostepnej CBOP
lub majgcej powstac¢ Centralnej Bazy Ofert Pracy Podmiotéw Publicznych (CBO3P).
Niemniej jednak aktualnie obowigzujace rozwigzania prawne nie przewidujg mozliwosci
wykorzystywania przez urzedy pracy ogtoszen o prace zamieszczanych przez pracodawcow
na roznego rodzaju portalach internetowych lub w prasie. Podstawowag przyczyng jest fakt,
ze takie ogtoszenia nie sg w zaden sposob weryfikowane. WigkszosC z nich nie zawiera
podstawowych informacji potrzebnych poszukujgcym pracy, np. czasu pracy, formy
zatrudnienia, wynagrodzenia, etc. Osoby bezrobotne moga z takich ogtoszen korzysta¢ bez
posrednictwa powiatowych urzedow pracy.

Nalezy pamieta¢, ze minister wiasciwy do spraw pracy, zgodnie z przepisami ustawy
0 promocji zatrudnienia (...), koordynuje dziatalnoS¢ publicznych stuzb zatrudnienia, ktore
zobowigzane sg do realizacji ofert pracy zgodnie z przepisami ww. ustawy i rozporzgdzenia
z dnia 14 wrzes$nia 2010 r. w sprawie standardow i warunkow prowadzenia ustug rynku pracy
(Dz. U. Nr 177, poz. 1193, z p6zn. zm.).

Ofertg pracy w rozumieniu przepisow ustawy o promocji zatrudnienia (...) jest wolne
od wymagan naruszajacych zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, zgtoszenie przez

pracodawce do powiatowego urzedu pracy co najmniej jednego wolnego miejsca zatrudnienia
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lub innej pracy zarobkowej w okreslonym zawodzie lub specjalnosci w celu uzyskania

pomocy w znalezieniu odpowiedniego pracownika (art. 2 ust. 1 pkt 16a ustawy o promocji

zatrudnienia (...)).

Kazda oferta pracy, ktorg urzad pracy przyjmuje do realizacji musi zawiera¢ dane okre$lone

w przepisach § 6 rozporzgdzenia w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku

pracy. Sgto informacje dotyczace:

1) pracodawcy krajowego, w tym: nazwe, adres, numer telefonu, imie i nazwisko pracodawcy

2)

3)

4)

lub jego pracownika, wskazanego przez tego pracodawce do kontaktéw w sprawie oferty
pracy, oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalnosci, numer identyfikacji
podatkowej, podstawowy rodzaj dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
liczbe zatrudnionych pracownikéw, informacje dotyczace okoliczno$ci, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 5f ustawy promocji zatrudnienia (...), informacje, czy pracodawca jest
agencja zatrudnienia zgtaszajaca oferte pracy tymczasowej, preferowang forme kontaktow
pomiedzy powiatowym urzedem pracy i osobg wskazang przez pracodawce oraz numer
faksu, adres poczty elektronicznej i strony internetowej, jezeli pracodawca posiada takie
mozliwosci komunikacji,

zgtaszanego miejsca pracy, w tym: nazwe zawodu, kod zawodu wedtug klasyfikacji
zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy okreslonej przez ministra, nazwe
stanowiska, liczbe wolnych miejsc pracy z uwzglednieniem liczby wolnych miejsc pracy
dla niepetnosprawnych, ogélny zakres obowigzkéw, miejsce wykonywania pracy, rodzaj
umowy stanowigcej podstawe wykonywania pracy, wymiar czasu pracy, informacje
0 systemie i rozkladzie czasu pracy, wysoko$¢ proponowanego wynagrodzenia brutto,
system wynagradzania, date rozpoczecia pracy, okres zatrudnienia w przypadku pracy
na podstawie umowy o prace, oznaczenie, czy oferta pracy jest ofertg pracy tymczasowej
w rozumieniu art. 19g ww. ustawy,

oczekiwan pracodawcy krajowego wobec kandydatow do pracy, w tym: poziomu
wyksztatcenia, umiejetnosci, uprawnien, doswiadczenia zawodowego, znajomosci jezykow
obcych z okre$leniem poziomu ich znajomosci, szczegb6lnego zainteresowania
zatrudnieniem kandydatow z panstw EOG,

postepowania z ofertg pracy, w tym: okresu aktualnosci oferty, czestotliwosci kontaktow
z osobg wskazang przez pracodawce, stwierdzenia, ze oferta nie jest w tym samym czasie
zgtoszona do innego powiatowego urzedu pracy na terenie Kkraju, mozliwosci
upowszechniania informacji identyfikujagcych pracodawce krajowego, oczekiwan

dotyczacych dodatkowego upowszechniania oferty pracy w wybranych panstwach EOG
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oraz przekazania oferty pracy do wskazanych powiatowych urzedéw pracy w celu
upowszechnienia w ich siedzibach
Kazda oferty pracy zgtoszona do powiatowego urzedu pracy jest rowniez najpozniej w dniu
nastepnym upowszechniana za posrednictwem CBOP, zlokalizowanej na stronie publicznych
stuzb zatrudnienia - www.psz.praca.gov.pl.
Informuje rowniez, ze zgodnie z przepisem art. 36 ust. 5e ustawy o promocji zatrudnienia
(...), powiatowy urzad pracy nie moze przyja¢ oferty pracy, jezeli pracodawca zawart w nigj
wymagania, ktore naruszajg zasade rownego traktowania w zatrudnieniu 1 moga
dyskryminowa¢ kandydatow do pracy, w szczegolnoSci ze wzgledu na ptec, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosc¢
zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie lub orientacje seksualna.

Pragne zaznaczy¢, ze przepisy ustawy o promocji (...) regulujgjedynie kwestie ofert
pracy zgtaszanych przez pracodawcoéw do publicznych stuzb zatrudnienia, ktorych prace
koordynuje minister wiasciwy do spraw pracy (art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o promocji
zatrudnienia (...)). Upowszechnianie ogtoszen o pracy, ktére nie sg ofertami pracy
W rozumieniu przepisoOw ustawy o promocji zatrudnienia (...), z wykorzystaniem prasy,
portali internetowych czy innych mediow, regulujg przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
- Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.).

Ad. 5
lit, aoraz b

W mojej opinii zwiekszenie elastycznoSci stosowania instrumentow rynku pracy
oraz zmiana funkcji art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia (...) nie pozostaje w konflikcie
z adresowaniem pewnych nowych instrumentow rynku pracy do konkretnych grup
bezrobotnych, gdyz jest wyrazem przyjetej polityki panstwa objecia szczeg6lng troska
pewnych grup osob z uwagi na - zjednej strony - sytuacje gospodarczg, a z drugiej strony -
na sytuacje takich oséb na rynku pracy. Grant na teleprace oraz Swiadczenie aktywizacyjne
sg instrumentami adresowanymi w szczegdlnosci do o0s6b powracajgcych na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka i sg wyrazem polityki prorodzinnej panstwa.
Podobnie wsparcie pracodawcéw zatrudniajgcych osoby starsze 50+ jest odpowiedzig
na niekorzystne tendencje demograficzne wyrazajgce sie starzeniem sie spoteczenstwa.

Wprowadzono zatem szczegélne instrumenty, ktére w potgczeniu z innymi

regulacjami prawnymi wprowadzanymi obecnie, jak wydtuzeniem urlopéw macierzynskich
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i wprowadzeniem tzw. urlopéw rodzicielskich, majg zacheca¢ do macierzynstwa
i jednocze$nie umozliwia¢ fatwiejszy powr6t do pracy po okresie przerwy zwigzanej
z wychowaniem dzieci.

Odnoszac sie do propozycji rozwazenia wprowadzenia zmian w Kodeksie pracy
w zakresie ograniczenia obowigzkdéw pracodawcy w zakresie przygotowania stanowiska
pracy dla osoby Swiadczacej prace w formie telepracy uprzejmie informuje, ze aktualnie nie
widze mozliwosci ani potrzeby wprowadzania zmian w odniesieniu do ww. przepisow.
Kodeks pracy gwarantuje pewien minimalny zakres obowigzkéw pracodawcy wobec
pracownika w przypadku Swiadczenia pracy w formie telepracy i fakt, ze pracodawca bedzie
z tytutu zatrudnienia bezrobotnego w takiej formie otrzymywat grant, nic nie zmienia w tej
kwestii.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze krag bezrobotnych, na zatrudnienie ktérych
bedzie mozna uzyskac grant na teleprace lub Swiadczenie aktywizacyjne, zostat rozszerzony,
poprzez zniesienie ograniczenia w postaci konieczno$ci otrzymywania przez bezrobotnego

Swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu sprawowania opieki nad osoba zalezna.

lit, ¢

Pragne wyjasni¢, ze pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej bedzie stanowié
kwote do 100% kosztéw przedsiewziecia, nieprzekraczajaca jednak kwoty odpowiadajgcej
20-krotnosci przecietnego wynagrodzenia.

Dla os6b, ktore skorzystajg z pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
a po roku prowadzenia tej dziatalnoSci utworzg i utrzymajg przez minimum 12 miesiecy
stanowisko pracy dla bezrobotnego, projekt zaktada mozliwos$¢ jednorazowego umorzenia
pozyczki na utworzenie pierwszego stanowiska pracy, nie wiecej niz do wysokosci kwoty
pozostatej do sptaty. Nie przewiduje sie natomiast zwolnien z opfacania skfadek
na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnionych bezrobotnych. Osoby rozpoczynajgce
dziatalno$¢ gospodarcza majg jednak mozliwo$¢é skorzystania z ulgi w optaceniu skiadek
na ubezpieczenia spofeczne, zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.).

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze propozycja pozostawienia w ustawie o promocji
zatrudnienia (...) instrumentu rynku pracy w postaci refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego zostata uwzgledniona.

System pozyczek z Funduszu Pracy bedzie realizowany réwnolegle z systemem refundacji

str. 10z 14



kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz

jednorazowych srodkow na podjecie dziatalnoSci gospodarczej.

lit, d

Odnoszac sie do stanowiska, iz wprowadzenie zwolnienia pracodawcow
z obowigzku odprowadzania skfadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych za skierowanych bezrobotnych ponizej 30. roku zycia nie
przyczyni sie w wystarczajacy sposob do poprawy sytuacji mtodych na rynku pracy, zwracam
uwage, ze wiasnie w zwigzku z tym faktem wszelkie dziatania, ktére moga zachecié
pracodawcOw do zatrudniania 0s6b miodych, czesto nieposiadajacych zadnego do$wiadczenia
zawodowego, sg jak najbardziej potrzebne i mogg, w powigzaniu z innymi instrumentami

rynku pracy, doprowadzi¢ do umieszczenie os6b mtodych w sposéb trwaty na rynku pracy.

lit, e oraz f

W zakresie utatwienia stazu zawodowego przez refundacje sktadek na ubezpieczenia
spoteczne uprzejmie wyjasniam, ze instrument jest adresowany do osob do 30. roku zycia,
podejmujgcych prace po raz pierwszy, gdyz zostato przyjete, iz pierwszg prace podejmuje sie
najczesciej przed ukonczeniem 30. roku zycia. Granica ta wydaje sie zatem racjonalna.

Odnoszac sie do gwarancji zatrudnienia, zarbwno w tym instrumencie rynku pracy,
jak i innych proponowanych nowych instrumentach, nalezy wskaza¢, ze skoro pracodawca
uzyskuje pomoc ze $rodkdw publicznych przez okreslony okres czasu, racjonalnym jest
wymaganie, aby stanowisko pracy byto rowniez utrzymane, juz po okresie wsparcia, przez
pewien minimalny okres czasu. W innym bowiem wypadku po zakonczeniu refundacji
istnieje zagrozenie, ze stanowisko pracy ulegnie likwidacji, a bezrobotny zostanie zwolniony.
Tymczasem pomoc ze Srodkdéw publicznych powinna prowadzi¢ do stworzenia dla kierowanej
osoby trwatego miejsca pracy, a nie tylko na okres wsparcia z Funduszu Pracy. W mojej
ocenie konieczne jest dgzenie do osiggniecia pewnej efektywnosci instrumentéw rynku pracy
i wprowadzanie takich rozwigzan, ktére pozwolg na utrzymanie dotowanych miejsc pracy
przez okres dtuzszy niz okres wsparcia.

Jednocze$nie pragne zasygnalizowaé, rozumiejac trudng sytuacje pracodawcow
w okresie spowolnienia gospodarczego, ze z uwagi na ograniczono$¢ srodkéw publicznych,
liczba podmiotéw zainteresowanych skorzystaniem z oferty urzedéw pracy i tak jest wieksza

niz ilo$¢ przewidzianych na pomoc Srodkéw.
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Odnoszac sie wprost do gwarancji zatrudnienia dla osob, ktére ukonczyly 60 lat
wskaza¢ nalezy, iz okres gwarancji po zakonczeniu wsparcia to 12 miesiecy, a nie 24
miesigce. Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze instrument ten dla wskazanej grupy oséb
zostat tak zaplanowany, aby osoby te mogty, wiasnie dzieki pomocy, uzyskaé trwatosc¢
stosunku pracy az do nabycia uprawnien emerytalnych.

Podzielamy natomiast Panstwa stanowisko, ze wymaganie od os6b 50+ i 60+
dodatkowo  diugotrwatego bezrobocia, aby mozna bylo zastosowaé wsparcie
dla pracodawcow zatrudniajgcych takie osoby, nie jest zasadne. Faktycznie prowadzi to do
odroczenia w czasie mozliwosci wsparcia tych osob i sztucznego utrzymywania takich osob
przez okreSlony okres w rejestrze bezrobotnych, zanim bedzie mozna zastosowa¢ wobec nich
wspomniany instrument rynku pracy. W zwigzku z powyzszym uprzejmie informuje,

ze odpowiednie zmiany w tym zakresie zostang wprowadzone w projekcie zatozen.

Ad. 6
lit, a

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Uprzejmie informuje, ze celem wprowadzanych
w projekcie zatozen zmian jest redukcja obcigzen administracyjnych poprzez uproszczenie
zasad prowadzenia agencji zatrudnienia, przede wszystkim w zakresie rezygnacji ze zbierania
danych, ktérych gromadzenie jest dla agencji zatrudnienia pracochtonne.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze propozycje przepisow wprowadzajacych te

zmiany bedg konsultowane z partnerami spotecznymi.

lit, b
Uwaga zostata uwzgledniona i odpowiednie zmiany zostang wprowadzone

w projekcie zatozen.

lit, ¢

Uwaga zostata czesciowo uwzgledniona. Uprzejmie wyjasniam, ze precyzyjne
zdefiniowanie przedmiotowych kosztow nie jest mozliwe, z uwagi na fakt, iz specyfika
kosztow w rdéznych krajach jest inna. Niemniej jednak w projekcie zatozen zostanie

zaproponowany otwarty katalog przedmiotowych kosztéw.
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lit, d
Uwaga zostata uwzgledniona i odpowiednie zmiany zostang wprowadzone

w projekcie zatozen.

lit, e

Uprzejmie informuje, ze nie podzielam Panstwa stanowiska w zakresie wprowadzenia
zobowigzania agencji zatrudnienia do prowadzenia wykazu podmiotéw, do ktdrych
kierowane sg osoby korzystajace z ustug agencji oraz wykazu osob kierowanych do pracy
za granica. Obowigzek ten dotyczy jedynie dziatalnosci agencji z zakresu posrednictwa pracy
za granice, tj. w trybie przepisow art. 85 ustawy o promocji zatrudnienia (...) i ma postuzyc
zwiekszeniu efektywnosci kontroli agencji zatrudnienia. Zgodnie z postulatem Panstwowej
Inspekcji Pracy wprowadzenie proponowanego zobowigzania postuzy wyeliminowaniu
praktyk zatajania przez agencje zatrudnienia uméw zawieranych z podmiotami zagranicznymi

i osobami korzystajgcymi z ustug agenc;ji.

lit,

Rozszerzenie sankcji karnej na wszystkie osoby Swiadczace ustugi z zakresu agencji
zatrudnienia, pobierajace za ustuge posrednictwa pracy optate od osoby poszukujgcej
zatrudnienia, jest konsekwencjg wprowadzenia propozycji rozszerzenia zakazu dyskryminacji
oraz zakazu pobierania optat z tytutu posrednictwa pracy na inne podmioty, nie bedace

agencjami zatrudnienia w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia (...).

lik g
Status bezrobotnego i status poszukujgcego pracy to dwa rozne statusy, z réznymi
wymogami, zakresem obowigzkow, jak i roznymi uprawnieniami. Nie jest zatem zasadne,

aby osoba w tym samym urzedzie pracy jednoczesnie mogta tgczy¢ ze sobg oba te statusy.

lit, h

Zgtoszona uwaga nie odnosi sie do projektu zatozen, lecz jest propozycja
wprowadzenia dodatkowego zobowigzania agencji zatrudnienia do posiadania gwarancji
finansowych.

W ocenie ministra wiasciwego do spraw pracy brak jest uzasadnienia dla powrotu
do poprzednich rozwigzan dotyczacych wprowadzenia zabezpieczen finansowych dla agencji

zatrudnienia Swiadczgcych prace tymczasowg lub posrednictwo pracy w zakresie kierowania
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do pracy za granicg - identycznie brzmigca regulacja prawna byta juz bowiem wprowadzona
rozporzadzeniem z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie rejestru agencji zatrudnienia (Dz. U.
Nr 73, poz. 665).

Nalezy podkresli¢, ze na rynku finansowo-ubezpieczeniowym nie powstat odpowiedni
produkt speiniajacy postawione wymagania. W zwigzku z brakiem produktow bankowych
i ubezpieczeniowych spetniajagcych zadane warunki, podmioty ubiegajace sie o wpis
do rejestru agencji zatrudnienia miaty trudnosci z realizacjg tego obowigzku.

Podstawowym  problemem  sygnalizowanym przez banki oraz instytucje
ubezpieczeniowe byt brak mozliwosci optymalnego wyszacowania ryzyka objetego ochrong
ubezpieczeniowg wzglednie bankowa. Przyktadowo firma, ktora zamierzata uzyskac status
agencji zatrudnienia nie byfa w stanie okresli¢ ilosci oséb, wobec ktérych bedzie swiadczyta
ustugi posrednictwa pracy za granica. W konsekwencji instytucja ubezpieczeniowa/bank byta
skfonna znaczgco przeszacowa¢ o0gdlng warto$¢ ubezpieczenia/gwarancji bankowej
i w zwigzku z tym okre$lano, niemozliwe do zaptacenia, bardzo wysokie sktadki lub prowizje
od stosowanych form zabezpieczen.

Liczne protesty wywotane blokadg w dokonywaniu wpisu do rejestru spowodowaty,
ze minister wiasciwy do spraw pracy postanowit odstgpi¢ od dalszego stosowania
ww. obowigzku.

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze jestem przeciwny wprowadzeniu nowych
regulacji prawnych z zakresu agencji zatrudnienia, ktére poprzez natozenie obowiazku
posiadania gwarancji bankowych, zabezpieczenia finansowego lub innej formy
zabezpieczenia, spowodowatyby ograniczenie dostepu do mozliwosci prowadzenia legalnej

dziatalnosci z zakresu agencji zatrudnienia.

Majagc na wzgledzie powyzsze, bede wdzieczny za przyjecie przedstawionych

wyjasnien.

Jacck Meeina
Sekretarz Stanu
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