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Szanowni Panstwo,

~

Méwiac o transformacji energetycznej powinnismy
przesta¢ uzywac czasu przysztego. To dzieje sie tu
i teraz. Zmiany, jakie wynikaja z polityki klimatycznej,
beda dotyka¢ polskiego rynku pracy i jest to
nieuniknione. Dla polskich pracodawcéw istotnym
wyzwaniem jest przygotowanie kadr dla rozwijajacych
sie branz zwiazanych z termomodernizacja,
elektromobilnoscig czy alternatywnymi
zrédtami energii. Potrzebujemy
pracownikéw wszystkich szczebli,

ktérzy beda dobrze przygotowani

do nowych wyzwan.

Maciej Witucki

Prezydent Konfederacji Lewiatan
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Szanowni Panstwo,

~

W celu zapewnienia dtugofalowych efektéw podejmowanych
dziatan w zwiazku z prognozowanymi zmianami na rynku
pracy wywotanymi transformacja energetyczng konieczna
jest wspoétpraca zaréwno miedzy publicznymi i niepublicznymi
podmiotami zajmujacymi sie zatrudnianiem pracownikéw oraz
przedsiebiorcami, ktérzy prace oferuja. Nieocenionym
wsparciem tego procesu s3 $rodki pochodzace
m.in. z Funduszu Sprawiedliwej Transformacgji,
jednak wazne jest, by ich dystrybucja
oparta byta na trwatej i silnej wspétpracy
miedzysektorowe;.

Dorota Zawadzka-Stepniak

Dyrektorka Departamentu Energii i Zmian Klimatu
Konfederacja Lewiatan
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Szanowni Panstwo,

Rynek pracy w 2021 roku znaczaco rézni sie od tego sprzed
20 czy nawet 10 lat. Najwazniejszym problemem,
dotykajagcym prawie wszystkie branze, jest niedobor
liczby pracownikéw i luka kompetencyjna — nie tylko
brakuje ludzi, ale réwniez brakuje odpowiednich
kwalifikacji. Jest zrozumiate, ze zmiany jakie czekaja
cho¢by gérnictwo w Polsce budza wiele obaw.
Transformacja energetyczna jest szansg na
uwolnienie zasobéw pracy z branz, ktére sa
mato efektywne, nisko innowacyjne. Jesli
proces zostanie dobrze przeprowadzony,
mozemy nie tylko zmieni¢ sytuacje
ekologiczng, ale réwniez poprawic
sytuacje na rynku pracy z korzyscia
zarowno dla pracownikéw, jak i dla
pracodawcow.

Monika Fedorczuk

Ekspertka ds. rynku pracy, Departament Pracy
Konfederacja Lewiatan

£ i
A$H®

|




. PODSUMOWANIE

PROGNOZOWANE ZMIANY NA RYNKU PRACY WYWOLANE TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA |

Spis tresci

. WSTEP

. RYNEK PRACY W POLSCE W 2021 ROKU

. SKALA ZMIAN NA RYNKU PRACY W ZWIAZKU
Z TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

3.1 Energetyka

3.2 Przemyst wydobywczy
3.3 Transport

3.4 Budownictwo

3.5 Rolnictwo

. MOZLIWOSCI ZAGOSPODAROWANIA ZASOBOW PRACY
NA PRZYKLADZIE BRANZY WYDOBYWCZEJ

. JAK WDROZYC MODEL OD PRACY DO PRACY?
ZALOZENIA PROGRAMU

5.1 Wieloetapowy model wdrozenia
5.2 Identyfikacja koniecznego zaangazowania instytucji / organizacji
5.3 Sposoéb finansowania programu od pracy do pracy

. PRZYKLADY REALIZACJI PROGRAMOW ZMIANY ZAWODU
PRACOWNIKOW PRZEMYStU WYDOBYWCZEGO
W INNYCH KRAJACH

6.1 Stowacja, Horna Nitra

6.2 Niemcy, Zagtebie Ruhry

6.3 Wielka Brytania, Kornwalia — Projekt Eden

6.4 Francja—Pacte Charbonnier

6.5 Hiszpania - Just Transition

6.6 Inne przyktady transformacji regionéw pogérniczych

13

13
19
23
29
31

32

35

35
42
45

46

46
48
50
51
52
53

55

4



PROGNOZOWANE ZMIANY NA RYNKU PRACY WYWOLANE TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA |

1. WSTEP

Transformacja energetyczna to dziatania zgodne z zasada
zrbwnowazonego rozwoju (czyli harmonii pomiedzy rozwojem
gospodarki i wymaganiami wynikajacymi z ekologii) majace na
celu catkowite zastgpienie wegla, uranu i innych nieodnawialnych
zrodet energii energia ze zrédet odnawialnych. Obok zmiany miksu
energetycznego, to dziatania podnoszace efektywnos$¢ energetyczng
i oszczedzajace energie. Z powyzszego wynika, ze omawiajac skutki
tej zmiany dla rynku pracy nie mozna wytacznie skupic sie na czesto
przywotywanym ,.zamykaniu kopaln”, ale trzeba spojrze¢ duzo szerzej
na mozliwe obszary, w ktérych bedg odczuwane skutki. ,,Transformacja
energetyczna ma taczy¢ oczekiwania spoteczne (troska o srodowisko
naturalne i ochrone klimatu), ze strategia wzrostu gospodarczego
(wzrost PKB) i rozwoju przemystowego (reindustrializacja
i zatrudnieniem) w oparciu o innowacyjne technologie. Transformacja
energetyczna zapewnia bezpieczenstwo dostaw, utrzymanie
konkurencyjnosci i globalnej rownowagi srodowiska.””

Jednym z bodzcéw wprowadzania zmian w szeroko rozumianym
zakresie transformacji energetycznej sg przedstawione przez Komisje
Europejska w grudniu 2019 r. zatozenia bardzo ambitnego planu
dziatania na rzecz zréwnowazonej gospodarki tj. Europejskiego
Zielonego tadu (European Green Deal). Ma on poméc przeksztatci¢ UE
W nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarke, ktéra
w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto,
w ktoérej nastapi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania
zasobow i w ktérej zadna osoba ani zaden region nie pozostang w tyle.

Europejski Zielony tad jest odpowiedzig na przyjete w grudniu 2015 r.
pierwsze w historii uniwersalne, prawnie wigzace porozumienie w dziedzinie
klimatu tzw. Porozumienie Paryskie okreslajagce ogoélnoswiatowy
plan dziatania, ktéry ma nas uchroni¢ przed grozba daleko posunietej
zmiany klimatu poprzez ograniczenie globalnego ocieplenia do
wartosci ponizej 2°C oraz dazenie do utrzymania go na poziomie 1,5°C.
Porozumienie Paryskie ma réwniez na celu poprawe zdolnosci krajow do
radzenia sobie ze skutkami zmian klimatu i udzielenie im wsparcia?.

1 http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.mhp-1fde600c-60e0-48ab-96a1-
5f4d68e88eb4, 1

2 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/international-action-climate-change/climate-negotiations/
paris-agreement_pl
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Rysunek 1. Obszary, w ktorych bedzie przebiegat
proces dekarbonizacji

Zgodnie z klasyfikacja opracowang
przez Miedzyrzadowy Zespét do
Spraw Zmian Klimatu (IPCC), w 2018 r.

w Polsce za emisje gazow cieplarnianych
odpowiedzialny byt gtéwnie sektor energii
(82,9% emisji ogétem), w mniejszym zakresie

— rolnictwo (8,0%), procesy przemystowe
i uzytkowanie produktow (6,0%) oraz odpady

(31%). Na wielkos¢ emisji dwutlenku wegla, jako

dominujacego gazu cieplarnianego, decydujacy wptyw

miat sektor energii (93,7%) oraz procesy przemystowe i uzytkowanie
produktow (5,8%)3.

ROLNICTWO ENERGETYKA

BUDOWNICTWO

Zmiany w zakresie zatrudnienia, jakie beda nastepowac w okreslonych
sektorach moga by¢ konsekwencja zaréwno dziatan podejmowanych
przez decydentéw (na poziomie unijnym, krajowym czy lokalnym), jak
rowniez proba dostosowania sposobu funkcjonowania danej branzy
do zmian wynikajacych ze zmian klimatycznych. Przyktadem zmian
w wielkosci i strukturze zatrudnienia bedacych skutkiem podejmowanych
decyzji sg zmiany w gérnictwie —decyzjg wtadz (krajowych) ograniczane
jest wydobycie wegla, a w konsekwencji zmniejszone zapotrzebowanie
na zasoby pracy w tej branzy. Ograniczenie wielkosci wydobycia jest
juz realizowane cho¢by w Niemczech i Hiszpanii, w kolejnych latach te
zmiany obejma réwniez Polske. Jednoczesnie trzeba miec na uwadze,
ze zmiany klimatyczne wptywaja i beda wptywac na zapotrzebowanie
na prace w poszczegoélnych branzach, niezaleznie od podejmowanych
decyzji — wyzsze temperatury w miesigcach letnich zwiekszaja
zapotrzebowanie na energie potrzebna do pracy urzadzen chtodzacych
i klimatyzacji, zmiana wielkosci sum opadéw w poszczegdlnych
miesigcach bedzie powodowata zmiany np. w sposobie uprawy roslin.

Opisane w niniejszym opracowaniu zmiany z cata pewnoscig nie
wyczerpujg zakresu potencjalnego wptywu transformacji energetycznej
na rynek pracy. Celem tego opisu jest identyfikacja obszaréw, gdzie
efekty zmiany beda najwieksze oraz gdzie przygotowanie sie do tych
zmian wymagac bedzie szeroko zakrojonych dziatan ze strony panstwa
lub instytucji publicznych.

3 https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5484/5/4/1/
wskazniki_zielonej_gospodarki_w_polsce_2020_3.pdf
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RYNEK PRACY W POLSCE
W 2021 ROKU

Trendy demograficzne w Polsce, powigzane z sytuacjg demograficzng
na Swiecie, prowadza do zmniejszenia sie liczby oséob w wieku
produkcyjnym. Obecna sytuacja, czyli uszczuplenie populacji oséb
w wieku produkcyjnym w Polsce w okresie dwudziestu lat (2000-2020)
oponad 1400 tys. os6b to wynik zaréwno ujemnego salda migracjiw tym
okresie (tu szczegélne znaczenie majg skutki migracji poakcesyjnej?),
jak i obnizajacej sie dzietnosci w latach 90-tych. Mimo prowadzonej
przez rzad polityki pronatalistycznej®, na razie nie ma podstaw, aby
twierdzi¢, ze sytuacja w zakresie wielkosci populacji tej grupy zmieni
sie znaczgaco w przeciggu nadchodzacych kilku — kilkunastu lat.

Liczba os6b w wieku produkcyjnym w Polsce tacznie
(15-59 lat kobiety, 15-64 lata mezczyzni)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

4 Migracja poakcesyjna - fala migracji jaka miata miejsce po przystapieniu w 2004 roku Polski do
UE i otwarciu rynkéw pracy przez kolejne kraje cztonkowskie. Zmiana polityczna spowodowata,
ze w stosunkowo krétkim czasie Polske opuscito wiele oséb, gtownie ze wzgledu na lepsze
mozliwo$ci zarobkowe. Z uwagi na brak dostepnych danych trudno jest oszacowaé precyzyjnie
wielko$¢ migracji (brak obowiazku wymeldowania sie z miejsca zamieszkania w Polsce).

Szacunki GUS wskazywaty, ze w 2007 roku poza granicami kraju przebywato ok. 2.3 mln

Polakéw. Skala tej migracji byta zaskoczeniem zaréwno w Polsce, jak i w krajach przyjmujacych.
Za: Marzena Matkowska, Procesy migracyjne w poakcesyjnej Polsce, studia i prace wydziatu nauk
ekonomicznych i zarzadzania nr 40, t.1, zZrédto: SiP-40-t1-195.pdf (wneiz.pl)

5 Polityka pronatalistyczna to dziatania stuzgce zwiekszeniu rozrodczosci (za: M. Okolski.
Demografia, podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 89)
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Coroczne kurczenie sie grupy oséb w wieku 15 — 60/65 powoduje
zmniejszenie podazy pracy, przy stosukowo duzym zapotrzebowaniu na
pracownikéw wynikajgcym z rosngcego popytu wewnetrznego i dobrej
sytuacji eksportowej. Dla wielu pracodawcow jednym z wiekszych
wyzwan jest zapobieganie rotacji i pozyskanie nowych pracownikéw,
przy czym sposobem na osiggniecie celow w tym zakresie jest bardzo
czesto podnoszenie wynagrodzen.

Przecietne wynagrodzenie wyptacone w sierpniu 2021 r. w sektorze
przedsiebiorstw wyniosto brutto 5843,75 zt i wzrosto w ciggu roku
09,5% (czyli 0 506,1 zt).

Pomimo pandemii COVID-19 (ktéra w wielu krajach doprowadzita
do wzrostu bezrobocia, szczegélnie wéréd oséb mtodych) w Polsce
poziom bezrobocia rejestrowanego utrzymuje sie na wzglednie niskim
poziomie (wg wstepnych danych resortu pracy we wrzesniu 2021 r. byto
to 5,6 proc., czyli 0 0,5 pp mniej niz rok wczesniej). Mimo niepewnosci
zwigzanych z kolejna falg pandemii, poziom bezrobocia rejestrowanego
wykazuje (obserwowane rowniez w latach poprzednich) wahania
sezonowe — zwiekszone zapotrzebowanie na prace dotyczy gtéwnie
miesiecy letnich z uwagi na sezonowos$¢ zatrudnienia w takich
branzach jak: turystyka i zakwaterowanie, rolnictwo czy budownictwo.
Wedtug Eurostatu we wrzesniu 2021 r. bezrobocie w Polce wynosito
3,4 proc. (w UE 6,7 proc.).

Cecha polskiego rynku pracy, utrzymujacg sie od lat, jest duze
zréznicowanie terytorialne. Wartos¢ wskaznika stopy bezrobocia
jest zréznicowana od poziomu 8,9% dla wojewddztwa warminsko
— mazurskiego, do poziomu 3,4% w wojewddztwie wielkopolskim.
W kontekscie tematu niniejszego opracowania nie sposob nie wspomniec
o sytuacji w dwoéch wojewoddztwach, w ktérych zlokalizowanych jest
najwiecej przedsiebiorstw wydobywczych — w wojewddztwie $laskim
stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 4,6%, a w wojewddztwie
tédzkim - 6.0%°.

6 Dane GUS za sierpien 2021 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-
rejestrowane/bezrobotni-zarejestrowani-i-stopa-bezrobocia-stan-w-koncu-sierpnia-
2021-r-,2,109.html
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Wykres 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2011- 2021 [%)].
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Obecna sytuacja na rynku pracy rézni sie znaczaco od tej, w ktorej
przeprowadzane byty w Polsce wczesniejsze reformy, przede wszystkim
w latach 90-tych XX wieku. Zatozone w tamtym czasie zmniejszenie
zatrudnienia w gérnictwie odbywato sie w oparciu o zwolnienia
grupowe. Zwalnianym pracownikom oferowano relatywnie wysokie
odprawy pieniezne (majace roéwniez zacheci¢ do dobrowolnej
rezygnacji z pracy), zas programy adaptacji do pracy poza gérnictwem
- co wiadomo z dzisiejszej perspektywy — byty niewystarczajace. Wiele
0s6b przeznaczyto otrzymane $rodki na biezaca konsumpcje, ktorej
towarzyszyta biernos$¢ zawodowa. W wyniku przeprowadzonych zmian,
bezrobocie na Slasku znaczaco wzrosto, co przetozyto sie réwniez na
zubozenie rodzin bytych gérnikéw, jak réwniez zwiekszenie nasilenia
niepozadanych zjawisk spotecznych.

W poréwnaniu z latami 90-tymi XX wieku, nawet poczatkiem obecnego
wieku — podaz pracy przekraczata zapotrzebowanie, co dawato efekt
m.in. w postaci bezrobocia rejestrowanego. Obecnie s3 mniejsze
bariery wejscia na rynek pracy, a w sytuacji niedoboru pracownikéw
(wynikajacego m.in. z sytuacji demograficznej) pracodawcy sg gotowi

styczen
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lipiec
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2021
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obniza¢ wymagania wobec pracownikéw, czesto tez wyrazajac
gotowosc¢ do pokrycia czesci kosztow zwigzanych z przygotowaniem
pracownika do pracy. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze wiele Firm
w Polsce przeszto procesy dostosowawcze do sytuacji zwigzanej
ze zmianami wynikajgcymi z pandemii COVID-19. Nie obserwowano
rowniez duzych zwolnien bedacych nastepstwem ograniczenia
dziatalnosci czy wynikajacych ze zmiany zachowan konsumenckich.
To oznacza, ze rynek polski jest stosunkowo stabilny, choé
oczywiscie przyczynity sie do tego rowniez srodki publiczne
przeznaczone na wsparcie utrzymania miejsc pracy w okresie
najbardziej restrykcyjnych ograniczen.

Jednoczesnie nadal nie udato sie przezwyciezy¢ problemow
strukturalnych polskiego rynku pracy. Wséréd najistotniejszych
probleméw mozna wymieni¢ niskg mobilnos¢ wewnatrzkrajowa oraz
luke kompetencyjng (niedopasowanie poziomu i kierunku kwalifikacji
do potrzeb rynku pracy).

Czynniki ksztattujace
sytuacje na rynku pracy
w Polsce

zmniejszajyce
sie zasoby
pracy

* ZMIANA
ZAPOTRZEBOWANIA
NA KWALIFIKACJE
| KOMPENTENCJE

niskie
bezrobocie

* ZMIANA W RELACJI
PRACODAWCA-PRACOWNIK

czwarta
rewolucja
przemystowa

zréznicowanie
regionalne

duza dynamika
wzrostu
wynagrodzen
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Konsekwencjg oddziatywania wymienionych na Rysunku 2 czynnikéw,
bedzie zmiana sytuacji na rynku pracy. Przede wszystkim pracodawcy
beda oczekiwac innych niz dotychczas kwalifikacji — wieksze bedzie
zapotrzebowanie na pracownikéw o kompetencjach technicznych
na wszystkich poziomach wyksztatcenia, ze szczegdélnym
uwzglednieniem kompetencji cyfrowych. Pracodawcy, chcac
zapewni¢ sobie dostep do niezbednych zasobéw sity roboczej,
beda musieli w wiekszym niz dotychczas stopniu zaangazowac sie
W proces uczenia pracownikéw. Z uwagi na szybko zachodzace zmiany
i rzeczywistos¢ VUCA', jeszcze wiekszego znaczenia nabierze uczenie
sie przez cate zycie. Niedobory w zasobach krajowych pracownikéw
beda stanowi¢ wyzwanie dla przedsiebiorstw w zakresie ograniczenia
rotacji i realizacji skutecznych proceséw rekrutacyjnych, dlatego tez
kwestie wysokosci i sposobéw wynagrodzenia oraz warunkéw pracy
jako czynnikéw sprzyjajacych stabilnosci zatrudnienia w firmie beda
zyskiwaty na znaczeniu. W wiekszym stopniu niz obecnie polscy
pracodawcy beda korzysta¢ z pracownikoéw zagranicznych, rowniez
z panstw oddalonych pod wzgledem geograficznym. Obecnie
mozemy zaobserwowac rosnaca site pracownikéw w negocjacjach
z pracodawcami - w kolejnych latach mozliwosci uzyskania
oczekiwanych benefitdéw z zatrudnienia bedga rosty, co moze réwniez
zwiekszy¢ znaczenie zbiorowych negocjacji i ustalen (np. rozwdj
uktadow branzowych).

Z cata pewnoscia te trendy zmienig wymagania stawiane pracownikom
i relacje pomiedzy pracownikami, a pracodawcami. W najbardziej
daleko idacych wizjach mowa o zastapieniu pracownikéow - ludzi
robotami. Tempo zachodzacych zmian bedzie miato kluczowy wptyw
na to, co wydarzy sie na rynku pracy. Dostepnos¢ technologii,
przemiany wartosci, zmiany nawykéw konsumenckich (réowniez te
podyktowane ekologig lub rosngcymi kosztami), zmiana struktury
wiekowej spoteczenstwa, mobilnos¢ miedzypanstwowa lub
miedzykontynentalna stanowia czynniki, ktérych wptywu nie da
sie precyzyjnie oszacowac.

7 Okreslenie ,rzeczywisto$¢ VUCA” jest akronimem od stéw: volatility (zmienno$¢), uncertainty
(niepewnos¢), complexity (ztozonos¢), ambiguity (niejednoznacznosd).

11
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Rysunek 3. Kompetencje przysztosci wg Infuture Hatalska Foresight
Institute?®
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Kompetencje STEM (z ang. Science, Technology, Engineering, Math) —
obecnie na rynku pracy to poszukiwani specjalisci, co wida¢ w Polsce
chocby na przyktadzie programistow.

Design thinking to metoda projektowania produktéw i ustug w oparciu
o analize i zrozumienie potrzeb uzytkownikéw.

8 Pracownik Przysztosci, Infuture Hatalska Foresight Institute. Opis raportu: https://infuture.
institute/raporty/pracownik-przyszlosci/, raport dostepny do pobrania po zalogowaniu sie
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SKALA ZMIAN NA RYNKU PRACY
W ZWIAZKU Z TRANSFORMACJA

13

ENERGETYCZNA

Zmiany wynikajace z wdrazania transformacji energetycznej obejma
wiele dziedzin zycia. W niektérych obszarach przemiany beda widoczne dla
przecietnego uzytkownika towaréw czy ustug, jak na przyktad w dziedzinie
mobilnosci. W innych zmiany te, mimo iz konieczne i wdrazane, nie beda
juz tak spektakularne. Ich efekty beda odczuwalne przez przecietnego
obywatela, czego przyktadem moze by¢ przemyst wydobywczy, gdzie
zmiany realizowane s3 gtéwnie na poziomie przedsiebiorstw, a ich
bezposrednimi skutkami dotknieci beda pracownicy tychze firm.

3.1 ENERGETYKA

Odejscie od wegla, jako podstawowego zrédta energii, wymaga
stworzenia systemu alternatywnych zrédet. Chodzi réwniez o zwiekszenie
efektywnosci energetycznej i rezygnacje z paliw kopalnych na rzecz
bezemisyjnych zrédet energii. Oznacza to, ze w najblizszym czasie
elektrownie produkujace energie ze zrédet kopalnych powinny by¢
zastepowane energig pochodzacg z wiatru, stonca czy wody. W praktyce
oznacza to rozbudowe farm wiatrowych, w tym morskich, dalsze
inwestycje w elektrownie wodne, fotowoltaike, inwestycje w zrodta
biomasowe i biogazowe. W dokumencie , Polityka Energetyczna Polski
do 2040" (PEP 2040)°, jako element Il Filaru czyli ,,Zeroemisyjny system
energetyczny”, przewidziano réwniez rozwoj energetyki jadrowe;j.

Celem polityki energetycznej panstwa jest bezpieczenstwo energetyczne,
przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci
energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na Srodowisko.
Zgodnie z PEP 2040 zatozono realizacje nastepujacych celéw:

— nie wiecej niz 56% wegla w wytwarzaniu energii elektrycznejw 2030 .

— co najmniej 23% odnawialnych zZzrédet energii w koncowym
zuzyciu energii brutto w 2030 .

— wdrozenie energetyki jagdrowej w 2033 r., ograniczenie emisji
GHG 0 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.)

— zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 23% do 2030 r.
(w stosunku do prognoz PRIMES z 2007 r.)

9 https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski
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Tak okreslone cele z pewnoscig bedg wptywac na zapotrzebowanie na
wegiel i energie z innych zrédet, co niewatpliwie wptynie na wielkos¢
i strukture zatrudnienia w takich sektorach jak cho¢by przemyst
wydobywczy. Dlatego tez pierwszym filarem z trzech w ramach
PEP2040 jest sprawiedliwa transformacja, ktéra zaktada trzy obszary
interwencji: transformacje rejonéw weglowych, ograniczenie ubéstwa
energetycznego, nowe gatezie przemystu zwigzane z OZE i energetyka
jadrowa.

Rozwdéj OZE w dtuzszej perspektywie mogtby zaspokoic
zapotrzebowanie na energie, przyspieszy¢ redukcje emisji CO,, a takze
powstrzymac eskalacje kosztéw energii elektrycznej, co ma duze
znaczenie réwniez w kontekscie spotecznym.

Istotnym czynnikiem, ktéry bedzie wspierat rozwéj OZE wydaje sie
by¢ rosngce zapotrzebowanie przemystu na energie. Przy rosnacych
cenach energii, przedsiebiorstwa, w szczegélnosci te zuzywajace duze
jej ilosci, beda szuka¢ alternatywnych mozliwosci jej zakupu po nizszej
cenie lub produkgcji energii na wtasne potrzeby. Bedzie to czynnikiem
sprzyjajacym poszukiwaniu mozliwosci pozyskiwania energii
z odnawialnych zZrédet, a takze zawierania kontraktéw bezposrednio
z producentem energii.

Elektrownie oparte na pozyskiwaniu energii z wegla

Niewatpliwie rozwoj OZE i wymagania polityki UE bedg powodowaty
ograniczenie dziatania elektrowni produkujacych energie z wegla. Nie
mniej jednak nie stanie sie to od razu, zwazajac choéby na cele Polityki
Energetycznej Polski do 2040 zaktadajace stopniowe przechodzenie
na odnawialne zrédta energii. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze
Jinfrastruktura energetyczna w Polsce sie starzeje — okoto dwéch
trzecich mocy elektrowni weglowych w kraju ma wiecej niz 30 lat.
Bioragc pod uwage przewidywany cykl zycia liczacy maksymalnie
60 lat, do 2050 r. konieczna bedzie ich wymiana. Ponadto, aby
sprosta¢ spodziewanemu wzrostowi zuzycia energii elektrycznej,
konieczne beda inwestycje w nowa infrastrukture energetyczng. To
stwarza okazje do zastgpienia produkgji energii z paliw kopalnych
technologiami bezemisyjnymi”."°

10 https://www.mckinsey.com/pl/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20middle%20east/
polska/raporty/carbon%20neutral%20poland%202050/neutralna%20emisyjnie%20polska%?20
2050_raport%20mckinsey.pdf
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Wptyw transformacji energetycznej na zapotrzebowanie

na pracownikow w sektorze energetyki opartej na tradycyjnych

zrodtach energii

ZWIEKSZENIE ZAPOTRZEBOWANIA
4 )

* Pracownicy zajmujacych sie
wymiang infrastruktury
energetycznej

ZMNIEJSZENIE ZAPOTRZEBOWANIA

-

 Pracownicy obstugujacy
instalacje energetyczne,
oparte na surowcach

kopalnianych

Morskie farmy wiatrowe

Przyjeta w 2020 roku ustawa o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych', stwarza realne szanse
na wykorzystanie potencjatu jaki ma Polska w zwigzku z dostepem
do linii brzegowej Battyku. Zgodnie z komunikatem Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska z dnia 27 listopada 2020 r.'?, pierwsze farmy
wiatrowe na polskim morzu maja pojawic sie juz w 2024 r. i beda
powstawac sukcesywnie az do 2033 r. Okres funkcjonowania farmy
wiatrowej to ok. 25 lat i przez caty ten czas otrzymaja one petne
wsparcie polskiego rzadu.

Rozwdj farm wiatrowych w Polsce jest zalezny od wielu czynnikéw
o charakterze finansowym, edukacyjnym, regulacyjnym czy wreszcie
organizacyjnym. Wymaga spojrzenia na ten proces jako trojetapowy:

1. projektowanie i produkcja
2. instalacja

3. serwis

11 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych, https://orka.sejm.gov.pl/proc9.nsf/ustawy/809_u.htm

12 https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-ustawy-wspierajacej-morskie-farmy-wiatrowe-przyjety

15



Rysunek 5.

PROGNOZOWANE ZMIANY NA RYNKU PRACY WYWOLANE TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA |

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zwiekszony popyt Swiatowy na energie
jest dla polskich przedsiebiorstw szansg, aby zaja¢ miejsce w taricuchu
dostaw cho¢by jako producent komponentéw niezbednych do budowy
wiatrakéow czy jako wykonawca/dostawca ustug do panstw, ktére
planujg inwestycje w ten rodzaj pozyskiwania energii.

Wykorzystanie energii pochodzacej z morskich farm wiatrowych wymaga
rozbudowy i dostosowania portéw morskich do przesytu energii.

Wptyw transformacji energetycznej na zapotrzebowanie
na pracownikow w branzy morskich farm wiatrowych

ZWIEKSZENIE ZAPOTRZEBOWANIA

* Projektanci i producenci elementéw
morskich farm wiatrowych

* Instalatorzy morskich farm wiatrowych
* Serwisanci

* Pracownicy realizujgcy rozbudowe
i dostosowania portéw przesytowych

Ladowe fFarmy wiatrowe

Ladowe farmy wiatrowe majg obecnie ograniczong mozliwos¢ rozwoju ze
wzgledu na przyjetg w 2016 r. ustawe o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych', wprowadzajaca tzw. Zasade 10h dot. ich lokalizacji.
Alternatywnym rozwigzaniem jest budowa rozproszonych, matych lub
mikro turbin wiatrowych zamiast koncentracji i budowy duzych inwestycji
wiatrowych'. Podobnie jak w przypadku farm morskich najwiekszy
rozwoj tej branzy, przy zatozeniu zmian regulacyjnych odblokowujacych
mozliwos¢ lokowania farm wiatrowych na ladzie, jest jeszcze przed nami,
Cco oznacza, ze popyt na produkty wykorzystywane do budowy tych
instalacji w Polsce bedzie rést, podobnie jak zapotrzebowanie na ustugi
zwigzane z projektowaniem, budowa czy serwisowaniem.

13 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-020-119-2016/$file/8-020-119-2016.pdf

14 http://www.rynekinstalacyjny.pl/artykul/
id4944,potencjal-rozwoju-i-problemy-energetyki-wiatrowej?p=2
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Rysunek 6. Wptyw transformacji energetycznej na zapotrzebowanie
na pracownikow w branzy lgdowych farm wiatrowych

ZWIEKSZENIE ZAPOTRZEBOWANIA

* Projektanci i producenci elementéw
ladowych farm wiatrowych

* Instalatorzy ladowych farm wiatrowych

» Serwisanci

Fotowoltaika

W ostatnich latach obserwujemy boom zwigzany z montazem
paneli fotowoltaicznych zaréwno przez osoby prywatne, jak i firmy.
Niewatpliwie, do zwiekszenia popularnosci instalacji fotowoltaicznych
przyczynita sie polityka rzadu, ktéry oferowat m.in odpowiednie
wsparcie finansowe tj. dotacje w ramach rzagdowego programu ,,Méj
Prad”, a takze ulgi podatkowe na ten cel. Ponadto, niebagatelna
role odegrato przekonanie, ze inwestycja w ,panele” jest dla
odbiorcéw (i tym samym producentéw) energii optacalna w dtuzszej
perspektywie czasowej. Wyzwaniem jest natomiast infrastruktura
elektroenergetyczna, ktéra nie jest dostosowana do przytaczania tak
duzej liczby powstajacych instalacji fotowoltaicznych.

Wraz z nowym trendem montowania paneli na dachach doméw
pojawit sie duzy popyt na prace osob z kwalifikacjami pozwalajacymi
na wykonanie takiej ustugi (samodzielny montaz w tym przypadku
nie wchodzi w gre). Montaz paneli fotowoltaicznych (ale tez innych
odnawialnych ZzZrédet energii — geotermalnych, na biomase, etc.)
powinien by¢ wykonany przez osobe, ktéra posiada odpowiedni
certyfikat Instalatorow Systemoéw Fotowoltaicznych, cho¢ posiadanie
tego certyfikatu nie jest obowigzkowe. Niemniej jednak wielu
inwestoro6w wymaga go, szczegélnie w przypadku dotacji lub
innych form wsparcia ze strony srodkéw publicznych, co ma na celu
zagwarantowanie odpowiedniej efektywnosci i jakosSci danej instalacji.



Rysunek 7.

PROGNOZOWANE ZMIANY NA RYNKU PRACY WYWOLANE TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA |

Do maja 2021 roku wydano na podstawie przeprowadzonego
postepowania egzaminacyjnego tacznie 7136 certyfikatéw dla
instalatoréw OZE, przy czym od poczatku 2021 roku liczba tych
certyfikatéw wzrosta o 815. W podanej liczbie certyfikatéw znajduja sie
réwniez certyfikaty niewazne (nieodnowione) — 1431%. Certyfikatem
na podstawie wyksztatcenia dysponuje 4116 osob. tacznie w skali
kraju potwierdzone, aktywne uprawnienia w zakresie instalacji OZE
posiada 9821 os6b. Powyzej podana liczba nie odzwierciedla nawet
w niewielkim stopniu wielkosci grupy osoéb, ktéra zajmuje sie produkcja,
projektowaniem czy montazem instalacji fotowoltaicznych. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze wielkos¢ oséb zatrudnionych w tym sektorze
w duzej mierze bedzie zaleze¢ od stopnia nasycenia rynku i wysokosci
oraz dostepnosci doptat do tego typu inwestycji.

W temacie rozwazan na temat instalacji fotowoltaicznych warto wybiec
w prognozach nieco dalej. Gwarancja na panele fotowoltaiczne wynosi
od 10 do maksymalnie 30 lat. Dlatego tez w takiej perspektywie nalezy
liczy¢ sie z wystapieniem popytu na ustugi dotyczace utylizacji paneli,
co bedzie wymagato przeprowadzenia tych proceséw w szczegélnych
warunkach.

Wptyw transformacji energetycznej na zapotrzebowanie
na pracownikow w branzy fotowoltaiki

ZWIEKSZENIE ZAPOTRZEBOWANIA

» Osoby zaangazowane w projektowanie
i produkcje instalacji fotowoltaicznych

» Doradcy w zakresie fotowoltaiki
* Monterzy instalacji Fotowoltaicznych

* Ustugi zwigzane z demontazem i utylizacjq
isntalacji Fotowoltaicznych

15 https://www.rynekelektryczny.pl/certyfikowani-instalatorzy-fotowoltaiki/
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3.2 PRZEMYSt WYDOBYWCZY

Transformacja energetyczna nieuchronnie wigze sie z procesami
dekarbonizacji,cooznacza,zesektorem, ktérywPolscewnajwiekszym
stopniu w najblizszych latach bedzie ulegat przemianom jest sektor
wydobycia wegla (kamiennego i brunatnego). Wg danych GUS
w | poétroczu 2021 roku w sektorze ,gérnictwo i wydobywanie”
pracowato 128,0 tys. oséb, a liczba ta wzrosta w stosunku
do 30 czerwca 2020 roku o 3,5 tys. OczywisScie, nie mozna wprost
zatozy¢, ze wszyscy ci pracownicy s pracownikami kopaln. S3 to
rowniez osoby pracujace w podmiotach zajmujacych sie dziatalnoscia
ustugowa wspomagajaca goérnictwo i wydobywanie'. Wedtug
danych Agencji Rozwoju Przemystu SA (dalej ARP SA) zatrudnienie
w gornictwie w marcu 2021 wynosito 79,4 tys. oséb, co stanowi istotng
réznice w stosunku do danych GUS. Informacje przekazywane przez
ARP SA wskazuja na zmiany w poziomie zatrudnienia — jeszcze 6 lat
temu liczba zatrudnionych wynosita ponad 100 tys. oséb, a 15 lat
temu - 120 tys. oséb".

Wegiel kamienny lub brunatny wydobywa sie w 7 z 16 polskich
wojewoddztw, cho¢ najwiekszy w tym udziat maja wojewddztwa
Slaskie i todzkie. Proces dekarbonizacji bedzie nieuchronnie wigzat
sie z zamykaniem kopalni, a takze ograniczeniem zapotrzebowania
na ustugi wspomagajace. Dla rynku pracy oznacza to znikniecie
znaczacej liczby miejsc pracy, a tym samym koniecznos¢
zagospodarowania okreslonej grupy ludzi. Wg szacunkdéw Instytutu
Badan Strukturalnych, aby osiaggna¢ cele wyznaczone w PEP 2040,
do 2030 roku zatrudnienie w gérnictwie musi ulec zmniejszeniu
0 14 tys. miejsc pracy’s.

Btedem jest mysSlenie o pracownikach sektora przemystu
wydobywczego w kategoriach jednego zawodu. Na potocznie
rozumiang grupe ,gornikow” sktada sie wiele zawodéw i specjalnosci,
poczynajac od pracownikow wydobycia po Ffunkcje kierownicze
i specjalistyczne.

16 na podstawie zeszytéw metodologicznych GUS i klasyfikacji PKD

17 https://biznesalert.pl/zatrudnienie-gornictwo-wegiel-odchodzenie-od-wegla-sprzedaz-wegla-
gornictwo/

18 https://ibs.org.pl/publications/dekarbonizacja-i-zmiany-na-rynku-pracy-w-polsce/
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ZATRUDNIENI W GORNICTWIE TO NA PRZYKLAD:

Kierownik dziatu wydobycia, kierownik jednostki ratownictwa gérniczego,
kierownik matego przedsiebiorstwa w przemysle wydobywczym, kierownik
ruchu w zaktadzie gérniczym, inzynier geodezji gorniczej, mistrz produkcji
gorniczej, monter rurociggdéw goérniczych, ratownik gérniczy, mechanik

i elektromonter maszyn i urzadzen, géornik podziemnej i odkrywkowej
eksploatacji zt6z, gornik eksploatacji podziemnej, gérnik odkrywkowej
eksploatacji zt6z, operator gorniczych urzadzen sygnalizacyjnych
(sygnalista), operator koparki, operator koparko-tadowarki,
operator tadowarki, operator maszyn i urzadzen do
pozyskiwania torfu, operator maszyn urabiajacych

i tadujacych, operator obudéw zmechanizowanych,
operator spycharki, wydobywca kruszywa i gliny,

maszynista gorniczych maszyn wyciaggowych...

Do tego dochodzi szeroko pojeta administracja
»Naziemna” - specjalisci do spraw kadr i ptac,
specjalisci ds. bhp, ksiegowi, obstuga sekretarska itp.

Wedtug raportu Instytutu Badan Strukturalnych™ w regionie $laskim
w gornictwie pracuja przede wszystkim osoby w wieku 15-39 lat
(49 proc. zatrudnionych), mniej liczni sq pracownicy ze starszych
grup wiekowych - osoby w wieku 40-49 lat stanowig 33%, osoby
50-59 lat - 16 %, a pracownicy w wieku 60 lat i wiecej — 2%. W 2019
roku, biorgc pod uwage dane dotyczace zatrudnienia w Zagtebiu
Gornoslaskim, Srednia wieku pracownika dotowego wynosita
36 lat (przy czym przecietny wiek pracownika zatrudnionego na
stanowisku robotniczym to 36 lat, a pracownika dozoru - 40 lat),
a pracownika powierzchni-48 lat. Wydaje sie, ze w innych regionach
kraju struktura wieku zatrudnionych w gérnictwie jest podobna.

Wiek emerytalny mezczyzn w gérnictwie wynosi 50 lat pod warunkiem
przepracowania minimum 15 lat pod ziemig i 10 lat w pracy réwnorzednej,
kobiety natomiast mogga przejs¢ na emeryture po 15 latach pracy pod
ziemig i 5 latach w pracy réwnorzednej z gérnicza. Bezwarunkowo
emerytura przystuguje po 20 lub 25 latach stazu pracy gérniczej.

19 https://ibs.org.pl/publications/dekarbonizacja-i-zmiany-na-rynku-pracy-w-polsce/, data pobrania
7.10.2021
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W goérnictwie w regionie Slaskim dominuje wsrod zatrudnionych
wyksztatcenie srednie. 48% pracownikow osigga taki poziom
edukacji, 29% posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, 16%
wyzsze, a trzy procent — podstawowe. Wsréd pracownikéw gornictwa
wegla kamiennego 30% posiada kierunkowe wyksztatcenie goérnicze.

W sektorze dominujg mezczyzni, ktérzy stanowia 90% zatrudnionych.
W samym Zagtebiu Gérnoslaskim, wedtug raportu IBS, mezczyzni
stanowili 9 na 10 wszystkich zatrudnionych, wsréd robotnikéw
udziat mezczyzn wyniést 96%, w dozorze technicznym 89%,
a w administracji 20%.

Warto zauwazy¢, ze praca w goérnictwie ma nieco odmienny charakter
niz w innych branzach i wyréznia sie pod wzgledem okreslonych cech:

— czesto ma dtugg tradycje rodzinng i jest zwigzana z okreslonym
stylem zycia;

— wykonywanie pracy gérnika taczy sie z prestizem spotecznym,
szczegoblnie w spotecznosci lokalnej, ktérego nie zapewniajg inne
zawody;

— wynagrodzenia w goérnictwie przekraczajg s$redni poziom
ptac w innych branzach, ponadto tradycyjnie taczone jest ono
z dodatkami takimi jak 13. i 14. wynagrodzenie, mozliwos¢
odejscia na wczesniejsza emeryture, dodatki gérnicze, co
powoduje, ze zatrudnienie w tym sektorze jest uwazane za
atrakcyjne mimo trudnosci zwigzanych z wykonywang praca?,
(wg danych GUS przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowejw 2020 roku wyniosto—5167,47 zt, a w sekcji gérnictwo
i wydobywanie — pond 8 tys. zt),

- wysoki poziom uzwiagzkowienia (jest to grupa zawodowa
0 Najwyzszym stopniu uzwigzkowienia)?";

— koncentracja zatrudnienia w gérnictwie na obszarze okreslonych
wojewddztw, a nawet powiatéw;

— w strukturze zatrudnienia dominuja mezczyzni, osoby przed 40
rokiem zycia, o wyksztatceniu innym niz goérnicze.

20 Zgodnie zinformacja GUS Pracujacy i wynagrodzenia w gospodarce narodowej 17.06.2021 r.
w 2020 r., sekcji ,gérnictwo i wydobywanie” miat drugie miejsce pod wzgledem przecietnego
wynagrodzenia brutto (po sekgji ,informacja i komunikacja”),https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-i-
wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2020-r-dane-wstepne,18,3.html

21 Wedtug tygodnika ,Trybuna Gérnicza” nr7 z 18 lutego 2016 r., na koniec 2015 r. w JSW do 67
organizacji zwigzkowych nalezato 148% zatogi (tzn. ze dwdch statystycznych gérnikéw nalezato
do trzech organizacji zwigzkowych), w KHW uzwigzkowienie wynosito 134% zatogi, a w KW do 115
organizacji zwigzkowych nalezato 96% zatogi)
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Podpisana w maju 2021 roku, pomiedzy rzadem RP a zwigzkami
zawodowymi, Umowa Spoteczna dla Goérnictwa dotyczaca transformagji
sektora goérnictwa kamiennego okresla m.in. terminy zakonczenia
eksploatacji wegla kamiennego w poszczegdélnych kopalniach
w perspektywie do konca 2049 roku. Wsréd innych postanowien
tej umowy jest réwniez pakiet oston socjalnych dla pracownikéw
z likwidowanych kopaln??. Realizacja postanowien tej umowy bedzie
oznaczac¢ koniecznos$¢ alokacji zasobéw pracowniczych do innych
sektoréw rynku pracy. ,,Do 2030 r. nadwyzka zatrudnienia w goérnictwie
wegla kamiennego wyniesie od 14 do 36 tysiecy oséb, w zaleznosci
od tempa dekarbonizacji, a konsekwencje redukcji zatrudnienia
obejma gtéwnie region Gérnego Slaska”23. W przypadku kopalni wegla
brunatnego procesy odchodzenia od wydobycia tego surowca s3
rowniez kwestig najblizszych lat.

Podejmujac prébe oceny wptywu transformacji energetycznejna sektor
wydobywczy nalezy zwréci¢ uwage, ze zmniejszenie intensywnosci
wykorzystania ztéz kopalnianych bedzie wymagato w kolejnych
latach zabezpieczenia pozostatych czesci kopaln, a takze niwelowanie
ich wptywu na s$rodowisko naturalne. Stad tez mozna zatozy¢, ze
w kolejnych latach wzrosnie zapotrzebowanie na osoby zajmujace
sie rekultywacja terenéw gorniczych i przygotowania ich do
wykorzystania dla innych celéw (np. produkcji, handlu, logistyki).

Wptyw transformacji energetycznej na zapotrzebowanie
na pracownikow w sektorze wydobycia wegla

(

N
* Specjalisci od rekultywacji  Pracownicy wydobycia
terenéw pokopalnianych, wegla, obstugi
pracownicy realizujacy i serwisowania
prace w terenie maszyn gorniczych
J L
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22 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/umowa-spoleczna-dla-gornictwa-podpisana
23 https://ibs.org.pl/publications/dekarbonizacja-i-zmiany-na-rynku-pracy-w-polsce
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3.3 TRANSPORT

Rozwdj transportu niskoemisyjnego bedzie wymagat m.in.
upowszechnienia na szeroka skale pojazdéw o napedzie alternatywnym
oraz nowego sposobu organizacji zarébwno przewozu oséb, jak
i transportu towaréw.

Istotne, w Swietle zatozonych celéw, jest ograniczenie transportu
prywatnego na rzecz transportu zbiorowego. W przypadku pojazdow
o napedzie elektrycznym wazne staje sie powigzanie tego
obszaru z rozwojem odnawialnych zrodet energii, gdyz wptyw
upowszechniania sie transportu elektrycznego bedzie niewielki
dla klimatu, jesli energia do zasilania baterii bedzie pochodzita
z wegla. W przypadku transportu towaréw istotne jest, ze samochody
ciezarowe stanowia zaledwie 4% catej floty, a s3 odpowiedzialne za
25% emisji z transportu?,

Transport indywidualny

Waznym elementem zmian w obszarze transportu bedzie
upowszechnienie na masowgq skale osobowych pojazdéw o napedzie
elektrycznym. Wg Deloitte'a ,,Do 2030 roku po swiatowych drogach
ma juz jezdzi¢, wedle réznych szacunkéw, od 56 do nawet 160 mln aut
elektrycznych, by dziesie¢ lat pézniej osiagna¢ ponad 50-procentowy
udziat w rynku®"”. Oczywiscie nalezy sobie postawi¢ pytanie, czy ten
sam poziom bedzie osiggniety w Polsce. W Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju rzad zaktadat, ze juz w 2025 roku po polskich drogach bedzie
jezdzi¢ milion samochodéw elektrycznych. Po korekcie okreslono, ze
do 2030 roku 600 tys. Polakoéw ma uzywacé samochodow elektrycznych
lub hybrydowych?¢. Obecnie mamy w uzyciu niecate 30 tys. aut
elektrycznych i ponad 3 tys. ogélnodostepnych punktéw tadowania
(31% z nich stanowity szybkie stacje tadowania pradem statym (DC),
a 69 % —wolne tadowarki pragdu przemiennego (AC) o mocy mniejszej
lub réwnej 22 kW)?". Prognozy dotyczace dalszego upowszechniania
sie aut elektrycznych sg bardzo rézne - niektére z nich wskazuja,

24 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Transport-niskoemisyjny-oplaci-sie-nie-tylko-
srodowisku-2189.html

25 https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/press-releases/articles/w-2040-co-drugi-uzywany-
samochod-bedzie-samochodem-elektrycznym.html

26 https://www.wyborkierowcow.pl/auta-elektryczne-w-polsce-ile-elektrykow-jest-w-naszym-kraju

27 Dane Licznik Mobilnosci, uruchomiony przez Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych

i Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego, https://pspa.com.pl/2021/informacja/
licznik-elektromobilnosci-rozbudowa-infrastruktury-ladowania-w-polsce-nabiera-tempa/
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ze bedziemy obserwowa¢ te same trendy co w Europie, gdzie
w sierpniu 2021 roku samochody elektryczne sprzedawaty sie lepiej
niz diesle, co jest pozytywna tendencja.

Obok zagadnienia zwiazanego ze zmiang dominujacego typu
samochodu, nalezy réwniez zwréci¢ uwage na zmiany zwigzane
z organizacja transportu. Drozejace optaty parkingowe w miastach
czy zapowiadane — wzorem miast z zachodniej Europy - zakazy wjazdu
do centrum miast dla pojazdéw uzytkownikéw indywidulanych,
wymuszajg rozwéj transportu zbiorowego oraz inng organizacje miast.

Jesli chodzi o wptyw tych zmian na rynek pracy, to przede wszystkim
widac¢ koniecznos$¢ dalszego rozwoju stacji tadowania samochodow
elektrycznych, co nie zwieksza popytu na prace, gdyz w wiekszosci
przypadkow s3 to stacje samoobstugowe. Mniejsze zapotrzebowanie
na paliwa, takie jak benzyna czy olej napedowy, moze w kolejnych
latach zmniejszy¢ zapotrzebowanie na pracownikéw stacji paliw.
Tu jednak trudno jest przewidzie¢ kierunek zmian - obecnie z uwagi
na przejecie przez czes¢ stacji funkcji sklepow spozywczych,
nie wiadomo jak zmniejszenie popytu na paliwa wptynie na
zapotrzebowanie na prace.

GUS podaje taczna liczbe zatrudnionych w sekcji handel, naprawa
pojazdow samochodowych (1373,5 tys. 0os6b?®), co nie pozwala na
wyodrebnienie grupy pracownikéw, ktérzy w rzeczywistosci s3
zwigzani z naprawa samochodow i ich obstuga. Wydaje sie jednak,
ze w poréwnaniu do pracownikéw handlu stanowia oni stosunkowo
niewielka grupe.

Zgodnie z ostatnim raportem ,Jak elektromobilnos¢ zmieni rynek
pracy w Polsce. Zielone sektory przysztosci”, opracowanego przez
Boston Consulting Group (BCG) oraz Polskie Stowarzyszenie Paliw
Alternatywnych — o 6 tysiecy moze zwiekszy¢ sie liczba miejsc
pracy w Polsce w zwigzku z transformacjg branzy motoryzacyjnej
do 2030 roku?®.

Opisywane powyzejzmiany nie uwzgledniajanowego zapotrzebowania
jakie pojawi sie na rynku — produkgji baterii na potrzeby transportu
indywidualnego oraz — co staje sie coraz aktualniejszym tematem

28 Gtowny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Rynek pracy / Pracujacy. Zatrudnieni.
Wynagrodzenia. Koszty pracy / Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw w lipcu 2021 roku

29 https://pspa.com.pl/wp-content/uploads/2021/10/PSPA_Jak_elektromobilnosc_zmieni_rynek_
pracy_w_Polsce_Raport_PL.pdf, data pobrania 28.10.2021
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- recyklingu tych baterii, co pozwolitoby na zamkniecie obiegu
w branzy elektromobilnosci. Zapotrzebowanie na pracownikéw
w tym sektorze i ich konkretne umiejetnosci bedzie pochodna tempa
rozwoju zastepowania samochodéw o napedzie benzynowym lub
diesli, samochodami o napedzie elektrycznym.

Nalezy rowniez zauwazy¢ widoczny od kilku lat rozwéj car-sharingu
— systemu wspélnego uzytkowania samochodéw osobowych, ktére
udostepniane s3 za optata uzytkownikom przez operatora — czyli
firme posiadajaca te pojazdy. Mozliwos¢ korzystania z samochodu
»Na kilometry” i ponoszenie optat jedynie gdy pojazd jest faktycznie
uzytkowany moze stanowi¢ alternatywe dla posiadania wtasnego
pojazdu. Wraz z dalszym rozwojem tego rynku, bedzie on potrzebowat
wiekszej niz dotychczas liczby pracownikéw, tym bardziej, ze stopien
zuzycia pojazdu uzytkowanego przez wiecej oséb, a tym samym
bardziej intensywnie, jest wyzszy.

Wptyw transformacji energetycznej na zapotrzebowanie
na pracownikow w sektorze produkcji, serwisowania
i napraw pojazdow transportu indywidualnego

(

N\

* Specjalisci ds. naprawy * Specjalisci naprawy
osobowych samochodéw samochodéw o napedzie
elektrycznych, osoby tradycyjnym, obstuga
pracujace przy budowie stacji benzynowych
i obstudze stacji tadowania,
specjalisci utylizacji baterii

J L
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Transport zbiorowy

Zmniejszenie wykorzystania samochodéw indywidualnych bedzie
zwieksza¢ zapotrzebowanie na ustugi transportu publicznego
zarowno na trasach dtugo- i sredniodystansowych, jak i w obrebie
miasta/miejscowosci. Najwieksze znaczenie w Polsce ma transport
autobusowy, przewozy szynowe s3 mniej popularne z uwagi na
gestosc sieci, a tym samym dostepnosé tego typu srodkéw transportu.
Do najbardziej znaczacych korzysci zwiagzanych z wymiang taboru
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autobusow miejskich na zeroemisyjne nalezy zaliczy¢: zmniejszenie
emisjizanieczyszczendo atmosfery (gazéw cieplarnianych (CO,); gazéw
innych niz cieplarniane (tj. lokalne skutki zanieczyszczenia powietrza))
oraz hatasu3’. Obecnie transport autobusowy jest napedzany przede
wszystkim paliwami tradycyjnymi, jednak w kolejnych latach nalezy sie
spodziewac wiekszego udziatu gazu jako paliwa (zaréwno CNG i LNG).
Kolejnym — dalszym etapem - bedzie zamiana paliwa na wodér, ktéry
moze pochodzi¢ z odnawialnych zrédet energii.

Wedtug Licznika Mobilnosci, uruchomionego przez Polskie
Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych (PSPA) i Polski Zwiazek
Przemystu Motoryzacyjnego (PZPM), we wrzes$niu 2021 roku liczba
autobusow elektrycznych w Polsce wzrosta do 619 szt., przy czym od
stycznia do wrzesnia 2021 r. flota elektrobuséw powiekszyta sie o 187
zeroemisyjnych pojazdow?".

Wraz z rozwojem transportu zbiorowego konieczne bedzie organizowanie
systemu parkowania na terenach znajdujacych sie poza $cistym centrum
miast, w taki sposdb, aby stwarzac zachety do pozostawienia samochodu/
motocykla na parkingu i przemieszania sie w obrebie miasta Srodkami
transportu zbiorowego.

Rysunek 10. Wptyw transformacji energetycznej na zapotrzebowanie
na pracownikow w sektorze produkcji, serwisowania
i napraw pojazdow transportu zbiorowego

ZWIEKSZENIE ZAPOTRZEBOWANIA

* Kierowcy autobuséw, motorniczy
tramwajéw, maszynisci pociggow,
logistycy przejazdéw i systemow
parkowania

30 https://igkm.pl/wp-content/uploads/2018/07/Praktyczny_podrecznik-elektromobilnosc.pdf

31 https://tvn24.pl/biznes/moto/licznik-elektromobilnosci-ponad-31-tysiecy-samochodow-z-
napedem-elektrycznym-5457323
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Warto zauwazy¢, ze obecnie wiele polskich miast boryka sie
z problemem zatrudnienia odpowiedniej liczby kierowcéw
autobuséw i motorniczych tramwajéw. Przyczyng tego jest duza
odpowiedzialnos¢ wigzaca sie z wykonywaniem tego zawodu przy
relatywnie niewysokich wynagrodzeniach. Skutkiem tego jest juz
teraz niewystarczajaca liczba kierowcéw i motorniczych w stosunku
do realnego zapotrzebowania?. Problem brakéw kadrowych dotyczy
rowniez maszynistéw — Urzad Transportu Kolejowego wylicza, ze
na koniec 2017 roku w zawodzie pracowato okoto 17 tys. oséb, czyli
przynajmniej o tysigc za mato33. Wyzwaniem jest réwniez rosnacy
przecietny wiek maszynisty — statystyczny polski maszynista w 2018
roku miat 48 lat34.

Mikromobilnosé

W ostatnich latach obserwujemy upowszechnienie sie alternatywnych
wobec samochodéw pojazdéw jednosladowych stuzacych do
poruszania sie po miescie — hulajnogi elektryczne wspoétdzielone przez
uzytkownikéw, dostarczane i administrowane przez operatoréw.
Zgodnie z szacunkami, obecnie w uzyciu jest prawie 38 tys. hulajnég
z mozliwoscig wynajmu na minuty, a mozliwos¢ skorzystania z takiej
opc¢jijest dostepna juz w 60 miastach w Polsce. Wg planéw operatoréw
oferujacych ten typ s$rodka transportu, do konca 2021 roku liczba
tych pojazdéw zwiekszy sie do 50 tys. szt.?> Dalszy rozwdj tego
typu Srodkéw transportu, bedzie zwiekszat zapotrzebowanie na
prace osob obstugujacych (np. poprzez relokowanie jednos$ladéw)
i naprawiajacych hulajnogi. Warto zwréci¢ uwage, ze cykl zycia
hulajnogi to od 3 do 10 miesiecy?*.

32 https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/bitwa-o-kierowcow-autobusow-
brakuje-ich,136,0,2410632.html

33 https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/deficytowy-zawod-dramatycznie-
brakuje,178,0,2400690.html

34 https://www.pulshr.pl/przemysl/statystyczny-polski-maszynista-ma-48-lat-musisz-byc-skupiony-
na-100-procent,57323.html

35 https://smartride.pl/rekordy-e-hulajnogi-na-minuty-w-polsce-najnowsze-dane-rynek

36 Otto P., Smietana K., Elektryczne hulajnogi wcale nie s3 eko. Sprzet z Chin zyje kilka miesiecy
i trafia na $mietnik, ,Gazeta Prawna” 29.05.2019, https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/
artykuly/1414809,elektryczne-hulajnogi-elektrosmieci-zywotnosc.html
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Rysunek 11. Wptyw transformacji energetycznej na zapotrzebowanie
na pracownikow w mikromobilnosci

ZWIEKSZENIE ZAPOTRZEBOWANIA

* Specjalisci serwisowania urzadzen
i zarzadzania rozmieszczeniem
pojazdow

Transport ciezarowy

Wg badania Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Samochodow
(dalej: ACEA), po drogach UE jezdzi 6,2 miliona srednich i ciezkich
pojazdéw uzytkowych, ktérych Sredni wiek wynosi 13 lat. Dominujaca
ich czes$¢ (98%) jest napedzana olejem napedowym, zaledwie 2300 szt.
czyli 0,04% catej floty to ciezaréwki bezemisyjne. Zgodnie z szacunkami
ACEA, by osiggnac¢ zatozony do 2030 r. poziom emisji CO, dla ciezkich
samochodéw ciezarowych, na drogi bedzie musiato wyjecha¢ blisko
200 tys. nowych bezemisyjnych ciezaréwek?.

Mimo sugerowanych rozwigzan, typu ,tiry na tory” raczej nie wida¢
dziatan, ktére miatyby sprzyjac realizacji tego typu idei. Niemnigj
jednak nalezy zauwazy¢, ze rozwdj niskoemisyjnego transportu
ciezarowego wymaga stworzenia gestej sieci infrastruktury
tadowania i tankowania dostosowanej do wymogow tego
transportu.

W kontekscie zmian na rynku pracy w tym obszarze transportu,
niezbedne jest znalezienie odpowiedzi na pytanie na ile utrzymanie
i zasilenie tych punktéw bedzie wymagato zaangazowania pracy
ludzkiej.

37 https://alebank.pl/polska-i-inne-kraje-unii-europejskiej-musza-wymienic-caly-
tabor-pojazdow-ciezarowych-na-samochody-bezemisyjne/?id=357994&cat
id=27735
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Rysunek 12. Wptyw transformacji energetycznej na zapotrzebowanie

ZWIEKSZENIE ZAPOTRZEBOWANIA

na pracownikow w sektorze transportu ciezarowego

7

N\

* Specjalisci ds. naprawy * Specjalisci naprawy
ciezarowych samochodéw samochodéw o napedzie
elektrycznych, osoby tradycyjnym, obstuga
pracujace przy budowie stacji benzynowych,

i obstudze stacji, pracownicy pracownicy zaangazowani
zaangazowani przy przy projektowaniu
projektowaniu i produkgji i produkcji samochodéw
samochodéw ciezarowych ciezarowych o napedzie
zasilanych elektrycznie tradycyjnym

J L
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3.4 BUDOWNICTWO

Komisja Europejska zwraca uwage na problem niskiej efektywnosci
energetycznej budynkédw i koniecznosci co najmniej podwojenia
rocznego wskaznika renowacji energetycznej budynkéw mieszkalnych
i niemieszkalnych w UE do 2030 r. oraz wspieranie gtebokich
i kompleksowych projektéw renowacji budynkéw, co stanowi
cel opublikowanej w pazdzierniku 2020 r. strategii Renovation
Wave*®. Z uwagi na fakt, iz przemyst budowalny jest jednym
z najwiekszych konsumentéw energii, jedng z drdég osiagniecia
bezemisyjnego i czystego systemu energetycznego jest wtasnie
odnowienie i ulepszenie zasobéw budowlanych w UE. Dodatkowo
rosngce ceny energii przy jednoczesnej niskiej efektywnosci
budynkow mieszkalnych s3 podstawowa przyczyng tzw.
ubostwa energetycznego, czyli braku wystarczajacych srodkow
w gospodarstwie domowym na wtasciwe ogrzanie/ochtodzenie
miejsca zamieszkania, gotowanie, oswietlenie itp.

Przygotowywana Dtugoterminowa Strategia Renowacji. Wspieranie
Renowagji Krajowego Zasobu Budowlanego podejmuje temat wielkosci
srodkow dla realizacji zatozonych celéw, co ma by¢ czynnikiem
sprzyjajacym podjeciu prac. Oszacowano, ze w 2018 roku sposréd
641 tys. oséb zatrudnionych w budownictwie, 84 tys. (13%) pracowato
przy termomodernizacji, a przyspieszenie termomodernizacji

38 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/
renovation-wave_en
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mogtoby stworzy¢ dodatkowe 100 tys. miejsc pracy w skali
Europy?*. Przyszte zapotrzebowanie na pracownikéw bedzie dotyczy¢
nastepujacych poziomoéw kwalifikacji:

— Pracownicy nisko i $rednio wykwalifikowani zajmujacy sie
wykonawstwem robot

— Wysoko wykwalifikowani — audytorzy energetyczni, doradcy
energetyczni, osoby =zarzadzajagce w Ffirmach budowalnych
i odpowiadajacy za dokumentacje projektowa.

O ile w przypadku oséb wysoko wykwalifikowanych jest rzecza
konieczng posiadanie przez nich Formalnych kwalifikacji do
prowadzenia prac, o tyle dopiero w sferze pomystow jest kwestia
certyfikowania umiejetnosci pracownikow wykonujacych prace
budowlane w dziedzinie termomodernizacji.

Wdrozenie Strategii Renowacji zwiekszy rowniez zapotrzebowanie na
materiaty budowlane do termomodernizacji — na wielkos¢ produkgji
w fabrykach zlokalizowanych na terenie Polski bedzie miat wptyw
zaréwno popyt wewnetrzny jak i wielkos¢ eksportu.

Wptyw transformacji energetycznej na zapotrzebowanie
na pracownikow w branzy termomodernizacji

ZWIEKSZENIE ZAPOTRZEBOWANIA

» Producenci wyrobéw termoizolacyjnych,
wykonawcy robét, audytorzy
energetyczni, doradcy energetyczni

39 Dtugoterminowa Strategia Renowacji Wspieranie Renowacji Krajowego Zasobu Budowlanego
Warszawa, luty 2021 r, wersja do konsultacji
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3.5 ROLNICTWO

Wykorzystywanie nieorganicznych nawozéw sztucznych, proces
fermentacjijelitoweju bydta mlecznego i miesnego oraz zuzycie paliwa
przez maszyny rolnicze to podstawowe zrédta emisji pochodzace
z rolnictwa.

Potencjalnym i do$¢ oczywistym kierunkiem zmiany w rolnictwie jest
upowszechnianie paliw niskoemisyjnych (szczegélnie amoniaku) jako
paliwa w maszynach rolniczych. Nieco mniej oczywistg zmiang bedzie
ograniczanie fermentacji jelitowej poprzez zaréwno zmiane sposobu
zywienia zwierzat i doboér ras do hodowli oraz — juz w kategoriach
zmiany nawykéw spotecznych — zmniejszenie ilosci spozywanego
miesa i produktéw pochodzenia zwierzecego na rzecz zwiekszenia
udziatu pokarmu pochodzenia roslinnego w diecie.

Warto zauwazy¢, ze zmniejszenie emisji szkodliwych substancji
produkowanych przez rolnictwo, w szczegoélnosci zwigzanych ze
sposobem uprawy i hodowli jest szczegolnie trudne - zalezy od
zmiany postaw konsumentow produktow rolnych, ale i od zmiany
postaw samych producentow zywnosci. Tempo tych zmian jest
trudne do przewidzenia.

Wptyw transformacji energetycznej na zapotrzebowanie
na pracownikow w sektorze rolnictwa

s

N

» Hodowcy roslin, producenci * Hodowcy bydta,

ekologicznej zywnosci, producenci pasz
doradcy zywieniowi,

dietetycy, specjalisci ds

przetwazania zywnosci

* Pracownicy projektujacy
i produkujacy maszyny
rolnicze napedzane
paliwami niskoemisyjnymi

ZMNIEJSZENIE ZAPOTRZEBOWANIA
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4. MOZLIWOSCI ZAGOSPODAROWANIA
ZASOBOW PRACY NA PRZYKLADZIE
BRANZY WYDOBYWCZEJ

Zaprezentowana w Rozdziale 3 analiza wskazuje, ze istniejg branze,
ktore w wyniku transformacji energetycznej w najblizszych latach
bed3 wykazywaty zmniejszony popyt na prace (gornictwo, hodowla
zwierzat) i takie, gdzie bedg powstawac nowe, rowniez zielone miejsca
pracy (OZE, termomodernizacja). Pozagdane bytoby skorelowanie
tych proceséw tak, aby mozliwy byt przeptyw pracownikéw pomiedzy
branzami czy sektorami. Doswiadczenia z innych krajéw wskazuja
réwniez, ze mozliwe jest generowanie miejsc pracy w zupetnie innych
branzach (tj. turystyczna) np. poprzez przeksztatcenie likwidowanej
kopalni w atrakcje turystyczng oferujgcag miejsca pracy bytym goérnikom.
Przyktadem takiej ,transformacji” w Polsce jest kopalnia z okolic Ztotego
Stoku w wojewddztwie dolnoslaskim.

ruds Sollen %
e

V/7 71 13
P T T Y

Zrédto zdjec: oficjalna strona kopalni
ztota Ztoty Stok, https://kopalniazlota.pl/
zwiedzanie/zwiedzanie-kopalni-zlota,
data pobrania 14.11.2021
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Drugim, chyba wazniejszym problemem, jest zagadnienie dopasowania
kwalifikacji pracownikéw z branz o zmniejszajacym sie zapotrzebowaniu
na prace do wymagan nowych zawodéw, ktérych znaczenie na
rynku pracy rosnie. Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuj3, ze
najskuteczniejszym sposobem zagospodarowania zasobow pracy
uwalnianych w wyniku zmian gospodarczych jest model, w ktorym
pracownik ptynnie przechodzi z jednej pracy do innej (ang. job-to-
Jjob transition). Zmiana ta nie musi wigzac sie z podjeciem nowego
zatrudnienia, moze oznacza¢ rozpoczecie przez niego wtasnej
dziatalnosci gospodarczej. Ten model zmiany Sciezki kariery zawodowej
wymaga zaréwno doskonatej koordynacji procesu zakarnczania pracy
zawodowejw jednejbranzy i rozpoczecia zatrudnienia/pracy winnej oraz
procesu uzupetniania, podnoszenia czy nabywania nowych kwalifikacji
(ang. upskillig/reskilling).

Model od pracy do pracy

(ang. job-to-job transition) opiera sie na
zatozeniu, ze pomiedzy zatrudnieniem

u jednego pracodawcy (w branzy objetej
restrukturyzacjg), a zatrudnieniem

u innego pracodawcy lub podjeciem wtasnej
dziatalnosci gospodarczej nie ma okresu
biernosci zawodowej czy bezrobocia.
Proces przejscia od zatrudnienia do
zatrudnienia odbywa sie ptynnie,

a pracownik ma ciggtos¢ pracy (i dochodu).
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Proces job-to-job transition niewatpliwie angazuje zaréwno
dotychczasowego pracodawce, jak i instytucje rynku pracy*® (tu
znaczenie mogg mie¢ zaréwno wojewoddzkie i powiatowe urzedy
pracy, jak i agencje zatrudnienia) oraz okreslong pule srodkéw
publicznych. Niemniej jednak ws$réd niezaprzeczalnych zalet
takiego procesu jest przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
(a wieciwydatkom na pasywna polityke rynku pracy czy wydatkom
socjalnym w nastepstwie), ograniczanie ryzyka biernosci zawodowej,
czytez—-czego nie mozna nie zauwaza¢w obecnejsytuacji polskiego
rynku pracy - zasilenie rynku pracy w przygotowanych do podjecia
okreslonych zadan pracownikéw. Pozwala réwniez ograniczy¢
ryzyka strajkéw czy niepokoje spoteczne wynikajace z niepewnosci
cododalszego losuzawodowego. Dobrze przeprowadzony proces
zmiany branzy (zatrudnienia) moze tez ograniczy¢ sktonnos¢
do emigracji zagranicznej (ktora bytaby niekorzystna z uwagi
na sytuacje demograficzng Polski), jednoczesnie stwarzajac
szanse do wspierania postaw przedsiebiorczych. Skuteczne
przeprowadzanie tego procesu moze powodowaé koniecznos¢
wspierania mobilnosci wewnatrzkrajowe;.

Doswiadczenia lat 90-tych, gdzie dominujagcym rozwigzaniem byta
wyptata odchodzacym z kopalni gérnikom relatywnie wysokich
odpraw, bezsystemowychiskutecznychinstrumentéwwspierajacych
zmiane zawodu, wskazuja, ze takie rozwigzanie moze miec
negatywne skutki spoteczne. Nie kazda osoba potrafi racjonalnie
i celowo zarzadzi¢ otrzymanymi srodkami (wiekszos¢ z nich byta
przeznaczana na wydatki konsumpcyjne), pozostajac jednoczesnie
bez umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy (w szczegélnosci
poszukiwania pracy poza dotychczasowym zawodem).

40 Wedtug ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, instytucjami rynku pracy s3
wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy, Ochotnicze Hufce Pracy i agencje zatrudnienia, rowniez
te komercyjne. Z uwagi na fakt, iz OHP realizuje dziatania gtéwnie wobec mtodziezy, instytucja ta
zostata pominieta w tym opracowaniu.
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5. JAK WDROZYC MODEL
OD PRACY DO PRACY?
ZAtOZENIA PROGRAMU

5.1 WIELOETAPOWY MODEL WDROZENIA

Wdrozenie modelu job-to-job transition jest procesem wieloetapowym.

W zaproponowanym dla polskich warunkéw, wyrézniono nastepujace

etapy:
Realizacja Wsparcie w pierwszym
programu okresie pracy Ewalucaja
w zakresie zdobycia W nowym miejscu i wnioski dla
Opracownie kwalifikacji pracy / prowadzeniu realizowanych
Prognozy zatozen do nowego dziatanosci 5 w przysztosci
i analiza programu miejsca pracy gospodarczej programéw

O—0 >© >O——> 0O

PRACA ZE SPOLECZNOSCIA LOKALNA

Etap 1. Prognozy i analiza

Do podjecia skutecznych dziatan w zakresie interwencji na rynku
pracy, konieczne jest dysponowanie rzetelnymi prognozami (opartymi
o wiarygodne dane). Prognozy te powinny dotyczy¢:

— potencjatu oséb konczacych zatrudnienie z uwagi na
transformacje energetyczng (Jakie grupy? Jak liczne? W jakim
wieku? Z jakim poziomem wyksztatcenia? Z jakimi kwalifikacjami?
Gdzie zlokalizowane?)

— zapotrzebowania na prace (Jakie zawody/ kwalifikacje beda
potrzebne? Gdzie? Na jak dtugo? Czy bedzie to praca stata (na
etat) czy raczej zapotrzebowanie na okreslone ustugi?)

Prognozy te powinny by¢ dostepne z co najmniej dwuletnim
wyprzedzeniem (rok na przygotowanie programu, rok na ewentualne
programy adaptacji do nowego zatrudnienia). W przeciwnym razie,
opracowane analizy nie bedy miaty charakteru predykcyjnego,
a bed3 jedynie opisem stanu rzeczywistosci.
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Etap 2. Opracowanie zatozen programow

Przed przystapieniem do opracowywania i realizacji programu
konieczne jest przyjecie okreslonych ram dotyczacych:

— zdefiniowania konkretnych grup, ktére maja by¢ objete wsparciem
(nie kazda grupa, ktoéra jest zagrozona w wyniku transformacji
energetycznej potrzebuje wsparcia w znalezieniu nowej pracy, sa
zawody na ktore jest duzy popyt na rynku pracy),

— dtugosci trwania danego programu i okreslenia grona jego
adresatéw (dla wskazanej, wyodrebnionej grupy, dla regionu, dla
kraju),

— zrédet finansowania,

— podziatu kompetencji pomiedzy poszczegélnymi instytucjami.

W Swietle etosu pracy gérnika i prestizu, jaki wigze sie z tym
zawodem, konieczne jest zwrécenie uwagi na wykorzystywane do
komunikowania programu stownictwo czy uzywane zwroty. Nalezy
unika¢ méwienia o ,zwolnieniach”, ,branzy/zawodach schytkowych,
niedzisiejszych”, ,likwidacji kopalni”, zamiast tego akcentowa¢ nowe
szanse i mozliwosci, jakie s3 dostepne dla uczestnikéw programu.
Samo uczestnictkwo w programie powinno by¢ pokazywane jako co$
wyjatkowego, dostepnego tylko wybranym grupom zawodowym.

Konieczne jest opracowanie programéw obejmujacych konkretna
grupe oséb wyodrebniong pod wzgledem okreslonych kryteriéw (np.
inzynierowie, powyzej 45 roku zycia, ze stazem pracy w przemysle
wydobywczym dtuzszym niz 5 lat). Program opracowany ,dla oséb
tracacych prace w wyniku transformacji energetycznej” bedzie zbyt
ogé6lnym, trudnym do ewaluacji i — co mozna zatozy¢ na podstawie
wczesdniejszych doswiadczenzreformagérnictwa—niezbytskutecznym
w zakresie osiggania zatozonych celow.

Opracowany program powinien obejmowac¢:

— sposoéb identyfikacji kompetencji zawodowych poszczegdélnych
0s6b (nabytych w sposéb formalny, nieformalny i pozaformalny),

— mozliwe $ciezki rozwoju zawodowego z uwzglednieniem
potencjatu innych branz (w tym powiagzanych z ,zielona
energiy”), a takze ze wskazaniem mozliwosci rozpoczecia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej (doradztwo zawodowe, reorientacja
zawodowa),

36
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- identyfikacje kompetencji osobistych (np. zdolnosci
przywodcze, zdolnosci analityczne, wysoki poziom komunikagji
interpersonalnej, samoorganizacja),

— braki kompetencyjne utrudniajgce podjecie pracy w nowym
zawodzie,

— ocene mozliwosci rozwoju zawodowego zgodnie z preferencjami
uczestnika programu w dotychczasowym miejscu zamieszkania.

Etap 3. Realizacja programu w zakresie zdobycia
kwalifikacji do nowego miejsca pracy

Na tym etapie konieczne jest identyfikowanie wszystkich dostepnych
mozliwosci wsparcia oraz przygotowanie informacji o tym, z czego
moze skorzystac uczestnik programuw ramach zmiany branzy/zawodu.
Nalezy uwzgledni¢ rézne instrumenty, niezaleznie od sposobu ich
finansowania czyli m.in.:

— szkoleniaikursyzawodowenaréznychpoziomachzaawansowania:

* nauczanie obstugi nowych urzadzen, przyuczanie do nowych
form pracy (szkolenia zawodowe w celu zmiany zawodu/
specjalizacji u dotychczasowego pracodawcy);

* nauczanie obstugi wielu zintegrowanych urzadzen;
» projektyszkoleniowe stuzace rozwijaniuwspoétpracywzespotach
rozproszonych/réznorodnych wiekowo i specjalizacyjnie;

e projektyszkoleniowo-doradczewceluwzmacnianiairozwijania
kompetencji menedzerskich u kierownikéw liniowych/u oséb
zarzadzajacych zespotami rozproszonymi i réznorodnymi.

— ptatne praktyki umozliwiajace nabycie nowych umiejetnosci/
kompetencji lub weryfikacje i potwierdzenie posiadanych,

— studia podyplomowe,

— szkolenia dotyczace rozpoczecia i prowadzania wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, w tym koniecznie z diagnoza gotowosci do
prowadzenia firmy poprzez nowoczesne narzedzia symulujace
realne prowadzenie biznesu,

— stypendia (nie zasitki!) wyptacane w okresie zmiany kwalifikacji,
uwzgledniajace wysokos$¢ utraconych zarobkow,
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bony edukacyjne do wykorzystania na szkolenia wybrane zgodnie
z wtasnymi preferencjami potagczone z uprawdopodobnieniem
znalezienia pracy po ukonczeniu szkolenia (na wzoér istniejacych
juz ,bonéw szkoleniowych” dla bezrobotnych ponizej 30 roku
zycia),

— dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, ewentualnie
ulgi w sktadkach na ZUS/ podatkach w pierwszych miesigcach
dziatalnosci,

— dotacje na utworzenie/doposazenie miejsca pracy dla osoby
konczacej prace w branzy schytkowej/objetej ograniczeniami
zatrudnienia,

— projekty rozwojowe majace na celu rozwijanie kreatywnosci
i innowacyjnosci, a takze otwartosci na zmiany u pracownikéw
wszystkich obszaréw,

— gryisymulacje pozwalajace na nabycie okreslonych umiejetnosci,
— coaching/state doradztwo zawodowe,

— wsparcie psychologiczne,

— wczesniejsze emerytury,

— $rodki na zmiane miejsca zamieszkania (z uwzglednieniem
wielkosci rodziny uczestnika programu) - przeciwdziatanie
wykluczeniu lokalizacyjnemu pracownikéw poprzez realizacje
projektéw w obszarze wspierania mobilnosci i relokacji,
umozliwienia transportu zmniejszych miejscowosci do wiekszych,
doptaty do zmiany miejsca zamieszkania,

— wsparcie na etapie onboardingu*’ w nowym miejscu pracy.

Istotne jest réwniez aby w okresie, ktéry dla wielu pracownikéw jest
okresem intensywnej zmiany zawodowej, przeciwdziata¢ wypaleniu
zawodowemu (np. przez optymalizacje obcigzenia praca i zmniejszanie
stresu zwigzanego ze zmiang) oraz realizowac dziatania majace na celu
wzmocnienie odpornosci psychicznej.

Osoba biorgca udziat w programie powinna zachowywa¢ swoja
autonomie w zakresie ujawnienia preferencji odnosnie przebiegu
wtasnej kariery zawodowej i doboru instrumentéw, ktére pozwola

41 Onboarding pracownika jest procesem rozpoczynajgcym sie po zatrudnieniu danej osoby
i majacym na celu wprowadzenia nowego pracownika w codzienne obowigzki oraz zasady
panujace w organizacji. Zazwyczaj obejmuje on szkolenia stanowiskowe/produktowe oraz
wszelkie dziatania pomagajgce pracownikowi zaaklimatyzowac sie w nowym srodowisku.
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uzyskac jej zatozone cele. Kluczowe jest, aby plan dziatania miat
charakter zindywidualizowany i byt ,szyty na miare”. Uczestnik
programu powinien mie¢ zaréwno mozliwos$¢ zmiany zaproponowanej
konfiguracji, jak i jej odrzucenia (z podaniem powodéw).

Zastosowane instrumenty powinny mie¢ charakter kompleksowy
(odpowiadac¢ na zdiagnozowane potrzeby) i wystarczajacy (dostarczac
co najmniej minimum niezbednych zasobéw - przede wszystkim
tych niematerialnych) do skutecznej i trwatej zmiany miejsca pracy.
Zaangazowanie uczestnika powinno odbywac sie w odpowiedniej
sekwencji (na przyktad najpierw doradztwo zawodowe, a potem
uczestnictwo w kursach, a nie odwrotnie).

W przypadku grup, dla ktérych dotychczasowa praca wigzata sie
z okreslonym stylem i poziomem Zzycia, istotne jest aby uczestnictwo
w programie nie wigzato sie ze znaczacym obnizeniem standardu
bytowego (kwestia wysokosci ewentualnego stypendium).

Wartym rozwazenia rozwigzaniem jest taczenie pracy zawodowej
u dotychczasowego pracodawcy z réznymi formami podnoszenia
kwalifikacji.

Kazda czes$¢ uczestnictwa w programie, szczegdlnie uczestnictwo
w formach podnoszenia kwalifikacji, powinna konczy¢ sie
podsumowaniem i wydaniem dokumentu potwierdzajgcego nabyte
kwalifikacje.

Nalezy dazy¢ do tego, aby uczestnicy programu uczestniczyli we
wszystkich przewidzianych aktywnosciach — czyli np. w przypadku
szkolen, aby byli obecni na wszystkich zajeciach. Kazdy przypadek
przerwania udziatu powinien by¢ monitorowany i wyjasniany
pod katem przyczyn (Czy instrument zostat odpowiednio dobrany?
Czy poziom byt adekwatny do potrzeb uczestnika? Czy wystapity
okolicznosci, ktore utrudniaty udziat w programie (np. niedogodne
godziny, zbyt daleki dojazd)?). Wnioski z takiej analizy powinny by¢
wdrazane w programach opracowywanych dla kolejnych grup oséb
ksztattujacych sciezke dalszej kariery.

Na tym etapie istotne jest posrednictwo pracy, czyli dostep do
szerokiego wachlarza ofert zatrudnienia dopasowanych do profilu
potencjalnego pracownika. Posrednictwo pracy prowadza urzedy
pracy. Z uwagi na skale potencjalnych wyzwan, jak rowniez kwestie
zwigzane z negatywnym wizerunkiem urzedéw pracy, celowym wydaje
sie rozwazenie prowadzenia rownolegtego do dziatan powiatowych
urzedéw pracy (dalej PUP) posrednictwa pracy z wykorzystaniem
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dostepnych baz ofert pracy (np. praca.gov.pl) czy oferowanych przez
publiczne stuzby rozwigzan wspierajacych poszukiwanie pracy (np.
aplikacja na telefon). Uzasadnieniem prowadzenia posrednictwa
pracy poza siedzibg PUP jest unikniecie skojarzen z bezrobociem,
a tym samym z kryzysem zawodowym jakim niewatpliwie jest
utrata pracy.

Do realizacji posrednictwa pracy mozna zaangazowaé zwigzki
zawodowe i ich etatowych dziataczy. Dzieki temu uczestnicy
programu moga uzyskac wsparcie ze strony oséb, ktére dobrze znaja
ich dotychczasowa sytuacje zawodowga i potrafig réwniez wskaza¢
i nazwac ich kompetencje. Tego typu rozwigzanie byto juz realizowane
przy poprzednich restrukturyzacjach sektora wydobywczego
(gérnicze agencje/biura pracy).

Etap 4. Wsparcie w pierwszym okresie pracy w nowym
miejscu pracy / prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Zaangazowanie w realizacje programu ze strony instytucji
publicznych nie moze konczy¢ sie z chwilg podjecia pracy czy
zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej. Dla wielu ludzi o dtugim
stazu pracy w okreslonej branzy, przy wykonywaniu bardzo
konkretnej pracy, zmiana zawodu jest zyciowa rewolucja, ktérej
towarzyszy wiele obaw i niepokojow. Dlatego tez niezwykle wazne
jest wspieranie na pierwszych etapach ,nowej drogi” poprzez
wsparcie coachingowe (spotkania grupowe lub indywidualne) czy
organizacyjne oraz mentoring w nowym miejscu pracy. W przypadku
oséb, ktore decyduja sie na dziatalnos¢ gospodarcza nieocenione
bedzie doradztwo prawno-ksiegowe.

W przypadkach, gdzie dla danej osoby/grupy zawodowej zmiana
miejsca pracy jest szczegélnie trudna, pomystem wartym rozwazenia
jest wczesniejsze zapoznanie sie z miejscem pracy (np. prezentacja
multimedialna o nowym pracodawcy), mentor wspierajacy
w pierwszym okresie nowego zatrudnienia czy tzw. job shadowing
(staz towarzyszacy — nowa osoba towarzyszy doswiadczonym
pracownikom w wykonywaniu ich codziennych, typowych
obowiagzkéw zawodowych).

Istotne moze by¢ rowniez animowanie nawigzywania kontaktéw
w Srodowisku zawodowym lub lokalnym z osobami, ktére maja
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podobne doswiadczenia lub wrecz przeciwnie — z osobami, ktére
od dawna wykonujg prace, w ktoérej uczestnik programu dopiero
zaczyna stawiac pierwsze kroki. Takimi inicjatywami sprzyjajacymi
nawigzywanie relacji (niekoniecznie zawodowych) moga by¢: akcje
charytatywne, spotkania dla (bytych) uczestnikéw programu, oferta
uczestnictwa w zajeciach zwigzanych z hobby, udziat w zajeciach/
zawodach sportowych. Celem tych dziatan jest w mozliwie
najwiekszym stopniu stworzenie alternatywnych do relacji
w bytym zaktadzie pracy nowych wiezi spotecznych tak, aby
zapobiegac¢ izolacji, a tym samym zmniejsza¢ poziom stresu
zwigzany ze zmiang pracy, stylu zycia i Srodowiska pracy.

Etap 5. Ewaluacja i wnioski dla realizowanych
w przysztosci programow

Etap podsumowan czy wyciaggania wnioskow jest czesto tym, na ktéry
~Niemaczasu”,alboniejestuznawanyzadosé¢waznydlacategoprocesu.
Tymczasem w sytuacji, gdy transformacja energetyczna w naszym
kraju bedzie trwata w najlepszym przypadku co najmniej dwie dekady,
ocena przydatnosci poszczegdlnych instrumentéw, korekta sposobéw
dziatania czy zmiany podziatu zadan mogg w istotny sposéb przyczynié
sie do podniesienia jakosci interwencji publicznej w stosunku do grup
pozniej realizujacych program.

Praca ze sSrodowiskiem lokalnym i rodzinami os6b bioracych udziat
w programie

Szczegodlnie w przypadku gérnikéw, praca ,na kopalni” wigzata sie
z okreslonym stylem zycia, uczestnictwem w publicznie obchodzonych
uroczystosciach (np. barbérka) czy prestizem zwigzanym z zawodem.
Duze - jak na lokalny wymiar — zmiany branzy wymagaja wytworzenia
nowych wzorcéw spotecznych, ktére doceniaja réwniez prace
w innych zawodach, pokazujac ich przydatnos¢ spoteczng i zwigzany
z tym prestiz. W przypadku znaczacych przejs¢ miedzy zatrudnieniem
w sektorze wydobywczym do sektora ,zielonego” warto rozwazy¢
akcje informujace o waznosci tych miejsc pracy i samej transformacji
energetycznej, wskazujacej na korzysci jakie odniesie ,przecietny
Kowalski” — czyste powietrze, zdrowsze i dtuzsze zycie.

W niektoérych przypadkach trzeba liczy¢ sie z tym, ze zmiane bedzie
op6znia¢ rodzina pracownika, gdyz wigze sie to ze zmiang (nawet
przejsciowg) wysokosci dochodu, koniecznoscia redefinicji rél
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rodzinnych czy po prostu duzym stresem zwigzanym z niepewna
przysztoscia. Z tego wzgledu konieczne moze by¢ przygotowanie
rowniez oferty udziatu w réznego typu grupach wsparcia (cho¢
potrzebna tu jest inna nazwa), a nawet w programach aktywizujacych
dla rodzin oséb zmieniajacych prace. Podobnie jak w przypadku
programow skierowanych do lokalnej spotecznosci warto podkresla¢
tu pozytywne aspekty zmiany (np. bezpieczniejsza praca, mozliwos¢
rozwoju), a takze szanse na zmiane obejmujaca innych cztonkéw
rodziny (np. w sytuacji gdy mezczyzna - byty goérnik nie bedzie
pracowat na zmiany, jego zona/partnerka moze podjaé¢ prace
w niepetnym wymiarze godzin).

W przypadku sektora wydobywczego istotnym aktorem, w kazdym
odbywajacym sie procesie, s3 zwigzki zawodowe. S3 one bardzo silne
w tym sektorze, a poziom uzwiazkowienia przekracza nawet 100%
(z uwagi na cztonkostwo czesci pracownikéw w wiecej niz jednym
zwigzku). Z gtosem przedstawicieli zwiazkowych licza sie zaréwno
centrale zwiazkowe, wtadze lokalne i rzad. W przypadku rolnictwa
znaczenie rolniczych zwigzkéw zawodowych nie jest tak duze, jednak
nalezy pamietac o ich istnieniu.

Wazne, aby zwiazki zawodowe nie przekazywaty komunikatu
niezgodnego z celami programu (np. odejScie od wegla nie jest
jeszcze przesadzone, zmniejszenie wydobycia wegla moze odbywac¢
sie w wolniejszym tempie). Istotne jest zatem, aby przedstawiciele
tych organizacji, cieszacy sie przeciez duzym autorytetem
w okreslonych sSrodowiskach zawodowych, podzielali cele
programu. Rozwi3gzaniem wartym rozwazenia jest rowniez
wtaczenie zwigzkéow zawodowych w realizacje poszczegélnych
dziatan realizowanych w ramach prowadzonych programoéw.

5.2 IDENTYFIKACJA KONIECZNEGO
ZAANGAZOWANIA INSTYTUCJI /
ORGANIZACJI

Do realizacji procesu zmiany zawodu wynikajacego z transformagji
energetycznej potrzebne jest zaangazowanie wielu instytucji
i organizacji. Tabela 1 okresla wzajemne relacje pomiedzy nimi
i potencjalny zakres odpowiedzialnosci.
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Tabela 1.
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Wzajemne relacje i potencjalny zakres odpowiedzialnosci

zaangazowanych instytucji/organizacji

resort
odpowiedzialny
za klimat

resort Funduszy
i polityki
regionalnej

resort pracy

sejmik
wojewodztwa/
marszatek
wojewodztwa

wojewodzki
urzad pracy

wtadze lokalne

powiatowe
urzedy pracy

» okreslenie tempa zmian wynikajacych z dokumentéw UE
i zobowiazan przyjetych przez Polske

» okreslenie warunkéw (merytoryczych) przyznania funduszy na
finansowanie zmian

» okreslenie dostepnych funduszy i zasad finansowania
transformacji energetycznej

* zapewnienie finasowania programu zgodnie z okreslonymi zasadami

 okreslenie zapotrzebowania na zawody w skali kraju
 zapewnienie finansowania programoéw ze srodéw Funduszu Pracy

* uwzglednienie zagadnienia zmian na rynku pracy w Regionalnych
Programach Operacyjnych,

* zarzadzanie srodkami Europejskiego Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji (dalej FST)

* okresSlenie zapotrzebowania na zawody w skali wojewdédztwa
(Obserwatorium Rynku Pracy)

 przygotowanie konkurséw wspierajacych zmiane zawodoéw
w zwigzku z transformacjg energetyczng, finansowanych ze
srodkow UE

* podziat Srodkéw Funduszu Pracy pomiedzy powiatowe urzedy pracy

» uwzglednienie w strategiach rozwoju lokalnego zachodzacych zmian
¢ dziatania komunikacyjne
» wspieranie przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy

e opracowanie programu przy wspoétudziale wtadz lokalnych,
zwigzkéw zawodowych i innych przedstawicielstw pracownikow

3 funkcja ,,project managera” programu

* realizacja programow w zakresie zapewnienia finansowania
szkolen, stazy, stypendiéw

» posrednictwo pracy — wspétpraca z agnecjami zatrudnienia,
zaktadami doskonalenia zawodowego, firmami szkoleniowymi

* ocena sktukéw programu




ZAANGAZOWANE INSTYTUCJE / ORGANIZACJE

firmy szkoleniowe
komercyjne

Zaktady
Doskonalenia
Zawodowego

zwigzki zawodowe

lokalne
inkubatory
przedsiebiorczosci

komercyjne
agencje
posrednictwa
pracy

grupy aktywnosci
lokalnej

dotychczasowi
pracodawcy

regionalne
organizacje
pracodawcow
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* realizacja szkolen / kurséw / warsztatow finansowanych
ze srodkéw programu

* realizacja szkolen / kurséw finansowanych ze srodkéw programu

e prowadzenie biur posrednictwa pracy
e dziatania komunikacyjne

* wspieranie osob, ktére zdecydowaty sie na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (np. oferta zwiazana z siedzibg firmy, doradztwo
prawno-rachunkowe)

e gromadzenie informacji o osobach poszukujacych pracy w danym
zawodzie

* komercyjne posrednictwo pracy (bezptatne dla osoby
poszukujacej pracy)

« dziatania na rzecz rozwoju wiezi spotecznych obejmujace
rowniez cztonkéw rodzin uczestnikéw programu

* rzetelne informowanie o sytuacji w zakresie przysztosci
zatrudnienia

* informowanie o mozliwosci udziatu w programie
e umozliwienie taczenia pracy z udzietem w programie

e informowanie firm zrzeszonych o mozliwosci pozyskania
pracownikéw sposréd oséb biorgcych udziat w programie
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Dla uzyskania zaktadanych i trwatych efektéw podejmowanych dziatan
wspierajacych zmiany i przeksztatcenia na rynku pracy konieczna jest
wieksza koncentracja na wspotprace miedzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia, a podmiotami niepublicznymi - instytucjami rynku pracy,
instytucjami szkoleniowymi, ale takze samymi przedsiebiorcami.
Dla powodzenia procesu wszyscy uczestnicy tego procesu, a wiec
przedstawiciele instytucji publicznych, zwigzki zawodowe, pracodawcy
i przede wszystkim sami pracownicy, ktérych obejmowac beda dziatania
w ramach programu, muszg mie¢ wiedze co do rzeczywistych celéow
podejmowanych dziatan. Duzym ryzykiem dla osiggniecia zatoZzonych
celow jest niejednoznaczny przekaz ptynacy z roznych zrodet czy
poddawanie w watpliwos¢ przyjetych zatozen.

5.3 SPOSOB FINANSOWANIA PROGRAMU
OD PRACY DO PRACY

Realizacja programoéw wspierajacych zmiane zawodu i branzy powinna
miec zapewnione state i pewne zrédto finansowania. Na chwile obecna
mozna mowic o nastepujacych zrédtach finansowania:

— Fundusz Pracy (Srodki ze sktadek ptaconych przez przedsiebiorcow
od kazdej osoby zatrudnionej z przeznaczeniem na przeciwdziatanie
bezrobociu i aktywizacje, wydatkowane obecnie gtownie przez
powiatowe urzedy pracy)

— Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) — to nowy instrument
finansowy UE realizowany w ramach polityki spéjnosci, ktéry ma
stuzy¢ zapewnieniu wsparcia obszarom stojacym przed powaznymi
problemami spoteczno-gospodarczymi bedacymi efektem polityki
dazenia do neutralnosci klimatycznej. Wydatkowanie srodkéw ma
odbywac sie w oparciu o Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformadji,
przygotowany i realizowany na szczeblu rzadowym wraz
z Terytorialnymi Planami Sprawiedliwej Transformacji w regionach.
FST ma niwelowad spoteczne i gospodarcze skutki transformacji
energetyczno-klimatycznej. Jednym z obszaréw wsparcia, ktory
zostanie zasilony $rodkami z FST bedzie ,przekwalifikowanie
i aktywna integracja pracownikéw oraz oséb poszukujgcych
pracy z tych obszaréw"™?. Poniewaz dystrybucja srodkow FST

42 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/214/fundusz-na-rzecz-sprawiedliwej-
transformacgji-fst-#:~:text=Fundusz%20na%20rzecz%20Sprawiedliwej%20Transformacji%20
%28FST%29%20Fundusz%20na,z%20transformacji%20w%20d%C4%85%C5%BCeniu%20do%20
05i%C4%85gni%C4%99cia%20neutralno%C5%9Bci%20klimatycznej
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bedzie opierata sie o realizacje projektow realizowanych na
roznym poziomie, konieczne jest silne wzmocnienie modelu
wspotpracy miedzysektorowej. Bez tego nie bedzie mozliwe
uzyskanie synergii dziatan, a cze$¢ podejmowanych inicjatyw nie
bedzie wykorzystywata w petni wynikajacych z zaangazowanych
srodkéw mozliwosci.

— Europejski Fundusz Spoteczny Plus, finansowany ze Srodkéw UE
w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2021 - 2027,
skoncentrowany na inwestycjach w ludzi i wspieraniu wdrazania
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.

Dla skutecznosci realizacji programu istotne jest, aby dostepne
z powyzszych zrédet srodki uzupetniaty sie, dajac efekt synergii. Bytoby
bardzo niekorzystnym zjawiskiem, gdyby realizatorzy programoéw
realizowanych z réznych zrédet finansowania konkurowali pomiedzy
soba o uczestnikéw/beneficjentéw programu. Z uwagi na mozliwy
dtuzszy niz rok okres trwania programu istotne bytoby, aby ww. Srodki
tworzyty budzet programu. Powinny by¢one przyznawane narealizacje
programu dla okreslonej grupy i rozliczane po jego zakonczeniu (a nie
tak jak srodki budzetowe w okresie budzetowym — czyli raz na rok).

PRZYKLADY REALIZACJI PROGRAMOW

ZMIANY ZAWODU PRACOWNIKOW
PRZEMYStU WYDOBYWCZEGO
W INNYCH KRAJACH

46

6.1 StOWACJA, HORNA NITRA*

Region o ponad 100-letniej tradycji w wydobyciu wegla. Znajduja sie
tu najwazniejsze stowackie ztoza wegla brunatnego eksploatowane
przez jedyne dziatajace na Stowacji przedsiebiorstwo gérnicze —spotke
Hornonitrianské ban’e Prievidza a.s. (HBP).

43 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/4.1._transition_strategy_1_the_cases_
of_slovakia_and_greece.pdf
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Horna Nitra jest regionem rozwinietym gospodarczo, o stosunkowo
niskiej stopie bezrobocia i duzym zageszczeniu sektora przemystowego.
Region posiada rowniez rozwinietg dziatalnos¢ gospodarcza
w dziedzinie inzynierii, produkcji gumy, produkcji obuwia i tekstyliow,
a ostatnio réwniez produkcji elektrotechnicznej. Niemniej jednak, HBP
jest zdecydowanie najwazniejszym przedsiebiorstwem w regionie
pod wzgledem zatrudnienia. Dlatego tez, w kontekscie transformacji
energetycznej, z perspektywy lokalnej, najwiekszym wyzwaniem s3
potencjalne zmiany dla pracownikéw HBP.

W 2019 r. Stowacja opracowata plan dziatania na rzecz przeksztatcenia
weglowego regionu Horna Nitra, ktéry stanowit ocene potrzeb
regionu w zakresie transformacji wraz z pomystami projektow, ktére
mogtyby zostac¢ zrealizowane w ramach tejze transformacji. Caty
proces zostat przeprowadzony zgodnie z metoda projektowania
ustug zorientowanych na uzytkownika. Podstawowymi Ffilarami
planu dziatania s3: mobilnos¢, gospodarka, innowacyjnosc
i przedsiebiorczo$¢, zrownowazony rozwdj oraz jakos¢ zycia
i infrastruktura spoteczna. W ramach kazdego zidentyfikowanego
filaru zostaty okreslone priorytety oraz dziatania, ktérych finansowanie
zostato Scisle okreslone w oparciu o dostepne instrumenty w ramach
funduszy europejskich oraz uwzglednione w budzecie panstwa. Po
przeprowadzeniu konsultacji z grupami interesariuszy powstato
blisko 200 koncepcji projektow, z ktérych wystarczytoby zrealizowac
30%, aby dostarczy¢ odpowiednia liczbe miejsc pracy do zastapienia
tych pochodzacych z przemystu gérniczego.

Przyktadowe projekty**:

- Innowacyjna produkcja podwozi wagondéw kolejowych
z wykorzystaniem nowoczesnego i innowacyjnego podejscia
oraz w oparciu o doswiadczenie i infrastrukture istniejacego
dziatu maszynowego HBP we wspétpracy z Tatravagonka
(producent wagonéw kolejowych) i lokalnymi uniwersytetami.
Projekt o budzecie 100 mln EUR, okresem trwania 2 lata, ktoéry
dawatby ponad 600 nowych miejsc pracy

— Utworzenie centrum badawczo-rozwojowego przemystu
samochodowego, ukierunkowanego na testowanie elektroniki
samochodowej, laboratorium wstrzagséw, testowanie cisnien
Sciskajacych oraz centrum pomiaréw optycznych w celu transferu
nowego know-how do zaktadu w Prievidzy. Projekt o budzecie

44 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/4.1._transition_strategy_1_the_cases_
of_slovakia_and_greece.pdf



PROGNOZOWANE ZMIANY NA RYNKU PRACY WYWOLANE TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA | 4 8

125 mln EUR, okresem trwania 1,5 roku, ktéry dawatby ponad
1000 nowych miejsc pracy

— Utworzenie Centrum Edukacyjnego Horna Nitra w Prievidzy jako
odpowiedzZ na potrzebe regionu w zakresie poprawy mozliwosci
edukacyjnych i pracowniczych. W sktad centrum wchodzi nowa
szkota $rednia o profilu medycznym, centrum ksztatcenia
ustawicznego, szkota jezykéw obcych, centrum doradztwa
zawodowego, centrum rekwalifikacji i edukacji ekologiczne;.
Projekt o budzecie 8,2 mln EUR, okresem trwania 3 lata, ktoéry
dawatby ok. 100 nowych miejsc pracy

— Rozwdéj osrodka badawczego w zakresie technologii podziemnych
(gérnictwo, wiercenie, wydobycie) z wykorzystaniem technologii
wiercenia plazmowego, z wykorzystaniem mozliwosci
inzynierskich i potencjatu HBP. Projekt o budzecie 2,5 mln EUR,
okresem trwania 2 lata, ktéry dawatby kolejnych ponad 60 nowych
miejsc pracy.

6.2 NIEMCY, ZAGLEBIE RUHRY

W 2007 r. zostato osiggniete porozumienie tréjstronne, na mocy
ktérego wydobycie wegla kamiennego w Zagtebiu Ruhry oraz
przylegtych regionach miato zosta¢ catkowicie zaprzestane do
31 grudnia 2018 r. Umowa zostata wynegocjowana pomiedzy Niemieckim
Stowarzyszeniem Weglowym (GVSt) a zwiazkiem zawodowym
przemystu wydobywczego, chemicznego i energetycznego (IG BCE)
przy udziale przedstawicieli wtadz. Ostatecznie umowa weszta
w zycie 1 kwietnia 2012 r.

Aby minimalizowa¢ konsekwencje spoteczne proces zmian
strukturalnych rozpoczeto od opracowania przedterminowych planéw
emerytalnych, ktére zwazywszy na strukture wiekowa goérnikéw
obejmowaty ok. 50% gornikéw i miaty zwigzek z wyptata dodatkowych
odszkodowan stanowiacych realne obcigzenie budzetu panstwa.

Aby wesprze¢ dywersyfikacje gospodarczg i regeneracje obszaréw
zdegradowanych, sektor publiczny zainwestowat znaczne srodki we
wspierajacy infrastrukture, szkolnictwo wyzsze i szkolenia, a takze
we wspieranie innowacji i przedsiebiorczosci w sektorze prywatnym.
Najwazniejsza wczesng inicjatywa byty prawdopodobnie zakrojone
na szeroka skale inwestycje publiczne w rozwéj silnych systemow
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edukacji uniwersyteckiej i technicznej, ktére pozwolity regionowi
rozwing¢ zdolnos¢ do innowacji po wielu latach monostruktury.
Sektor publiczny i prywatny rowniez traktowat priorytetowo strategie
budowania nowych inicjatyw w oparciu o mocne strony istniejacych
dziatan, umiejetnosci i instytucji. Strony staraty sie zapewni¢ obecnym
goérnikom i innym pracownikom przemystu weglowego wystarczajaca
ilos¢ pracy alternatywnej, przy réwnoczesnej analizie mozliwosci
regionu, identyfikacji umiejetnosci pracownikéw, ktére mogtyby
stanowi¢ wartos¢ dla rynku pracy.

Ruhr Coal Vocational Training Society (RKB), ktére byto spotka zalezna
nalezagca w catosci do Ruhr Coal AG (RAG), byto odpowiedzialne
za reagowanie na zmiany strukturalne w Zagtebiu Ruhry poprzez
zarzadzanie przemianami na rynku pracy w przemysle gérniczym.
Wobec braku jasnych oczekiwan co do ewolucji rynku pracy, RAG
wspoétpracowata z rzadem regionalnym, przedsiebiorstwami
i innymi instytucjami w celu ustalenia celéw dla programéw rozwoju
umiejetnosci. Kursy przekwalifikowujgce byty oferowane przez
réznych dostawcow — pod koordynacja RKB — podczas gdy pracownicy
nadal byli zatrudniani przez RAG. Opracowane modele okazaty sie
stosunkowo udane i byty powielane réwniez podczas transformacji
gospodarki wschodnioniemieckiej po zjednoczeniu.

RKB przeprowadzit na wczesnym etapie restrukturyzacji audyt
umiejetnosci, ktéry spowodowat inwestycje w rozwdj nowego sektora
ustug opartego na regionalnych mocnych stronach w przemysle
weglowym i stalowym. Zidentyfikowane umiejetnosci czesto nie
znajdywaty poparcia w posiadanych kwalifikacjach Formalnych z uwagi
na niski poziom wyksztatcenia w regionie.

Przyktady mocnych stron oraz umiejetnosci odkrytych w regionie:

— Duze mozliwosci w zakresie transportu towarowego, rozwiniete
na potrzeby goérnictwa weglowego i przemystu ciezkiego
w Zagtebiu Ruhry, pozwolity na szybki rozwéj w regionie
nowoczesnych ustug w zakresie planowania, projektowania,
monitorowania i kontroli opakowan i logistyki transportowe;.

— Dtuga historia tagodzenia wptywu przemystu weglowego
i stalowego na srodowisko doprowadzita do rozwoju silnych branz
ochrony srodowiska i ustug $srodowiskowych. Wraz z dalszymi
regulacjami srodowiskowymi dotyczacymi zamykania zaktadow
oraz rekultywacji i rehabilitacji kopaln, Zagtebie Ruhry stato
sie miejscem, w ktérym powstat najlepszy przemyst ochrony
srodowiska w Niemczech. Do potowy lat 2000, okoto 100 000 os6b
pracowato w badaniach i rozwoju technologii Srodowiskowych.
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— Procesy te sprzyjaty réwniez innym inicjatywom srodowiskowym,
takim jak tworzenie parkéw publicznych i ekoturystyki*.

— Polityka wspierania reindustrializacji koncentrowata sie na
technologiach$rodowiskowych.Dostawcéwsprzetudlagoérnictwa
weglowego, energetyki i przemystu stalowego zachecano do
przestawienia sie na rozwdj systemoéw energii odnawialnej. Dzieki
temu dawni dostawcy wegla stali sie wiodgcymi producentami
czesci do turbin wiatrowych.

— Badania i rozwdj w zakresie odnawialnych Zrédet energii,
recyklingu i spalania odpadéw doprowadzity do tego, ze Zagtebie
Ruhry rozwineto przewage komparatywna w zakresie dostaw
energii i utylizacji odpadéw. Godnym uwagi przyktadem jest
firma Teramex, ktéra dostarcza maszyny wiertnicze dla energii
geotermalnej“e.

6.3 WIELKA BRYTANIA, KORNWALIA

— PROJEKT EDEN
Hrabstwo Kornwalii byto regionem intensywnej dziatalnosci
goérniczej podczas rewolucji przemystowej w XVIII i XIX wieku.

W okresie trwajacym ponad 150 lat wydobyto ponad 4 miliony
metréw szesciennych kaolinu (czyli glinki porcelanowej stosowane;j
w budownictwie, Ffarmacji oraz medycynie), tworzac obszar
goérniczy o szerokosci 22 hektaréw i gtebokosci 30-70 metréw.
Przez dziesieciolecia hrabstwo stanowito stosunkowo odizolowany
region, charakteryzujacy sie niskg atrakcyjnoscig turystyczna
i zdegradowanym $rodowiskiem. Projekt odnowy i promocji Edenu
rozpoczat sie w 1995 r.,, a jego poczatkowym celem byto podjecie
zakrojonych na szeroka skale prac w zakresie odnowy ekologicznej. Po
ponad dwdch latach prac zwigzanych ze stabilizacja zboczy, instalacja
zaawansowanych systeméw nawadniajacych, wyprodukowaniem
ponad 80 tys. ton sztucznej gleby z materiatéw pochodzacych
z recyklingu oraz przeksztatceniem krajobrazu, zbudowano
najwieksza na Swiecie szklarnie, w ktoérej rosnie ponad 1000
réoznych gatunkéw roslin. Obecnie w regionie znajduja sie wzorcowe
struktury i obiekty o charakterze badawczym i edukacyjnym, ktére

45 Galgdczi, B. (2014), ‘The long and winding road from black to green: Decades of structural change
in the Ruhr region’, International Journal of Labour Research, 6(2) str.228

46 Galgdczi, B. (2015), ‘The long and winding road from black to green — decades of structural
change in the Ruhr region’, Presentation to CRIMT International Conference on Institutional
Change and Experimentation for Shaping the Future of Work and Employment, 20-23 May
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jednoczesnie przyczyniaja sie do stworzenia nowego produktu
turystycznego. W ciggu pierwszych dwéch lat dziatalnosci szklarnia
przyciggneta ponad 4 miliony odwiedzajacych, a tylko w pierwszym
roku dziatalnosci wygenerowata przychéd w wysokosci okoto
150 milionéw funtéw (190 milionéw euro) i stworzyta ponad 400
nowych miejsc pracy.

6.4 FRANCJA - PACTE CHARBONNIER

We Francji gérnictwo weglowe to dwa zagtebia: Nord-Pas de Calais
i Lorraine oraz mate okregi rozsiane niemalze na terenie catego kraju.

Polityka zmniejszania popytu na wegiel poprzez zwiekszanie nacisku
na produkcje energii elektrycznej z energetyki jadrowej siega we
Frangji lat 60. XX wieku. Na przestrzeni 40-tu lat produkcja wegla we
Francji zmniejszyta sie z 58,2 mln t do 1,5 mln t rocznie, a zatrudnienie
w kopalniach zmalato z ok. 350 tys. oséb (w latach 40. XX w.) do
ok. 9 tys. pracownikéw w pierwszej dekadzie XXI w.%

Stopniowe zmniejszenie zatrudnienia w kopalniach we Frangji
miato rézne przyczyny - poczatkowo byto wynikiem naturalnej
Smiertelnosci po Il wojnie Swiatowej, jednak juz w latach 60. XX w. firma
Charbonnages de France (CdF) majaca monopol na wydobycie wegla
we Francji rozpoczeta proces zawierania z pracownikami porozumien,
na mocy ktoérych albo przechodzili oni na wczesniejsza emeryture albo
znajdywali zatrudnienie poza sektorem przemystu weglowego.

W 1962 r. zostata powotana do zycia Société Financieré por Favoriser
‘Industrialisation des Régions Miniéres (SOFIREM) - organizacja
stanowigca wtasnos$¢ CdF, majaca za zadanie wspieranie oraz finansowanie
przedsiewzie¢ wspomagajacych dywersyfikacje przemystowa w regionach
gorniczych. W ciagu blisko 40 lat SOFIREM wspart stworzenie blisko
100 tys. miejsc pracy w regionach gérniczych. Ponadto specjalny fundusz
stworzony przez rzad francuski Fond d‘Industralisation du Bassins Miniers
(FIBM) przyczynit sie réwniez do stworzenia alternatywnych perspektyw
rozwoju gospodarczego w rejonach gérniczych.

Pakt weglowy (fr. Pacte Charbonnier) stanowigcy porozumienie CdF
ze zwigzkami zawodowymi zaktadat catkowita likwidacje przemystu
weglowego w 2005 r. Jednym z elementéw tego paktu byto
wprowadzenie planu socjalnego zaktadajgcego transfery pracownikow

47 Borkowski Z. (2021), Restrukturyzacja gérnictwa weglowego w krajach Europy Zachodniej;
Biuletyn Gorniczy nr 1-3; Styczen-Marzec 2021
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w wieku pow. 40 lat do przedsiebiorstw dziatajagcych w ramach CdF
zarowno w tym samym regionie, jak i w catej Francji oraz na Swiecie;
dajacego gérnikom uprawnienia do urlopu goérniczego miedzy
45 a 50. rokiem zycia do osiggniecia wieku emerytalnego oraz
gwarancje otrzymania ekwiwalentu w wys. 75% rocznego uposazenia
pracownika z tytutu wczesniejszej emerytury.

Gornicy mogli liczy¢ réwniez na znalezienie alternatywnego
zatrudnienia oraz wsparcie w postaci zatrudnienia przez ,Eletricite
de France” (EdF), pomoc w prowadzeniu wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, przekwalifikowaniu sie oraz w przeprowadzce, jesli
przejscie do innego przedsiebiorstwa tego wymagato.

Zostata réwniez powotana opcja tzw. urlopu adaptacyjnego w ramach
ktérego pracownik byt zwolniony z pracy w kopalni z zachowaniem
wszystkich praw i przywilejéw wynikajagcych z umowy o prace oraz
wynagrodzeniem obnizonym o 35% wzgledem dotychczasowego.
Urlop konczytsie w momencie akceptacji alternatywnego zatrudnienia
przez pracownika — nie pézniej jednak, niz 12 miesiecy od jego
rozpoczecia.

Zainteresowanie inwestowaniem w regiony pogornicze ze strony
krajowych i zagranicznych inwestoréw oraz wspétpraca z wtadzami
dwoéch kluczowych francuskich zagtebi weglowych zaowocowaty
ulokowaniem na ich terenach firm produkcyjnych (np. Continental,
Grunfoss czy Viessman).

6.5 HISZPANIA - JUST TRANSITION

W 2018 r. hiszpanskie zwiazki zawodowe w goérnictwie wywalczyty
przetomowe porozumienie Just Transition dla pracownikéw sektora
weglowego. Umowa obejmuje plany zréwnowazonego rozwoju
dla regionéw gérniczych. W ramach porozumienia Just Transition
starszym goérnikom zaoferowano m.in. wczesdniejsze relatywnie
wysokie emerytury wynoszace s$rednio 3700 USD miesiecznie
oraz proces szkolenia i przekwalifikowania oséb, ktoére stracity
prace w zwigzku z zamknieciem kopalni. Ludzie, ktérzy stracili
prace, mieli pierwszenstwo w uzyskaniu nowych miejsc pracy
finansowanych z tej umowy. Ponadto zarezerwowano pienigdze
na rekultywacje i rewitalizacje s$rodowiskowa bytych terendéw
goérniczych, gdzie pierwszenstwo w zatrudnieniu na tych nowo
powstatych stanowiskach bedg mieli byli goérnicy. Pienigdze zostana
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przeznaczone na modernizacje obiektéw w gminach goérniczych,
w tym na gospodarke odpadami, zaktady recyklingu i oczyszczalnie
Sciekéw, infrastrukture komunalng i dystrybucje gazu i oswietlenia,
oczyszczanie atmosfery i zmniejszenie zanieczyszczenia hatasem. Dla
kazdej gminy gérniczej zostanie opracowany plan dziatan, w tym plany
rozwoju energii odnawialnej i poprawy efektywnosci energetycznej,
a takze inwestowania i rozwoju nowych gatezi przemystu.

Podczas gdy dotacje rzadowe odniosty mieszany sukces w tworzeniu
nowych przedsiebiorstw, przemyst odnawialnych Zzrédet energii
przezywa rozkwit. W maju 2021 r. zrédta odnawialne dostarczaty ponad
50% energii elektrycznej w Hiszpanii, a rzad wyznaczyt sobie za cel
wyprodukowanie 74% ekologicznej energii elektrycznej do 2030 roku.
W tym samym czasie, kiedy negocjowano umowe Just Transition, nowy
rzad socjalistyczny zniést tak zwany ,podatek stoneczny”, zmuszajac
gospodarstwa domowe z panelami stonecznymi do ptacenia
7% podatku, aby pozostac podtaczonym do sieci. W rezultacie nastapito
masowe wykorzystanie energii stonecznej. Ponadto inwestorzy widza
ogromny potencjat w zielonym wodorze, gdzie elektrolizery zasilane
energig wiatrowa lub stoneczng pozyskuja paliwo wodorowe z wody.
Energia wiatrowa jest kluczowym elementem hiszpanskiego przejscia
z paliw kopalnych na odnawialne zZrédta energii. Kraj ten zajmuje
obecnie drugie miejsce wséréd krajow europejskich pod wzgledem
produkcji energii wiatrowej i ma plany podwojenia tego wyniku w ciggu
najblizszych 10 lat. Iberdrola wtasnie zbudowata serie gigantycznych
farm wiatrowych w Asturii i twierdzi, ze do 2030 roku wyda na energie
odnawialng nawet ¢wierc biliona dolarow?e.

6.6 INNE PRZYKLADY TRANSFORMACIJI
REGIONOW POGORNICZYCH

Obszary goérnicze zwykle powracaja do swojego poprzedniego
przeznaczenia, tj. tego, ktoére istniato przed rozpoczeciem wydobycia,
a ktére w wiekszosci przypadkéw stanowia siedliska dzikiej przyrody
lub tereny lesne. Jednak w ciggu ostatnich kilku lat wzrost znaczenia
korzysci ekonomicznych sktonit przedsiebiorstwa i wtadze lokalne
na Swiecie do opracowania innowacyjnych planéw ponownego
wykorzystania istniejgcej infrastruktury, a tym samym stworzenia
nowych miejsc pracy dla mieszkancéw regionéw post gorniczych.

48 https://www.iberdrola.com/press-room/news/detail/iberdrola-places-wind-farms-asturias-into-
operation-with-which-triples-renewable-capacity-region
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Przyktadowe realizacje takich transformacji regionéw pogoérniczych:

Park kolarstwa gérskiego w kopalniach wegla w Afan Valley
w Potudniowej Walii,

Podziemne laboratorium naukowe w kopalni niklu Vale Creighton
w Kanadzie. W potozonym 2 km pod ziemig laboratorium SNOLAB
naukowcy badajg wtasciwosci czastek ciemnej materii,

Tor wyscigowy w kopalniach wapienia na wyspie Gotlandia
w Szwedji,

Centrum nurkowe w zalanej kopalni wapienia w Kébanya na
Wegrzech,

Osrodek sportéw zimowych i turystyki w kopalniach ztotaisrebra
w Park City, w stanie Utah, USA,

Podziemny tor sportowy do symulacji treningu na duzych
wysokosciach, w kopalni zelaza Yanahara w Japonii,

Specjalistyczne ustugi w zakresie podziemnego przechowywania
cennych przedmiotéw, od dziet sztuki po pliki zawierajagce dane
o trzesieniach ziemi, w dawnych kopalniach soli w Hutchinson
w Kansas, USA,

Opera wykorzystujagca akustyke kopalni wapienia w miescie
Dalarna w $srodkowej Szwecji,

Podziemne laboratorium fizyki czastek zlokalizowane 750 m. pod
ziemia, w bytej kopalni zelaza w Minnesocie w USA.
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PODSUMOWANIE

55

Podsumowujac, regiony wydobywajgce wegiel kamienny i brunatny
muszg wykazaé¢ sie aktywnoscia w tworzeniu wspélnej wizji
przysztosci swoich regionalnych gospodarek i spoteczenstw. Wczesne
planowanie jest kluczowym czynnikiem w unikaniu niepokojéw
spotecznych i wspieraniu dywersyfikacji gospodarczej; nalezy zachecac
zainteresowane strony w regionie, spoteczenstwo obywatelskie
i partneréw spotecznych do udziatu w projektowaniu wtasnej
przysztosci.

Analizujac zachodzace w réznych krajach Europy (np. Stowacja,
Francja, Belgia, Niemcy, Holandia) zmiany strukturalne w obrebie
przemystu gérniczego oraz zwigzane z nimi transformacje w obszarze
zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy mozna stwierdzi¢,
ze kluczowym i wspoélnym elementem jest dtugotrwatos¢ procesu
oraz stopniowos¢ wprowadzanych zmian. Jest to kluczowe przede
wszystkim z perspektywy pracownikéw przemystu wydobywczego
- niepokdj towarzyszacy wprowadzanym zmianom wynikajacy
z duzej niepewnosci wtasnej przysztosci. Zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa ekonomicznego oraz realnych perspektyw
na znalezienie alternatywnego zatrudnienia to podstawa do
skutecznego przeprowadzenia procesu restrukturyzacji regionéw
wydobywczych.

Aby transformacja energetyczna byta réwniez sprawiedliwg
transformacja spoteczng konieczne jest przyjecie i wdrozenie w Polsce
nastepujacych dziatan:

— rzetelna analiza zachodzacych zmian i prognozy dotyczace m.in.
rozwoju OZE i innych dziedzin majacych wptyw na strukture
zatrudnienia w energetyce, przemysle wydobywczym, transporcie

itp.,
— opracowywanie programow zaktadajacych szeroka wspotprace
pomiedzy instytucjami publicznymi i prywatnymi zamiast

podejmowania doraznych dziatanh majacych na celu niwelowanie
skutkéw spotecznych zachodzacych w wyniku transformacgji
energetycznej zmian, rozwigzania powinny by¢ projektowane
zgodnie z rzeczywistymi potrzebami ich uzytkownikéw,
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— ocena skutecznos$ci realizowanych programéw i dziatan,
a nastepnie ewentualna ich modyfikacja tak, aby w wiekszym
stopniu realizowane byty zatozone cele (ewaluacja on-going i ex-
post czyli w trakcie i po zakonczonej realizacji).

Proces transformacji energetycznej jest niewatpliwie procesem nie
tylko trudnym, ale i dtugotrwatym. To bardzo duze wyzwanie dla
wtadz publicznych, zaréwno na poziomie centralnym i wojewédzkim,
jak i lokalnym. Skutki, réowniez te spoteczne, podejmowanych decyzji
beda odczuwalne przez wiele lat, dlatego tez warto korzystac¢ ze
zgromadzonych doswiadczen, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych,
réwniez po to, aby nie powtérzyc¢ btedéw jakie byty Zzrédtem probleméw
spotecznych w regionach gérniczych w latach 90-tych.
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