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Warszawa, 2 listopada 2021 r.

KL/403/281/AZ/2021

Pani Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

W zwigzku z otrzymaniem 25 pazdziernika br. prosby o przedstawianie opinii przez Konfederacje Lewiatan
w przedmiocie Komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy, ustawy - Kodeks karny
wykonawczy, ustawy - Prawo bankowe oraz ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych, Konfederacja Lewiatan przedstawia ponizsze stanowisko.

Z powazanjem,

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

W zataczeniu: Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczagce Komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks pracy, ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy - Prawo bankowe oraz ustawy o
spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych

member of BUSINESSEUROPE
| =]

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace Komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
pracy, ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy - Prawo bankowe oraz ustawy o spoétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych, okreslany dalej ,,Projektem”

Konfederacja Lewiatan popiera rozwigzania wskazane w Projekcie.

W obecnej chwili kwota wynagrodzenia wolna od potrgcen, w zwigzku z trescig art. 87 (1) § 1 pkt. 1
kodeksu pracy, powigzana jest bezposrednio z minimalnym wynagrodzeniem za prace. Jak wskazano w
literaturze przedmiotu: ,,Ratio legis omawianej requlacji jest zapewnienie pracownikowi mozliwosci
zaspokajania jego potrzeb egzystencjalnych oraz jego rodziny”*. Podobna funkcja omawianego przepisu
wystepuje w orzecznictwie ,,Rozdziat Il dziatu trzeciego Kodeksu pracy nosi tytut "Ochrona wynagrodzenia
za prace" i obejmuje artykuty od 84 do 91. W rozdziale tym znajdujq sie przepisy majgce charakter
bezwzglednie obowigzujgcych norm, ktdrych celem jest stworzenie podstaw dla egzystencji pracownika
przez zapewnienie ochrony jego wynagrodzenia za prace”. Istnienie tych regulacji, majgcych wymiar
minimalnej ochrony dtuznika jest zrozumiate — zaréwno na gruncie prawa konstytucyjnego, jak i
gospodarczej funkcji panstwa, wynikajgcej z ustroju Polski. Zwracamy jednak uwage, Ze aktualna

konstrukcja tej ochrony jest nieadekwatna do wspdtczesnych realiow gospodarczych oraz narusza

zasade rownowagi pomiedzy prawami podmiotu dochodzgcego naleznosci, a zachowaniem praw

dtuznika.

Jak wspomniano wyzej, kwota wynagrodzenia wolna od potrgcen zostata powigzana z petng, nie
ograniczong procentowo kwotg (tj. po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych oraz wptat dokonywanych do pracowniczego planu kapitatowego)
minimalnego wynagrodzenia. Jednoczesnie ratio legis tego mechanizmu to ochrona egzystencji dtuznika
(gospodarstwa domowego, ktdre wspotprowadzi). Istotg niniejszego gospodarczego problemu jest

oderwanie sie tak okreslonego poziomu ochrony wynagrodzenia od ochrony egzystencji.

17. Wozniak, K. Kazimierczak, A. Antkiewicz, 1.6.2. Ograniczenia egzekucji [w:] Wybrane zagadnienia egzekucji
sgdowej, red. D. M. Olczak-Dgbrowska, Warszawa 2016.
https://sip.lex.pl/#/monograph/369399039/341410/olczak-dabrowska-dagmara-malgorzata-red-wybrane-
zagadnienia-egzekucji-sadowej?cm=URELATIONS

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 4.10.1994 r., | PRN 71/94, OSNP 1995, nr 7, poz. 89.
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Aktualnie minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 2800 zt brutto (2061,67 zt netto). Natomiast zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. ustala sie minimalne
wynagrodzenie za prace w wysokosci 3010 zt brutto. Stanowi to utrzymanie tendencji sukcesywnego
podnoszenia stawki najnizszego wynagrodzenia za prace, ktéra tylko w ciggu 4 lat wzrosnie o ponad 1000
zt brutto (od kwoty 2100 zt w roku 2018).

Za punkt odniesienia ochrony egzystencji mozna przyjgc¢ np.: minimum egzystencji na jedng osobe, ktére
wynosi w 2020 roku 641,74 zt3. Innym punktem odniesienia moze by¢ minimum socjalne: szacunek
wartosci minimum socjalnego w warunkach cenowych z 2020 r. na podstawie $redniorocznych notowan
cen wynosit 1265,94 zt na jedng osobe®. Niezaleinie od tego, czy przyjmiemy ochrone egzystenciji w

wezszym ujeciu (minimum egzystencji), czy szerszym ujeciu (minimum socjalne), przekracza ono

istotnie peten poziom ptacy minimalnej, czyli punkt odniesienia ochrony wynagrodzenia przed
egzekucja.

Ptaca minimalna w petnym zakresie, w kontekscie ogdlnej sytuacji gospodarczej Polski, przestata
odpowiadac ratio legis omawianej regulacji tj. przestata stanowi¢ wytgcznie o ochronie egzystencji w
zakresie wynagrodzenia. Art. 87 (1) § 1 pkt. 1 kodeksu pracy jest w obecnej chwili w oderwaniu od celu
w jakim zostat wprowadzony. Prowadzi to do zaburzenia rownowagi w ochronie praw dtuznika i podmiotu
dochodzacego swoich naleznosci na niekorzy$¢ tego ostatniego. Jest to nieréwnosé systemowa,
wynikajaca ze zmiany funkcji ptacy minimalnej w zwigzku ze zmiang jej wysokosci w relacji do sytuacji
gospodarczej w Polsce.

Nieréwnos¢ ta towarzyszy szeregowi negatywnych skutkéw dla systemu gospodarczego np.: spadkowi
skutecznosci komorniczej, czy umacnianiu sie zatorow ptatniczych. Nie bez znaczenia jest réwniez, iz
kwota tak odbiegajgca od pierwotnego celu, a zarazem wolna od jakichkolwiek zajeé, wptywa negatywnie
na moralnos$¢ ptatnicza czesci spoteczenistwa, czy zwiekszenie szarej strefy. Dodatkowo wskaza¢ nalezy,
iz obecna regulacja negatywnie wptywa na skutecznos$¢ egzekucji danin publicznoprawnych (egzekucji w
administracji).

3 Informacja o poziomie i strukturze minimum egzystencji w 2020 r, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 12 kwietnia
2021, https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2

4 Informacja o poziomie i strukturze minimum socjalnego w 2020 r., Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 12 kwietnia
2021, https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne
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Powyzsze uwagi nalezy analogicznie odnies¢ do proponowanych zmian w zakresie art. 2-4 Projektu.
Obecne poziomy ochrony srodkéw wolnych od egzekucji s3 za wysokie i de facto wzmacniajg wyzej
wskazane negatywne skutki. Nalezy zgodzié sie z uzasadnieniem Projektu, iz m.in. ze wzgledu na obecny
poziom ochrony wskazanych w Projekcie srodkéw, obserwowana jest niska skutecznos¢ egzekucji
sgdowej i administracyjnej. W 2020 skutecznos¢ egzekucji komorniczej wyniosta 23,5%.

Wierzyciel to takze m.in. przedsiebiorca, pracownik, pracodawca, podatnik, dostarczyciel towardw i
ustug, w koricu sam zakupujacy towary i ustugi. Rdwniez skuteczny system egzekwowania wierzytelnosci
nie tylko zmniejsza koszty stron transakcji, ale jest tez fundamentem rozwoju gospodarczego. Nalezy
pamietaé, ze wierzytelnosé nie jest zachciankg lub darowizng lecz powstata w oparciu o zawierzenie
(umowe), ze wierzyciel posiada szereg funkcji i sprawne dochodzenie wierzytelnosci to fundament
sprawnej gospodarki.

Wobec powyiszego oraz w_dbatosci o réownowage praw dituznika i wierzyciela nalezy poprzeé

rozwigzania wskazane w Projekcie.

Jako uwage dodatkowa oraz na przyszto$¢ nalezy wskaza¢, iz wartym rozwazenia jest wprowadzenie
nowego mechanizmu ochrony egzystencji dtuznika, adekwatnego do funkcji gospodarczej ochrony. W
obecnej chwili omawiany Projekt jest rozwigzaniem ktdre zmierza w dobrym kierunku i ktére powinno
zosta¢ wprowadzone w zycie.

Konfederacja Lewiatan, KL/403/281/AZ/2021
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