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Zalecenie

ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r. oraz zawierajace opini¢ Rady

na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych?, w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjeta roczng strategie zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade
i Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazata Polski jako
jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegdlowa ocena sytuacji.

Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Polski? zostato opublikowane w dniu 26
lutego 2020 r. Zawiera ono ocen¢ postgpow Polski w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade wdniu 9 lipca 2019r.3, dziatan nastepczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postgpow Polski w realizacji jej
krajowych celdw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

Dz.U.L 2097 2.8.1997, s. 1.
SWD(2020) 520 final.
Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
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3)

(4)

(5)

(6)

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemi¢. Stanowi ona powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoteczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia, prowadzi do przerwania globalnych tancuchow
dostaw, powoduje wahania na rynkach finansowych, wywotuje wstrzasy popytu
konsumpcyjnego oraz negatywne efekty w réznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla
zatrudnienia, dochodow obywateli oraz dziatalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do
silnego wstrzasu gospodarczego, ktory juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat* wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu srodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sg $cisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i miedzynarodowymi.  Powinny one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sgdowe;.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
ogoblnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okre$lono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia
koordynacje polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja podzielita opini¢ Rady, ze w $wietle
spodziewanego znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwigzku
z pandemig COVID-19 obecne warunki pozwalajg na uruchomienie tej klauzuli.
W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finansow panstw cztonkowskich zgodzili si¢
z oceng Komisji. Uruchomienie ogdlnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe
odstgpstwo od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem, ze nie zagraza to stabilnosci finansow publicznych
w $rednim okresie. W przypadku cze¢$ci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowac,
na podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Og0lna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci i wzrostu.
Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogoéw budzetowych,
ktore miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, ajednocze$nie umozliwia
Komisji i Radzie wprowadzenie koniecznych srodkow koordynacji polityki w ramach
paktu.

Potrzebne sg stale dziatania, aby ogranicza¢ i kontrolowaé rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odporno$¢ krajowych systemoéw ochrony zdrowia, ztagodzié
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg srodkéw wspierajacych przedsiebiorstwa
| gospodarstwa domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnos$ci gospodarczej. Unia powinna
w pelni  wykorzystywa¢ dostgpne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie i Unia powinny
wspélnie  przygotowywaé $rodki  konieczne do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania naszych spoteczenstw i1 gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajac miedzy innymi transformacje ekologiczng i cyfrowa
oraz wyciggajac wnioski z Kryzysu.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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@) Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastycznos$¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajac dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnié
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeptywu towardw, ustug i pracownikow, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestang
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowa¢ planami gotowo$ci na wypadek na wypadek sytuacji kryzysowej, ktore
powinny W szczegolnosci  obejmowaé  ulepszone  strategie  zakupow,
zdywersyfikowane tancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych
produktow i materiatlow. Sa to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej
zakrojonych planow gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowe;.

(8) Prawodawca Unii juz znowelizowal odpowiednie ramy legislacyjne®, aby umozliwié¢
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobow
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnig dodatkowag
elastyczno$¢ oraz uproszcza iusprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presje¢ na
przeptywy S$rodkdéw pienieznych, panstwom czlonkowskim umozliwiono roéwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zacheca si¢ Polske do pelnego wykorzystania tych
mozliwosci w celu wspierania 0sob i sektorow, ktore musza sprosta¢ najwigkszym
wyzwaniom.

9) Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii najprawdopodobniej beda rozktadaé sie
nierownomiernie W poszczeg6élnych regionach ze wzglegdu na roézne modele
specjalizacji. Wiaze si¢ z tym ryzyko poglebienia si¢ roznic terytorialnych w Polsce.
Obecna sytuacja, ktora grozi rdéwniez przejSciowym zniweczeniem procesu
konwergencji miedzy panstwami czlonkowskimi, wymaga ukierunkowanych dziatan

politycznych.

(10) W dniu 29 kwietnia 2020 r. Polska przedlozyta swdj krajowy program reform
na 2020 r., aw dniu 30 kwietnia 2020 r. — program konwergencji na 2020 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

(11) Polska jest obecnie objeta czescig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu.

(12) W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Polsce zapewnienie, by nominalna stopa
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto’ nie przekroczyta 4,2 % w 2019r.,
co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Ocena

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczegolnych
srodkow w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemie COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5) i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558
z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do
szczegolnych $rodkdéw zapewniajacych wyjatkowg elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemie COVID-19 (Dz.U. L 130 z 24.4.2020,
s. 1).
7 Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogdétem z wylaczeniem wydatkow z tytutu
odsetek, wydatkéw na programy unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozktada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodow. Dziatania jednorazowe, zardéwno po stronie
dochoddw, jak i wydatkow, sa saldowane.
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ogolna Komisji potwierdza znaczne odchylenie od zalecanej $ciezki dostosowania
prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego zarowno w 2019 r.,
jak 1w latach 2018 i 2019 w ujeciu tacznym. W zwigzku z uruchomieniem ogolnej
klauzuli korekcyjnej dalsze kroki wramach procedury znacznego odchylenia
W odniesieniu do Polski nie sg jednak uzasadnione.

W programie konwergencji na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego
z deficytu na poziomie 0,7 % PKB w 2019 r. w kierunku deficytu w wysokosci 8,4 %
PKB w 2020 r. Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB,
po spadku w 2019 r. do 46,0 % PKB, wzro$nie w 2020 r. do 55,2 %. Na perspektywy
makroekonomiczne i budzetowe wptywa duza niepewno$¢ spowodowana pandemig
COVID-19.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejécia Polska wprowadzita $rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie
mozliwosci swojego systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc
tym osobom isektorom, ktore =zostaly szczegdlnie dotkniete jej skutkami.
W programie konwergencji na 2020 r. wskazano, ze taczna warto$¢ tych $rodkow
budzetowych wynosi 3,2 % PKB i Zze obejmujag miedzy innymi $wiadczenia dla osob
samozatrudnionych i zatrudnionych na podstawie niestandardowych umow o prace,
zwolnienia przedsigbiorstw ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne (sktadki te beda
optacane z budzetu panstwa) oraz doptaty do wynagrodzen w przypadku niektorych
przedsigbiorstw. Ponadto Polska zapowiedziata $rodki, ktére wprawdzie nie maja
bezposredniego wplywu na budzet, ale przyczyniag si¢ do wsparcia ptynnosci
przedsigbiorstw, takie jak gwarancje kredytowe dla przedsiebiorstw. Wplyw na budzet
srodkow budzetowych przewidzianych w programie konwergencji rézni si¢ gtdwnie
w zaleznosci do sposobu ujecia pozyczek dla przedsigbiorstw. Zgodnie
z zapowiedziami wladz Komisja w swojej prognozie opiera si¢ na zalozeniu, ze
pozyczki o warto$ci odpowiadajacej ok. 2% punktu procentowego PKB zostang
przeksztalcone w dotacje iujete w zwigzku z tym jako wydatki w 2020 r. Ogolnie
rzecz biorgc, dziatania podjete przez Polske sa zgodne z wytycznymi okre§lonymi
w komunikacie Komisji w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej na epidemi¢
COVID-19. Pelne wdrozenie tych $rodkdow, a nastgpnie zmiana kierunku polityki
budzetowe] w sposob, ktory umozliwi osiggnigcie rozwaznej Sredniookresowej
sytuacji budzetowej, kiedy pozwola na to warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do
zachowania stabilnos$ci finanséw publicznych w perspektywie srednioterminowe;.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Polski w 2020 r.
wyniesie -9,5 % PKB, a w 2021 r. osiagnie -3,8 % PKB. Prognozuje sig, ze wskaznik
zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wlatach 2020 i2021
utrzyma si¢ ponizej poziomu 60 % PKB.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie
zart. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku z planowanym przekroczeniem przez Polske
w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogolnie rzecz biorgc, analiza
wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie irozporzadzeniu (WE)
nr 1467/1997 nie jest spetnione.

W zwiagzku z wybuchem pandemii COVID-19 Polska znalazta si¢ w nowej sytuacji
spotecznej 1 gospodarczej. Po raz pierwszy od prawie trzydziestu lat prognozuje si¢
recesje na 2020 r. Z danych przedstawionych przez rzad wynika, ze wplyw pandemii
na zdrowie ludnosci byl stosunkowo niewielki, m.in. ze wzgledu na szybkie
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wprowadzenie bezprecedensowych s$rodkow, takich jak $cista kwarantanna
I ograniczenie kontaktéw personalnych. Jak dotad najbardziej negatywne skutki
zaobserwowano w sektorze ustug (w tym w sektorze transportu, handlu detalicznego
I hurtowego oraz rekreacji), atakze w sektorze przetworstwa przemystowego, co
wynikalo z zaklécen w tancuchach dostaw. Aby zniwelowaé skutki natozonych
restrykcji, rzad uruchomit szereg $rodkéw, ktérych taczna wartos¢ wynosi ok. 9 %
PKB Polski (srodki zwiekszajace deficyt i Srodki wsparcia ptynnoéci razem) i ktore
obejmujg finansowanie unijne. Wsparcie pochodzi takze z Narodowego Banku
Polskiego, ktory udostepnia $rodki zapewniania ptynnosci. Wsparcie rzadowe
koncentruje si¢ na stabilizowaniu gospodarki w perspektywie krotkoterminowej
poprzez  wspieranie  dochodéw  pracownikéw,  zapewnienie  finansowania
przedsigbiorstwom, ktore odnotowaty spadek dochodéw, wzmocnienie odpornosci
i zdolnosci reagowania sektora ochrony zdrowia oraz wzmocnienie systemu
finansowego. Obejmuje ono rowniez program inwestycyjny w celu wspierania
ozywienia gospodarczego w perspektywie S$rednioterminowej. Istnieje  duze
zapotrzebowanie spoteczne na dzialania polityczne, w tym wprowadzenie zwolnief ze
sktadek  na  ubezpieczenia  spoleczne, $wiadczen  dla  pracownikow
W przedsigbiorstwach,  ktore  zawieszaja  dzialalno$¢, oraz  zapewnienie
mikroprzedsigbiorstwom dostepu do pozyczek. Przewiduje si¢, ze pandemia COVID-
19 przyczyni si¢ do spadku PKB w 2020r. 04,3 %, po czym w 2021 r. nastapi
ozywienie na poziomie 4,1 %.

Z powodu pandemii COVID-19 konieczne bylo wprowadzenie bezprecedensowych
srodkdw w systemie ochrony zdrowia. Poniesiono znaczne wydatki na zakup sprzetu
I sSrodkdw ochrony zwigzanych ze zdrowiem, atakze na zwickszenie wydolnosci
szpitali i wydajnosci laboratoriow oraz wzmocnienie obsady kadrowej. Przydziat
dodatkowych zasobow jest takze konieczny, aby wyrownaé¢ $rodki na inne
swiadczenia zdrowotne 1 inwestycje, ktore zostaly przesunigte na pdzniejsze terminy
lub przekierowanie. Przed wybuchem pandemii COVID-19 wydatki publiczne na
system ochrony zdrowia stanowily 4,8 % PKB, a wigc ponizej $redniej unijnej, ktéra
w 2018 r. wynosita 7 % PKB. Ten niski poziom wydatkéw publicznych w potaczeniu
Z nieoptymalng alokacja funduszy utrudnia funkcjonowanie idostep do systemu
ochrony zdrowia. W 2018 r. odsetek ludnosci polskiej zgltaszajacej niezaspokojone
potrzeby w zakresie badan medycznych wynosit 4,2 %, czyli znacznie wigcej, niz
odsetek ten wynosi na poziomie Unii (2 %). Liczba praktykujacych lekarzy
| pielggniarek w stosunku do liczby ludnosci jest w dalszym ciggu jedng z najnizszych
w Unii, arozmieszczenie pracownikow stuzby zdrowia w kraju jest nieréwne.
Zdrowie publiczne, e-zdrowie i podstawowa opieka zdrowotna, ktore majg zasadnicze
znaczenie dla poprawy profilaktyki i dostepu do systemu oraz zwigkszenia jego
odpornosci na przyszie wyzwania, sg nadal stabo rozwiniete. Pandemia miata wplyw
na osrodki opieki dtugoterminowej, w ktorych przebywa wiele oso6b nalezacych do
grupy wysokiego ryzyka.

Pandemia COVID-19 znaczgco wptynie na rynek pracy ispowoduje odwrdcenie
tendencji spadkowej poziomu bezrobocia notowanej w ostatnich latach. Wedtug
przewidywan stopa bezrobocia, ktéra w 2019 r. osiagneta poziom 3,3 %, ma wzrosnaé
do ok.75% w2020r., po czym w2021 r. ma nastapi¢ nieznaczna poprawa do
poziomu 5,3 %. Istnieje ryzyko, ze te skutki krotkoterminowe nabiorg bardziej
strukturalnego charakteru w perspektywie $rednioterminowej, zwlaszcza w przypadku
grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Tymczasowy mechanizm zmniejszonego
wymiaru czasu pracy mogltby by¢ skutecznym sposobem na zachowanie miejsc pracy
przy odpowiednich srodkach zachecajacych przedsiebiorstwa do korzystania z niego.
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Jednoczes$nie, pomimo korzystnego rozwoju sytuacji przed kryzysem zwigzanym z
COVID-19, uczestnictwo w rynku pracy niektorych grup, zwlaszcza kobiet, osob
o niskich kwalifikacjach, oséb starszych oraz 0s6b z niepelnosprawno$ciami i ich
opiekundw, pozostaje niskie. Migracja z panstw spoza UE pomaga ztagodzi¢ niedobor
sity roboczej, ale utrzymanie statego naptywu pracownikéw migrujacych moze by¢
trudne ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z kontrolg graniczng. Ulepszenie
elastycznych form organizacji pracy, w tym systeméw pracy zdalnej i elastycznych
godzin pracy, w szczegolnosci w ramach trwatych form zatrudnienia, moze zatem
pomaoc w reagowaniu na kryzys, a takze zapewni¢ wsparcie osobom z grup 0 nizszych
wskaznikach aktywno$ci zawodowej w znalezieniu stalego zatrudnienia. Pomogloby
to rowniez zwigkszy¢ odpornos¢ rynku pracy w okresach pogorszenia koniunktury
W przysztosci.

Ztagodzenie skutkéw spolecznych pandemii COVID-19, utrzymanie spojnosci
spotecznej i1 wspieranie ozywienia gospodarczego wymaga zapewnienia znaczacych
srodkéw ostonowych. W ostatnich latach Polska wprowadzita obszerny program
transferow socjalnych, obejmujacych powszechne $§wiadczenie na dziecko oraz
dodatkowe jednorazowe $wiadczenie, ktore ma by¢ wyplacane co roku emerytom;
warto$¢ tych transferow wynosi niemal 2,5% PKB rocznie. Srodki te nie sa
uzaleznione od kryterium dochodowego 1iistnieja mozliwosci ich lepszego
ukierunkowania. Jednocze$nie zakres $wiadczen spolecznych jest niewielki
w przypadku 0sob 0 najnizszych dochodach. Najwigkszy wzrost ubdstwa skrajnego
odnotowany w 2019 r. w badaniu budzetow gospodarstw domowych zaobserwowano
w przypadku oséb lub rodzin utrzymujacych si¢ ze $wiadczen spolecznych (innych niz
emerytury irenty oraz renty inwalidzkie), co wskazuje na uchybienia w systemie
zabezpieczenia spotecznego. Ponadto nie wszystkie rodzaje umOw o0 prace zapewniajg
dostep do ochrony socjalnej w postaci odpowiednich §wiadczen dla bezrobotnych,
$wiadczen z tytulu macierzynstwa, $wiadczen chorobowych irent inwalidzkich. To
sprawia, ze cze$¢ pracownikow, ktorych dotknety skutki wprowadzenia $rodkow
nadzwyczajnych, znalazta si¢ w jeszcze trudniejszej sytuacji i jest narazona na ryzyko
popadnigcia w uboOstwo. Ponadto poziom $wiadczen zapewniajacych dochdd
minimalny jest nizszy od $redniej unijne;j.

Nagle zawieszenie zaje¢ na wszystkich poziomach edukacji stanowito wyzwanie
systemowe, jezeli chodzi o zapewnienie nauczania na odleglos¢. Aby nie poglebial
nierownosci, niezwykle istotne jest zapewnienie wszystkim osobom uczacym si¢ —
zwlaszcza tym, ktore pochodza ze Srodowisk o niekorzystnej sytuacji — dostgpu do
nauczania na odlegtos¢. W 2018 r. gospodarstwa domowe niemal 330 000 uczniéw nie
posiadaty jednak komputera z dostepem do internetu. Znacznej cze$¢ nauczycieli
brakuje umiejetnosci potrzebnych do nauczania cyfrowego. Jednocze$nie wielu
rodzicow ma trudnosci ze wspieraniem cyfrowego uczenia si¢ i edukacji domowe;.
Kontynuacja dziatan majacych na celu wyposazenie szkot i nauczycieli
w infrastrukture cyfrowa i materiaty dydaktyczne w wersji elektronicznej rozwigze
niektdre ztych probleméw izapewni odpowiednig jako$¢. Kryzys zwiazany
z COVID-19 uwidacznia ogdlne wyzwania strukturalne zwiagzane z podnoszeniem
umiejetnosci  cyfrowych, poniewaz blisko polowa dorostych nie posiada
podstawowych umiejetnosci cyfrowych, aogolna liczba ksztalcacych si¢ o0sob
dorostych jest znacznie nizsza od $redniej unijnej. Ostatnie reformy ksztalcenia
zawodowego nie zachgcity wystarczajacej liczby pracodawcow do uczestnictwa
W nim, wiec potencjat szkolen w miejscu pracy pozostaje cze$ciowo niewykorzystany.
Niedobdr nauczycieli, ktoéry zaczyna by¢ odczuwalny, wskazuje na potrzebe
zwiekszenia atrakcyjnosci zawodu nauczyciela.
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Wybuch pandemii COVID-19 powaznie wptynal na warunki pracy przedsi¢biorstw,
zwlaszcza matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) oraz mikroprzedsiebiorstw.
Oferowanie rozwigzan w zakresie pracy zdalnej stanowi wyzwanie — tylko w co
dziesigtym polskim przedsigbiorstwie poziom transformacji cyfrowej jest na tyle
zaawansowany, ze umozliwia szybkie dostosowanie si¢ do nowych warunkow.
W przypadku MSP jedng z gtoéwnych przeszkod utrudniajacych tego rodzaju
transformacj¢ jest niski poziom umiejg¢tnosci cyfrowych wsérod wiascicieli, kadry
kierowniczej i pracownikow. Wykorzystanie technologii cyfrowych w administracji
publicznej jest kluczem do tego, by zapewni¢ $wiadczenie ustlug administracji
publicznej oraz sterowa¢ S$rodkami niezbednymi do monitorowania kryzysu
| zarzgdzania nim. Ponadto wydajne cyfrowe uslugi publiczne prowadzg do
zmniejszenia niepotrzebnych obcigzen regulacyjnych i administracyjnych, co moze
mie¢ zasadnicze znaczenie na etapie ozywienia gospodarczego.

Aby ztagodzi¢ skutki kryzysu, rzad polski oferuje przedsigbiorstwom dotknigtym
skutkami kryzysu, a szczegodlnie MSP i mikroprzedsigbiorstwom, znaczna pomoc na
utrzymanie plynnosci finansowej w postaci gwarancji, pozyczek i dotacji
warunkowych. Srodki rzadowe sa wspierane przez Narodowy Bank Polski m.in.
poprzez program zakupu obligacji skarbowych na rynku wtérnym i znaczne obnizki
stop procentowych. Skuteczne i szybkie wdrozenie tych $rodkow oraz skuteczne
dotarcie z nimi do odbiorcéw przez posrednikoOw sg niezbedne do tego, by utatwic
sektorowi przedsigbiorstw kontynuowanie dzialalno$ci 1 wspiera¢ ozywienie
gospodarcze. Przy opracowywaniu i wdrazaniu tych srodkéw nalezy wzigé pod uwage
odpornos¢ sektora bankowego oraz monitorowaé stabilno$¢ systemu finansowego. Do
poprawy przeplywow srodkéw pienigznych przedsigbiorstw, ktore ucierpialy wskutek
kryzysu, przyczynia si¢ rowniez umozliwienie odroczenia platnosci podatkOow
I sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz przyspieszenie ptatnosci umownych przez
organy publiczne.

W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji
prywatnych, m.in. w drodze odpowiednich reform. Polska gospodarka charakteryzuje
si¢ wysoka intensywnos$cig emisji dwutlenku wegla, a jakos¢ powietrza nalezy do
najnizszych w Unii, co budzi powazne obawy zwigzane ze srodowiskiem i zdrowiem.
Zasadnicze znaczenie ma zatem opracowanie i uchwalenie ambitnych $rodkow, ktore
zapewnig przeprowadzenie w odpowiednim czasie czystej transformacji energetycznej
zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem i krajowym planem w dziedzinie energii
I klimatu. Pod wzgledem wdrozenia sieci $wiattowodowych Polska wprawdzie
przewyzsza Srednig unijng i W poprzednich latach osiagneta znaczne postepy, jezeli
chodzi o korzystanie z ultraszybkich i mobilnych sieci szerokopasmowych, ale nadal
jest daleka od osiggnigcia celow w zakresie tacznosci, do ktorych sie zobowigzata.
Ozywienie gospodarcze mozna dodatkowo wesprze¢ znacznymi inwestycjami
w zréwnowazong infrastrukture transportowa w celu poprawy sieci potaczen miedzy
obszarami peryferyjnymi a osrodkami dziatalno$ci gospodarczej. Aby zapewnié
dlugoterminowy trwaty wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢, Polska bedzie w coraz
wigkszym stopniu opiera¢ si¢ na nauce i innowacjach. Ogdlne wydatki na badania
naukowe i rozwoj w stosunku do PKB utrzymujg si¢ na poziomie nizszym od $redniej
unijnej, apomimo widocznego postepu w wielu elementach kombinacji strategii
politycznych sktadajacych si¢ na ekosystem innowacji w Polsce wspdlpraca miedzy
srodowiskiem nauki a biznesem jest nadal gtéwng przeszkoda na drodze Polski do
zwigkszenia innowacyjnosci. Programowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji na lata 20212027 mogltoby pomoc Polsce sprosta¢ niektorym
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wyzwaniom zwigzanym z przejSciem na gospodarke neutralng dla klimatu,
W szczegdlnosci na terytoriach objetych zatacznikiem D do sprawozdania krajowego®.
Pozwolitoby to Polsce optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

Stabilne i przewidywalne otoczenie dzialalnosci gospodarczej i przyjazny klimat
inwestycyjny odgrywaja wazng rol¢ w ozywieniu gospodarczym po pandemii.
Niezbedne w tym zakresie s3: niezaleznos$¢, wydajnos$¢ ijakos¢ systemu wymiaru
sprawiedliwosci. Pewnos¢ prawa, w tym dostep do niezaleznych sagdoéw oraz zaufanie
do jakosci i przewidywalnos$ci polityki 1 instytucji regulacyjnych, to réwniez kluczowe
czynniki  funkcjonowania jednolitego rynku izachowania pozycji Polski
w europejskich tancuchach dostaw po pandemii. Oprocz utrzymujacych si¢ od dawna
obaw dotyczgcych praworzadno$ci w Polsce — na ktore Komisja wczesniej zwracala
uwage i do ktorych czesci Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej juz si¢ odnidst
w swoich orzeczeniach — w zwigzku z ostatnimi wydarzeniami pojawily si¢ dalsze
obawy, co stanowi zagrozenie dla funkcjonowania polskiego i unijnego porzadku
prawnego.

Solidne i stabilne otoczenie regulacyjne jest podstawa, ktora umozliwia podtrzymanie
wzrostu gospodarczego i inwestycji prywatnych. Brak odpowiednich konsultacji
publicznych i z partnerami spolecznymi ma negatywny wpltyw na stabilno$¢ i pewnos¢
otoczenia dziatalno$ci gospodarczej, jak réwniez na jako$¢ ustawodawstwa.
Obowigzek przeprowadzania konsultacji publicznych zostal wprowadzony
W odniesieniu do projektoéw ustaw proponowanych przez Rad¢ Ministréw, natomiast
w przypadku wnioskéw objetych alternatywna $Sciezka legislacyjna, takich jak wnioski
poselskie, konsultacje nie sg przeprowadzane albo nie sg obowigzkowe. Ta
nickonsekwencja rowniez wplywa niekorzystnie na jako$¢ przyjmowanego
ustawodawstwa. Ponadto w ostatnich latach pogorszyta si¢ jako$¢ dialogu
spotecznego, glownie dlatego, ze w ramach procesu ksztattowania polityki nie
przeprowadza si¢ konsultacji lub okresy konsultacji sg bardzo krotkie. Zapewnienie
wystarczajacego czasu na konsultacje, lepsze wykorzystanie opinii zainteresowanych
stron na temat projektow ustaw i dokumentoéw dotyczacych polityki oraz ograniczenie
do minimum przypadk6w wylaczenia ustaw  z konsultacji  zwigkszyloby
zaangazowanie partnerOw spolecznych 1 przyczynitoby si¢ do poprawy jakosci
stanowienia prawa. Rada Dialogu Spolecznego stanowi element ram instytucjonalnych
trojstronnego dialogu spotecznego. Przepisy prawne przyjete w kwietniu 2020 r.
ostabiaja jednak autonomi¢ partnerow spotecznych w Radzie Dialogu Spotecznego,
z czym wiaze si¢ ryzyko dalszego zmniejszenia skuteczno$ci dialogu spolecznego
w Polsce.

Obecne zalecenia koncentruja si¢ wprawdzie na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkéw pandemii i utatwianiu ozywienia gospodarczego, jednak wydane w 2019 r.
zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty
rowniez reformy, ktore sg niezbedne do podjecia s$rednio- i dlugoterminowych
wyzwan strukturalnych. Zalecenia te pozostaja aktualne i beda nadal monitorowane
w ramach kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. Podobnie jest
w przypadku zalecen dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych z inwestycjami.
Zalecenia te nalezy uwzglednia¢ do celow strategicznego programowania
finansowania w ramach polityki spdjnosci w okresie po 2020r., wtym do celow
srodkow ograniczajacych i strategii wyjscia wdrazanych w odpowiedzi na obecny
Kryzys.

SWD(2020) 520 final.
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Europejski semestr zapewnia ramy statej koordynacji polityki gospodarczej
| zatrudnienia w Unii, ktéora moze przyczyni¢ si¢ do osiagniecia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na2020r. panstwa
czlonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okre§lonych przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych celow zréwnowazonego rozwoju. Poprzez pelng realizacje
ponizszych zalecen Polska przyczyni si¢ do postepow w realizacji celow
zrownowazonego rozwoju oraz do wspolnych wysitkow na rzecz zapewnienia
konkurencyjnej zrownowazonosci w Unii.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize¢ polityki gospodarczej Polski, a nastgpnie opublikowata ja w sprawozdaniu
krajowym na 2020 r. Komisja ocenita rowniez program konwergencji na 2020 r.
I krajowy program reform na2020r., atakze dziatania nastgpcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Polski w poprzednich latach. Wzigta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-
gospodarczej w Polsce, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi,
ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogoélnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkiadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle tej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2020 r., a jej
opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegodlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjecie w latach 2020 i 2021 dziatan majacych na celu:

1.

Zgodnie z ogé6lng klauzulg korekcyjng podjgcie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zaradzenia pandemii oraz wspierania gospodarki i ozywienia
gospodarczego. W przypadku gdy warunki ekonomiczne na to pozwalaja,
prowadzenie polityki budzetowej majacej na celu osiggniecie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej i zapewnienie zdolnosci obstugi zadtuzenia,
przy jednoczesnym zwiekszeniu inwestycji. Poprawe dostepnosci, odpornosci
I skutecznosci systemu ochrony zdrowia, m.in. przez zapewnienie wystarczajacych
zasobOw i przyspieszenie wdrazania ushug e-zdrowia.

Lagodzenie wplywu kryzysu na zatrudnienie, zwlaszcza przez udoskonalanie
elastycznych form organizacji pracy ipracy w zmniejszonym wymiarze czasu.
Lepsze ukierunkowanie $wiadczen spotecznych i zapewnienie dostepu do tych
Swiadczen osobom potrzebujacym. Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych. Dalsze
promowanie transformacji cyfrowej przedsigbiorstw i administracji publicznej.

Kontynuowanie wysitkow na rzecz zapewnienia przedsigbiorstwom dostepu do
finansowania i ptynnosci. Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie
inwestycji  publicznych ipromowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢
odbudowe gospodarki. Ukierunkowanie inwestycji na transformacje¢ ekologiczng
i cyfrows, w szczegolno$ci na infrastrukture cyfrows, czyste i wydajne wytwarzanie
I wykorzystanie energii oraz zrownowazony transport, co bedzie przyczynia¢ si¢ do
stopniowej dekarbonizacji gospodarki, m.in. w regionach gérniczych.

Poprawe klimatu inwestycyjnego, w szczegolnosci przez ochron¢ niezalezno$ci

sadow. Zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania
partnerow spotecznych w proces ksztattowania polityki.

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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W imieniu Rady
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