Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczng (nr 737 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska)
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Uwagi ogdlne

1 | Uwaga Zaproponowane przepisy nie powinny dotyczy¢ spétek obrotu dziatajacych na warunkach rynkowych / na rynku konkurencyjnym.
ogélna Co wiecej sa one zaprzeczeniem zasad wolnego i konkurencyjnego rynku, gdzie ceny poszczegélnych produktéow i ustug sa
ksztattowane w dowolny sposéb bedacy rowniez efektem gry popytu i podazy. Ponadto informacje, do ktérych przedstawienia
odbiorcy w gospodarstwie domowym obliguje projekt, stanowia tajemnice przedsiebiorstwa (w szczegdlnosci w zakresie stosowane;j
polityki marzowej) i jako takie nie powinny by¢ upubliczniane. Nie s3 znane przypadki innych produktéw czy ustug na rynku ciepta
czy gazu, jako rynkach pokrewnych, dla ktérego nalezy przedstawiac az tak szczegétowe rozbicie kosztéw sktadajacych sie na cene
koncowa, nie wspominajac o produktach czy ustugach oferowanych konsumentom przez podmioty dziatajgce poza sektorem
energetycznym.

Dlatego zaproponowane przepisy, jezeli juz majg obowigzywac, mogq dotyczy¢ jedynie przedsiebiorstw energetycznych dziatajacych
na rynku regulowanym, zajmujacych sie obrotem energia elektryczng i petnigcych funkcje sprzedawcy z urzedu, ktére jednoczes$nie
przedstawiajg Prezesowi URE swoje taryfy do zatwierdzenia w oparciu o koszty uzasadnione ustalane / uzgadniane z Prezesem URE.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ie przepisy regulujace juz dziatalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych w wystarczajagcym zakresie
gwarantuja ochrone konsumentom w przypadku zmiany cen i stawek optat majacych zastosowanie w ich rozliczeniach. W
szczegdlnosci w przypadku, gdy zmiana cen i stawek optat wynika z cennikéw niezatwierdzanych przez Prezesa URE, obowigzujace
mechanizmy przyznajg konsumentom prawo do wypowiedzenia umowy oraz umozliwiajg zmiane sprzedawcy na takiego, ktéry
dysponuje atrakcyjniejsza dla konsumenta oferta. Zawarcie na fakturze informacji o strukturze procentowej ceny energii nie
gwarantuje tym odbiorcom dodatkowej ochrony. Nie daje im to réwniez wptywu na to jak taka struktura ceny jest przez




przedsiebiorstwo energetyczne ksztattowana, nie wptynie takze na zachowania konsumentéw zwigzane z ilo$cig czy czasem poboru
energii elektrycznej — istotne z tej perspektywy informacje zawieraja juz dane dot. zuzycia danego odbiorcy. Nie jest tym samym
zasadne bardzo ogdlnikowe stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu projektu, ze proponowana regulacja wpisuje sie w jakikolwiek
sposéb w zwiekszenie ochrony praw konsumenta. Ochrona ta jest czysto iluzoryczna, nie wynika z niej zadne dodatkowe
uprawnienie dla odbiorcy a spowodowaé moze skutek odwrotny od zamierzonego, poniewaz nattok informacji, ktérymi zarzucany
bedzie konsument spowodowac moze jedynie wiekszg konsternacje, co do tego, co oznaczajg poszczegdlne parametry zawarte na
jego fakturze.

Majac rowniez na uwadze, ze informacja o tym, jaka byta struktura procentowa ceny energii elektrycznej bedzie zawsze informacja
post factum, dane te w zaden sposéb nie utatwig konsumentom poréwnywania ofert poszczegdéinych sprzedawcoéw na przysztosc.
W tym stanie rzeczy, w naszej ocenie, istotnym interesem konsumenta, o ktéry przedsiebiorstwa energetyczne powinny zadbac jest
klarowna i prosta w przekazie informacja o cenach, stawkach optat, zasadach wyliczania naleznosci za zuiytg energie oraz
uprawnieniach przystugujacych konsumentowi w zwigzku ze zmiang cen i stawek optat. Proponowana regulacja tych uprawnien nie
wzmacnia.

Majac na uwadze powyisze proponujemy w pierwszym kroku odrzuci¢ proponowane zmiany rozporzadzenia taryfowego w catosci,
a jezeli juz miatyby jednak by¢ wprowadzone z uwagi na blizej nieokre$lony interes spoteczny, to powinny obowigzywac jedynie
spotki zajmujace sie obrotem energia elektryczng i petnigce funkcje sprzedawcy z urzedu, ktore jednoczesnie przedstawiajg
Prezesowi URE swoje taryfy do zatwierdzenia.

Uwaga
ogdlna

1) Proponowana regulacja nie wskazuje, za jaki okres ma zosta¢ przedstawiona informacja o strukturze procentowej kosztéow
uzasadnionych sktadajacych sie na koricowg cene energii elektrycznej..

2) Proponowana regulacja nie wskazuje czy informacja o strukturze procentowej kosztéw uzasadnionych sktadajacych sie na korncowg
cene energii elektrycznej ma dotyczy¢ wszystkich odbiorcow danego sprzedawcy zuzywajgcych energie na potrzeby gospodarstwa
domowego czy tez tego konkretnego odbiorcy, ktéremu wstawiana jest faktura.

3) Odbiorcami zuzywajgcymi energie na potrzeby gospodarstwa domowego sg réwniez prosumenci oraz odbiorcy korzystajacy ze
sprzedazy rezerwowej a takze z przedptatowych licznikéw energii. Czy proponowana zmiana dotyczy réwniez tej grupy odbiorcow?
Brak uszczegdtowienia zapisu moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze w chwili rozliczania sie z klientem korzystajgcym z ustugi
przedptatowej sprzedawca nie bedzie znat ostatecznego wolumenu jego zuzycia, wiec nie bedzie w stanie wykaza¢ wskazanych w
propozycji informacji.




4)

5)

6)

Przygotowanie dodatkowej informacji spowoduje wzrost kosztéw zwigzanych z obstugg odbiorcéw, co moze bezposrednio wptyngé
na ceny i stawki optat oferowane odbiorcom. Proponowana zmiana nakfada dodatkowy obowigzek na sprzedawcéw energii,
ktorego wczesniej nie byto i nie zostat on skalkulowany w kosztach obstugi odbiorcéw uwzglednionych w obowigzujgcych cenach i
opfatach.

Czy do kosztédw uzasadnionych nalezy doliczy¢ koszty przygotowania tej informacji tj. dostosowanie systeméw bilingowych, kosztéw
zbierania i przetwarzania tych informacji. Brak szczegétowego wskazania, o jakie koszty chodzi moze spowodowadé przekazywanie
btednych lub niepetnych informacji odbiorcy.

Jedli intencja bytoby wskazywanie struktury % dla kazdego z odbiorcéw osobno, koszty dostosowania systemdéw informatycznych
(rozliczeniowych) do wykonania takiego obowigzku bedg bardzo wysokie. Obecnie nie ma technicznych i raportowych mozliwosci,
zeby przypisywad koszty zakupu (i ich strukture) do konkretnego odbiorcy w gospodarstwie domowym, (ktére nota bene beda
réznic sie w zaleznosci od strategii zakupowych stosowanych przez spétki obrotu dla poszczegélnych segmentdw, grup taryfowych).
Majac na uwadze wolumen energii pojedynczego odbiorcy, zakupy energii czy Swiadectw pochodzenia sg dokonywane dla tgcznego
wolumenu catego segmentu.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze wprowadzenie proponowanych rozwigzan prowadzi¢ bedzie do przedstawienia wybidrczego
obrazu odnosnie kosztéw i korzysci zwigzanych z transformacjg w kierunku odnawialnych zrédet energii, co moze wprowadzaé w
btad konsumentdéw energii elektrycznej. Stoimy na stanowisku, ze konsumenci powinni otrzymywac rzetelng i jasng informacje o
czynnikach warunkujacych ceny energii elektrycznej, jednak wskazywanie fragmentarycznych informacji na rachunku za energie
elektryczng nie przyczynia sie do osiggniecia tego celu. Wskazanie kosztu energii pochodzacej ze zrodet OZE o mocy zainstalowanej
ponizej 500 kW prowadzi¢ moze do btednych wnioskdw nt. przyczyniania sie rosngcego udziatu energii z OZE do wzrostu cen energii
elektrycznej. Na rynkach energii i w transakcjach bilateralnych obserwujemy zalezno$¢ odwrotng. W rzeczywistosci koszt energii
wytworzonej w wielu rodzajach instalacji OZE jest nizszy niz w przypadku zrédet konwencjonalnych. W szczegdlnosci rosngcy udziat
energii z wielkoskalowych OZE opartych o energie solarng i wiatrowa wptywa na zmiane merit order i obnizenie rynkowe] ceny
energii. W obecnym ksztatcie projekt nie przyczyni sie do budowania swiadomosci publicznej w zakresie odnawialnych Zrédet
energii, co jest jednym z priorytetéw PEP2040 wraz z ewolucjg miksu elektroenergetycznego w kierunku rosngcego udziatu zrodet
odnawialnych.

Uwagi szczegétowe

1

§1.

wl.

Przedsiebiorstwo energetyczne | ,2. Przedsiebiorstwo energetyczne | Zaproponowane przepisy hie powinny

zajmujgce sie  obrotem  energig | zajmujace sie obrotem energig elektryczng | dotyczy¢ spétek obrotu dziatajacych na
elektryczng i  pelnigce  funkcje | i petnigce funkcje sprzedawcy z urzedu | warunkach rynkowych / na rynku




Dotyczy: §
35, nowy
ust. 2

sprzedawcy z urzedu, wystawiajace
fakture odbiorcy zuzywajacemu energie
na potrzeby gospodarstwa domowego,
w rozliczeniu dofagczonym do faktury
przedstawia informacje o strukturze
procentowej kosztéw uzasadnionych
zakupu energii elektrycznej, z
wyodrebnieniem nastepujgcych kosztéw
sktadajgcych sie na koncowag cene
energii elektryczne;j:

1) kosztow zakupu energii
elektrycznej, w tym $rednich kosztéow
zakupu uprawnien do emisji, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 22 ustawy z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332
11047);

2) -kosztoéw, o ktérych mowa w § 20 ust.
2.7,

oraz przedstawiajace Prezesowi URE swoje
taryfy do zatwierdzenia, wystawiajgce
fakture rozliczeniowg odbiorcy
zuzywajgcemu energie na  potrzeby
gospodarstwa domowego, w rozliczeniu
dotaczonym do faktury przedstawia
zagregowang informacje o szacowanej
strukturze procentowej kosztéw zakupu
energii  elektrycznej dla  wszystkich
odbiorcow tego przedsiebiorstwa
energetycznego, z wyodrebnieniem
nastepujacych kosztéw sktadajgcych sie na
koncowa cene energii elektrycznej:

1) -$rednich kosztéw
elektrycznej;

zakupu energii
2) -Srednich kosztéw, o ktdrych mowa w §
20 ust. 2 w przeliczeniu na MWh energii
elektrycznej.”.

konkurencyjnym. Co wiecej s3 one
zaprzeczeniem zasad wolnego i
konkurencyjnego rynku, gdzie ceny
poszczegdinych produktéow i ustug sa

ksztattowane w dowolny sposéb bedacy
rowniez efektem gry popytu i podazy.
Ponadto informacje, do ktérych
przedstawienia odbiorcy w gospodarstwie
domowym obliguje projekt, stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa (w
szczegollnosci w zakresie stosowanej polityki
marzowej) i jako takie nie powinny by¢
upubliczniane. Nie s3 znane przypadki
innych produktow czy ustugi na rynku ciepta
czy gazu, jako rynkach pokrewnych, dla
ktorego nalezy przedstawia¢c az tak
szczegotowe rozbicie kosztow sktadajacych
sie na cene koricowg, nie wspominajac o
produktach czy ustugach oferowanych
konsumentom przez podmioty dziatajace
poza sektorem energetycznym.

Dlatego zaproponowane przepisy moga
dotyczy¢ jedynie przedsiebiorstw
energetycznych zajmujgcych sie obrotem
energig elektryczng i petnigcych funkcje
sprzedawcy z urzedu oraz przedstawiajgcych
Prezesowi URE swoje taryfy do zatwierdzenia
w oparciu o koszty uzasadnione.

Proponowany zapis nie precyzuje, o jakie

faktury chodzi, m.in. czy rozliczeniowe,




prognozowane, co w przypadku sprzedazy
przedptatowej, ratalnej, korekt rozliczen.
Dlatego doprecyzowano zapis, ze chodzi o
jedynie fakture rozliczeniowg odbiorcy.

Jednoczesnie proponujemy usuniecie z
przepisu  ,Srednich  kosztéow  zakupu
uprawnien do emisji, o ktérych mowa w art.
3 pkt 22 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o
systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz.
332 i 1047) ,, poniewaz koszty te s3g
elementem  sktadowym ceny energii
elektrycznej na rynku hurtowym, a nie
detalicznym, ktére sg ponoszone przez
wytworcow energii elektrycznej i
uwzgledniane przez nich w cenie energii.

§2.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z
dniem nastepujacym po dniu
ogtoszenia.

§ 2. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po
uptywie szesciu miesiecy od dnia
ogtoszenia.

Proponowana zmiana wymaga dostosowania
systeméw informatycznych do zbierania i
przygotowywania takich informacji a
nastepnie dostosowania systemow do jej
dystrybucji do odbiorcéw, co wymaga, co
najmniej 6 m-czego okresu na jej
przygotowanie i wdrozenie.

Jedli intencjg bytoby wskazywanie struktury
% dla kazdego z odbiorcéw osobno, koszty
dostosowania systeméw informatycznych
(rozliczeniowych) do wykonania takiego
obowigzku bedg bardzo wysokie. Obecnie
nie ma technicznych i raportowych
mozliwosci, zeby przypisywac koszty zakupu




(i ich strukture) do konkretnego odbiorcy,
(ktére nota bene bedg réznic sie w zaleznosci
od strategii zakupowych stosowanych przez
spotki obrotu dla poszczegdlnych
segmentow, grup taryfowych).




