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Wedltug rozdzieinika

stosownte do postanowieri § 36 ust 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pagdziernika
2013 r. — Regulamin Pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 10086 i 1204) przekazuje do zaopiniowania
projekt ustawy o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszaeych wraz 2 uzasadnieniem | QOceng Skutkdw Regulacii.

Projekt zamieszczony zostal na stronie Biuletynu Informacji Publicznej na stronie podmictowej Ministerstwa
Inwastycjt | Rozwoju, w zakladce Prawo/Projekty ustaw i zatozen projektow ustaw.

Projektowana ustawa przewiduje rozwigzania usprawniajgce | skracajgce prowadzenie procesu
inwestycyjnege w odniesieniu do inwestycji mieszkaniowych i inwestycji towarzyszacych, a takze okresla
standardy realizaci takich inwestycji.

Uprzejmie prosze o zaopiniowanie projekiu w terminie 21 dni od dnia jego ofrzymania. W przypadku
zglaszania uwag do projektu, prosze o przekazanie ich takie drogg elektroniczng w wersji edytowalngj na

adres: grzegorz kubasrewski@mi.qgov.pl.
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Ministerstwo inwestycit § Rorwoju, Wspéina 2/4, 00-926 Warszawa; tel, 22 273 88 00, Tax 22 273 88 0z, www.miir gov.pf
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Projekt z dnia 15 marca 2018 .

USTAWA
ZdAnia ..o T.

o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji

towarzyszacychn

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okreéla uproszczone zasady oraz procedury przygotowania i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, ktore bedg realizowane zgodnie
ze standardami okre$lonymi w rozdziale 2.

2, Ustawa nie wylacza mozliwosci przygotowania fub realizacji calodci lub czgsci
inwestycji mieszkaniowych lub inwestycji towarzyszacych na zasadach ogdinych
okreslonych w odrgbnych przepisach.

3. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ ustawe z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332, 1529 oraz z 2018 r. poz. 12 i 317).

Art, 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) infrastruktura towarzyszaca - obieki budowlany bedacy przedmiotem budowy, zmiany
sposobu uzytkowania, przebudowy lub remontu w ramach inwestycji towarzyszacej;

2) inwestor — podmiot zamierzajgcy realizowa¢ Iub realizujgcy inwestycje mieszkaniowa lub
inwestycj¢ towarzyszgea;

3) inwestycja mieszkaniowa — przedsigwzigcie obejmujgce budowe, przebudowe lub zmiang

sposobu uzytkowania, w wyniku ktérego maja powsta¢ nie mniej niz dwa budynki

" Niniejszg ustaws zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawg z dnia
24 czerwcea 1994 r. o wlasnosci fokali, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ustawe z dnia 20
grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnej, ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r, o ochronie praw Iokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ustawe z dniz 11 kwietnia 2003 r. o
ksztaltowaniu ustroju rolnego, ustawe z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii o frodowisku
i jego ochronie, ndziale spoteczesistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
ustawe 2 dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.



mieszkalne wielorodzinne o 1acznej liczbie lokali mieszkalnych nie mniejszej niz 50 lub
nie mniej niz 25 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych wraz z urzadzeniami
budowlanymi z nimi zwigzanymi oraz roboty budowlane niezbedne do obslugi oraz
prawidtowego wykonania tych prac;

4) inwestycja towarzyszgca — inwestycj¢ w zakresie budowy, przebudowy lub remontu: sieci
uzbrojenia terenu, w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101), drogi publicznej, obiektéw
infrastruktury publicznego transportu zbiorowego, obiektdw infrastruktury spolecznej, w
szczegoOlnosci obiektu opieki nad dzie¢mi do lat 3, przedszkola, szkoty, placéwki
wsparcia dziennego, placéwki opieki zdrowotnej, dziennego domu pomocy, obiektéw
stuzgcych dzialalnodci pozytku publicznego, obiektéw sportu i rekreacji, terendw zieleni
urzadzonej, o ile stuzg obstludze mieszkancow budynkéw bedacych przedmiotem
inwestycji mieszkaniowej;

5) kataster nieruchomosci — ewidencje gruntéw i budynkéw w rozumieniu art. 2 pkt 8
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyijne i kartograficzne;

6) nieruchomos$é o nieuregulowanym stanie prawnym — nieruchomosc, o ktérej mowa w
art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z 2018 r. poz. 121);

7) powierzchnia uzytkowa mieszkan — suma powierzchni uzytkowych wszystkich lokali
mieszkalnych oraz budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych objetych inwestycia
mieszkaniowsg obliczona zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 34 ust. 6 pkt 1

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Art.3. 1. W budynkach objetych inwestycja mieszkaniowa oraz inwestycjg
towarzyszacg moga zostaé wyodrgbnione czesci przeznaczone na dzialalnos¢ handiowa lub
ushugowa, przy czym nic mniej niz 80% powierzchni uzyikowej wszystkich lokali w
budynkach objetych inwestycjg mieszkaniows oraz inwestycjg towarzyszaca bedzie stanowita

powierzchnia mieszkaf.

2. Do powierzchni przeznaczonej na dziatalnos¢ handlows Iub ustugows, o ktérej mowa
w ust. 1, nie wlicza sie powierzchni przeznaczonej na opieke zdrowotna, dzialalnos¢
edukacyjng, oswiatows, sportowa Iub zwigzang z prowadzeniem placéwek wsparcia

dziennego lub dziennych domdw pomocy.



Art. 4. 1. W przypadku, gdy inwestycje mieszkaniowe lub inwestycje towarzyszace
majg by¢ prowadzone na tym samym obszarze, co inwestycje, o ktérych mowa w:

1} ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1496 i 1566),

2) ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 22017 r. poz. 2117 i
2361),

3) ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1122 i 1566),

4) ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. 22017r.
poz. 2302),

5) ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2062),

6) ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 433),

7) ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowe]j oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2017 r. poz. 522
i 15606),

8) ustawic z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 404) lub

9) ustawie z dnia 24 Jutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (Dz. U. poz. 820)

- inwestycje, o kiérych mowa w pkt 1-9, majg pierwszenstwo przed inwestycjami

mieszkaniowymi lub inwestycjami towarzyszacymi.

2. W przypadku kolizji lokalizacji inwestycji mieszkaniowych lub inwestycji
towarzyszacych, z inwestycjami, o ktdrych mowa w ust. 1, warunkiem lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej jest uzyskanie zgody inwestora inwestycii, o
ktérych mowa w ust. 1, okreflajacej sposob rozwigzania kolizji. Zgode dolacza sie do
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycii.

Art. 3. 1. Inwestycji mieszkaniowych lub inwestycji towarzyszacych nie lokalizuje sig
na terenach podlegajacych ochronie na podstawie odrgbnych przepiséw, chyba ze w trybie
przepiséw przewidujgcych tg ochrone inwestor uzyska zgode na lokalizacje inwestycji

mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszgcej.



2. Przepisu ust. 1 sie nie stosuje w zakresie podlegajgcym opiniom przedstawianym w

trybie okreslonym w art. 6 ust. 8 oraz art. 15 ust. 31 4.

Art. 6. 1. W przypadku zamiaru realizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji
towarzyszacej na terenie, dla ktdrego miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie
przewiduje tych inwestycji lub inwestycja w jakimkolwiek zakresie jest niezgodna z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego, inwestor wystepuje z
wnioskiem o wyrazenie zgody na realizacje tych inwestycji do wlasciwej miejscowo rady

gminy.

2. Wyrazenie zgody nie moze obejmowac terenéw przeznaczonych pod inwestycje celu

publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

3. Rada gminy wyraza zgode¢ lub odmawia zgody w formie uchwaly w terminie 60 dni
od dnia zlozenia przez inwestora wniosku, o ktorym mowa w ust. I, biorgc pod uwage stan

zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenic gminy.

4. Wniosek o wyrazenie zgody, o ktérym mowa w ust. 1, okresla niezgodnodci z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, kitdrych zgoda ma dotyczy¢. Do

wniosku nalezy dotgezy¢ dokumenty, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1-71 11.

5. Wéit, burmistrz albo prezydent miasta niezwlocznie po wplywie wniosku, o ktorym
mowa w ust. 4, zamieszcza ten wniosek wraz z dolgczonymi do niego dokumentami na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy, okredlajgc forme, miejsce i
termin sktadania uwag do wniosku, nie krotszy niz 14 dni i nie dluzszy niz 21 dni od dnia

zamieszczenia.
6. Uwagi do wniosku nalezy wnie$é na pismie lub za pomocg poczty elektronicznej.

7. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta powiadamia niezwlocznie organy, o ktorych
mowa w art. 17 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym {Dz. U. z 2017 poz. 1073 i 1566), o wptyni¢ciu wniosku, o ktérym mowa w
ust. 4, jego zamieszczeniu na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej gminy

oraz o mozliwoéci przedstawiania opinii.

8. Organy, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, przedstawiajg opini¢ w terminie 14 dni od dnia

otrzymania powiadomienia. Niewydanie opinii w tym terminie uznaje sig za brak zastrzezen.



9. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedkiada radzie gminy projekt uchwatly wraz

z opiniami i zestawieniem uwag.

10. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta niezwlocznie po podjeciu przez rade gminy
przekazuje inwestorowi uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, wraz z opiniami oraz informacjg o

nieprzedstawieniu opinii w wyznaczonym terminie.

Art. 7. 1. Jezeli na obszarze objetym zamiarem realizacji inwestycji mieszkaniowej lub
inwestycji towarzyszacej nie obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
inwestor wystepuje z wnioskiem o wyrazenic zgody na realizacje tych inwestycji do

wiasciwego wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta podejmuje decyzjg w sprawie zgody, o ktérej

mowa w ust. 1, biorgc pod uwage stan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w gminie.

3. Wajt, burmistrz albo prezydent miasta wyraza zgod¢ lub odmawia zgody w drodze

decyzji w terminie 60 dni od dnia zlozenia przez inwestora wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Wniosek o wyrazenie zgody, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera dokumenty, o ktorych

mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1-7.

Art. 8. 1. Realizacja inwestycji mieszkaniowych lub inwestycji towarzyszacych jest
mozliwa na obszarze kolejowym, o ktérym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym, oraz na terenie zamknietym, o ktorym mowa w art. 2 pkt 9
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, wykorzystywanym na
potrzeby transportu kolejowego, o ile nie uniemozliwia zarzadzania, eksploatacji i utrzymania

linii kolejowej oraz przewozu osdb i rzeczy.

2. Potwierdzenie, iz realizacja inwestycji mieszkaniowych Iub inwestycji
towarzyszgcych nie uniemozliwia zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz
przewozu o0s6b 1 rzeczy, nastgpuje w formie uzgodnienia z podmiotem lub organem
zarzgdzajacym odpowiednio danym obszarem kolejowym lub terenem zamknietym, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne,

wykorzystywanym na potrzeby transportu kolejowego.

Art.9. 1. llekro¢ w odrgbnych przepisach realizacja inwestycji mieszkaniowej lub
inwestycji towarzyszacej uzalezniona jest od zgodnosci lub nienaruszania przeznaczenia lub
sposobu  wykorzystywania nieruchomosci  wynikajagcego 2z miejscowego  planu

zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowas i kierunkéw zagospodarowania



przestrzennego gminy, wymog ten uwaza si¢ za speiniony w zakresie wynikajgcym ze zgody,

o ktérej mowa w art. 6 lub 7, oraz uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 8.

2. Przepis ust. 1 nie wylacza stosowania do inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji

towarzyszgce]j przepiséw o ochronie gruntdw rolnych i lesnych w zakresie gruntéw lesnych

oraz, poza granicami administracyjnymi miast, gruntéw rolnych.

Art. 10. W przypadku gdy inwestycja mieszkaniowa lub inwestycja towarzyszaca

przewidziana jest w obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach

zabudowy, inwestor w kazdym czasie moze wystapi¢ o wydanie:

1)

2)

3)

1

2)

3)

pozwolenia na budowe inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszqcej w trybie
niniejszej ustawy;
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji towarzyszqcej w trybie niniejszej ustawy, z zastrzezeniem, Ze art.
15 ust. 3 pkt 1, 71 }1 nie stosuje sie;
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji towarzyszacej w trybie niniejszej ustawy, w zakresie skutkdw, o
ktérych mowa w art, 32, z zastrzezeniem, 2e w takim przypadku:
a) wniosek, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1, zawiera dane okreslone w art. 15 ust. 1

pkt 5-71i 11,
b) przepisu art. 15 ust. 3 nie stosuje sig.

Rozdzial 2

Standardy lokalizacji i realizacji inwestycji mieszkaniowych

Art. 11. 1, Inwestycje mieszkaniowsg lokalizuje si¢ na terenie, ktory:

ma zapewniony dostep do drogi publicznej poprzez zjazd (dostgp bezposredni) albo za
posrednictwem drogi wewngtrznej o minimalnej szerokosci 6 m (dostgp posredni);

ma zapewniony, zgodnie z zapotrzebowaniem, dostgp do sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 328,
1566 i 2180);

ma zapewniony, zgodnie z zapotrzebowaniem, dostgp do sieci elektroenergetycznej.

2. Inwestycje mieszkaniowg lokalizuje sig:



1) w odleglodci nie wigkszej niz 1000 m od przystanku publicznego transportu
zbiorowego;
2)  wodleglosci nie wigkszej niz 3 000 m od:

a) szkoly podstawowej, ktdra jest w stanie przyjaé¢ nowych uczniéw w liczbie dzieci
stanowigcej nie mniej niz 7% planowanej liczby mieszkaficéw inwestycii
mieszkaniowej,

b) przedszkola, ktére jest w stanie zapewni¢ wychowanie przedszkolne dzieciom w
liczbie stanowiacej nie mniej niz 3,5 % planowanej liczby mieszkaficéw inwestycji
mieszkaniowej

- Z zastrzezeniem art. 12.

3. Inwestycje mieszkaniows lokalizuje si¢ w odlegloéci nie wiekszej niz 1000 m od
placéwki podstawowych ustug handlowych.

4. Inwestycje mieszkaniowa lokaliznje si¢ w spos6b zapewniajacy dostep do
urzadzonych terendw wypoczynku oraz rekreacii lub sportu o powierzchni stanowiacej co
najmniej iloczyn planowanej liczby mieszkaficow oraz wskaznika wynoszacego 2 m?.

5. Zapewnienie dostgpu, o ktdrym mowa w ust. 4, nastgpuje poprzez lokalizacje w
odleglosci nie wigkszej niz 3 000 m.

6. Speinienie wymogéw, o ktérych mowa w ust. 1-5, moze nastapié zaréwno w oparciu
o infrastrukiurg lub tereny istnicjgce w dniu skladania wniosku o wydanie decyzji o
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, jak i infrastrukture lub tereny planowane do realizacji w
trakcie realizacji inwestycji mieszkaniowe;.

7. Budynki objete inwestycjg mieszkaniowa:

1)  poza miastami oraz w miastach, w ktorych liczba mieszkaficow nie przekracza 30 000
mieszkaficéw — nie mogg by¢ wyzsze niz 3 kondygnacje nadziemne;

2) w miastach, w ktorych liczba mieszkaicéw przekracza 30 000 mieszkaficéw i nie
przekracza 100 000 mieszkaficow — nie moga by¢ wyzsze niz 4 kondygnacje nadziemne.

3) w miastach, w ktorych liczba mieszkaficéw przekracza 100 000 mieszkaficow
ograniczefl, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, nie stosuje sie.

8. Jezeli w odleglosci nie wigkszej niz 3000 m od budynkéw objetych inwestycja
micszkaniowg znajduja si¢ w istniejacej zabudowie budynki mieszkalne o wysokosci
przekraczajgcej liczbe kondygnacji, o ktdrej mowa w ust. 7 pkt 1 i 2, wowczas maksymaina

wysokosé budynkéw objetych inwestycjg mieszkaniows w miejscowosciach, o ktérych mowa



w ust. 7 pkt 11 2, wyznacza wysokos¢ najwyzszego budynku miecszkalnego w istniejgcej
zabudowie.

9. Liczbe mieszkancodw miast, o ktdrych mowa w ust. 7, ustala Prezes Gléwnego Urzedu
Statystycznego jako liczbg ludnosei zamieszkatej na obszarze danej gminy, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok ziozenia wniosku o wydanie decyzji o lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej.

10. Planowang liczbe mieszkaficéw ustala si¢ jako iloraz powierzchni uzytkowej
mieszkan i wskaznika wynoszacego 28 m>.

1. Odleglosei, o ktérych mowa w ust. 2, 3, 5 1 8, liczy si¢ od granicy terenu inwestycji
mieszkaniowej w linii prostej do obiektu, do ktérego ma by¢ zapewniony dostgp, w tym

obiektu polozonego na terenie inwestycji.

Art. 12. 1. Jezeli inwestycja mieszkaniowa zlokalizowana jest w odleglodei nie
spelniajgcej wymogu, o ktdrym mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2 lit. a lub b, wymég ten uwaza sig
za spelniony, jezell inwestor zobowigze sig do przekazania na rzecz gminy kwoty
odpowiadajgcej S5-letnim kosztom zapewnienia transportu i opieki w czasie przewozu
dziecka, o ktorych mowa odpowiednio w art. 32 ust. 5 lub w art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, 949 1 2203).

2. Zobowigzanie inwestora, o ktorym mowa w ust. 1, zamieszcza sie w umowie z gmina,
zawierangj w formie aktu notarialnego.

3. Jezeli wymdg, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2 lit. a lub b zostanie spelniony
przed uptywem 5 lat od dnia oddania inwestycji mieszkaniowej do uzytkowania,
zobowiazanie, 0 ktorym mowa w ust. 1, wygasa od dnia spelnienia wymogu, o ktérym mowa
w art, 11 ust. 2 pkt 2 lit. a lub b. Inwestorowi przyshuguje roszczenie o zwrot kwoty

przekazanej z gory za ten okres.

Art. 13. Inwestor przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej przeprowadza publiczny konkurs na koncepcje urbanistyczno-
architektoniczng  uzasadniajgca  rozwigzanie  funkcjonalno-przestrzenne  inwestycji
mieszkaniowe] w kontekscie miejscowosci 1 okolicy, w ktérej inwestycja mieszkaniowa ma

byé zlokalizowana.



Rozdzial 3
Przygotowanie i realizacja inwestycji mieszkaniowych

Art. 14. 1. Decyzjg w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe], na

wriosck inwestora, wydaje wiasciwy miejscowo wojewoda.

2. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w sprawach, o ktérych mowa w

ust. 1, jest minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Art. 15. 1. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej

zawiera:

D

2)
3)
4
5)
6)

7

okreslenie granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy

zasadniczej lub w przypadku jej braku, na kopii mapy ewidencyinej, przyjetej do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujgcej teren, ktorego

wniosek dotyczy, i obszaru, na ktéry ta inwestycja bedzie oddziatywaé, w skali 1:1000

lub wickszej;

okreslenie planowanej minimalnej i maksymalnej powierzchni uzytkowej mieszkan;

okreslenie planowanej minimalnej i maksymalnej liczby lokali mieszkalnych;

okreslenie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu terenu;

analiz¢ powigzania inwestycji mieszkaniowej z uzbrojeniem terenu;

charakterystyke inwestycji mieszkaniowej, obejmujgcg okreglenie:

a) zapotrzebowania na wodg, energi¢ oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania
sciekow, a takze innych potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu, jak réwniez sposobu
zagospodarowywania odpadow,

b) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i
zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia projektowanych obiektéw
budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej,

¢) charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji mieszkaniowej oraz
danych charakteryzujgcych jej wplyw na srodowisko;

wskazanie nieruchomosci, wedlug katastru nieruchomoéci oraz ksiegi wieczystej, jezeli

zostala zalozona, na ktérych maja by¢ zlokalizowane obiekty objete inwestycjg

mieszkaniows;



8)

9

10)

1)

12)

13)

14)

13)
14)
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wskazanie nieruchomodéci, wedlug katastru nieruchomosci oraz ksiggi wieczystej, jezeli
zostala zalozona, w stosunku do ktérych decyzja o pozwoleniu na budowe inwestycji
mieszkaniowej ma wywotac skutek, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1;

wskazanie nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1, wedhig katastru
nieruchomoéci oraz ksiggi wieczystej, jezeli zostata zatoZzona;

wypis z katastru nieruchomodci oraz ksiegi wieczystej nieruchomosci, o ktérych mowa
w pkt 7-9;

wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostal uchwalony, albo informacig o jego braku;

wykazanie, ze inwestycja mieszkaniowa odpowiada standardom wynikajacym z
rozdzialu 2, w tym przedstawienie dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie
konkursu, o ktorym mowa w art. 13, oraz przyjetej Koncepcji urbanistyczno-
architektonicznej;

zgode, o ktorej] mowa w art. 4 ust. 2, w przypadku kolizji lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej z inwestycjami, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-9;

zgode, o ktorej mowa w art. 6 ust. 3, wraz z dokumentami 1 informacjg, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 10;

zgode, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3, w przypadkach o ktdrych mowa w art. 7 ust. 1,
opinie, o ktérych mowa w ust. 3, z zastrzezeniem ust. 7.

2. Nie mozna uzaleznia¢ ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej od

zobowigzania inwestora do spelnienia nieprzewidzianych odrgbnymi przepisami $wiadczen

fub warunkow,

3. Przed ziozeniem wnioske o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji

mieszkaniowej inwestor wystgpuje 0 opinie:

1y

2}

ministra whasciwego do spraw zdrowia - w odniesieniu do inwestycji zlokalizowanych
na obszarach, ktérym zostal nadany status uzdrowiska albo status obszaru ochrony
uzdrowiskowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1056);

dyrektora regionalnego zarzgdu gospodarki wodne] Panstwowego Gospodarsiwa
Wodnego Wody Polskie - w odniesieniu do inwestycji obejmujgcych wykonanie
urzadzern wodnych oraz w odniesieniu do stref ochronnych uje¢ wody, obszarow

ochronnych gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych i powierzchniowych;



3)

4

3)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)
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organu wiasciwego w sprawach ochrony gruntéw rolnych - w odniesieniu do gruntéw
wykorzystywanych na cele rolne, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o
ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161);

starosty - w odniesieniu do nieruchomosci, na ktérych znajdujy sie urzgdzenia melioracji
wodnych szezegblowych, oraz marszatka wojewddztwa w  odniesieniu  do
nieruchomosci, na ktérych wystgpuja urzadzenia melioracji wodnych podstawowych;
dyrekiora whadciwej regionalnej dyrekcji Pafstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Pafistwowe - w odniesieniu do gruntéw lesnych stanowigcych wiasnosé Skarbu
Panstwa;

wiasciwego organu nadzoru nad gospodarks lesng - w odniesieniu do gruntéw lesnych
innych niz okreslone w pkt 5;

wladciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw - w odniesieniu do zabytkéw
chronionych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2187 oraz z 2018 r. poz. 10);
wlasciwego zarzadcy drogi - w odniesieniu do obszaréw pasa drogowego zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 .
poz. 2222 orazz 2018 r. poz. 12, 138, 1591 317);

whasciwego zarzadcy terendw kolejowych - w odniesieniu do obszaréw kolejowych,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;
wiasciwego zarzgdey infrastruktury kolejowej — w odniesieniu do linii kolejowej;
wiadciwego dla proponowanej lokalizacji inwestycji organu prowadzacego kataster
nieruchomosei - w zakresie kolizji przebiegu planowanej inwestycji z uzbrojeniem
terenu;

wilasciwego wojewody, marszatka ' wojewodzitwa oraz starosty - w zakresie zadaf
rzagdowych albo samorzadowych, shizgcych realizacji inwestycji celu publicznego o
ktérycﬁ mowa w art. 39 ust. 3 pkt. 3 i art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - w odniesieniu do terenéw nigobjetych
aktualnymi planami zagospodarowania przestrzennego;

Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego - w odniesieniu do obiektéw budowanych na
terenach pozostajgcych w zasiegu powierzchni ustalajacych dopuszczalne gabaryty
zabudowy i obiektéw naturalnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze (Dz. U. z 2017 1. poz. 959 i 1089 oraz z 2018 r. poz. 60 i 138);



14)

15)

16)

17)

18)
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whadciwego regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska - w odniesieniu do form
ochrony przyrody, w przypadku inwestycji, dla ktorych nie bylo wymagane uzyskanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;

whasciwego komendanta wojewddzkiego Pafistwowej Strazy Pozarnej - w odniesieniu
do inwestycji podlegajgcej przepisom ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 736 i 1169) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm. M),

ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, ministra wlasciwego do spraw
energii, ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, ministra
wlasciwego do spraw ryboldwstwa, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz
Ministra Obrony Narodowej - w odniesieniu do wznoszenia i wykorzystywania
sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2205 oraz z 2018 r. poz. 317),
dyrektora wiasciwego urzedu morskiego - W odniesieniu do obszaréw pasa
technicznego, pasa ochronnego, morskich portow i przystani, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskigj i
administracji morskiej;

wiasciwego organu administracji geologicznej - w odniesieniu do terenéw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz wystgpowania udokumentowanych 716z kopalin oraz
przestrzeni objgtych wyznaczonymi terenami gémiczymi dla kopalin stanowiacych
przedmiot dziatalnodci wydobywczej;

4, Whasciwy organ wydaje opinig, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie nie dluzszym niz

21 dni od dnia otrzymania wniosku o jej wydanie. Kopig opinii wlasciwy organ przekazuje

wojewodzie. Niewydanie opinii w tym tenminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku

o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej.

5. Opinie, o ktérych mowa w ust. 3, z wylaczeniem opinii, o ktérej mowa w ust. 3

pkt 14, zastgpuja uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody badz stanowiska wlasciwych

organdw, wymagane odrgbnymi przepisami dla lokalizacji inwestycji, z wylaczeniem

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 785, 898, 1089,
1529, 1566, 1888, 1999, 2056, 2180 1 2290 oraz z 2018 r. poz. 91 88.
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przepisow o ochronie gruntéw rolnych i lesnych w zakresie gruntéw lesnych oraz, poza
granicami adminisiracyjnymi miast, gruntéw rolnych.

6. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej moze
dotyczyé rowniez inwestycji towarzyszgcej, jezeli jest ona objeta tym samym zamierzeniem
inwestycyjnym, co inwestycja mieszkaniowa.

7. W przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, do wniosku o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w miejsce opinii, o ktérych mowa w ust. 3,
dotgcza sig dokumenty i informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 10.

8. Wiasciwy organ przy wydawaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej nie jest zwiazany treScia opinii, o ktérych mowa ust. 3, jednakze moze
odméwi¢ wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w przypadku

uzyskania przez inwestora negatywnej opinii, o ktérej mowa w ust. 3

Art. 16. 1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej wydaje sie w
terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1.
2. Wojewoda niezwlocznie zawiadamia organ wyzszego stopnia o zlozeniu wniosku o

wydanie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, oraz o wydaniu takiej decyzji.

3. W przypadku niewydania decyzji w terminie wskazanym w ust. 1, organ WYZSZEE0
stopnia wymierza wojewodzie, w drodze decyzji, kare w wysokodci 500 zt za kazdy dzien
zwioki. Wplywy z kar stanowia dochéd budzetu paristwa.

4. Karg uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, o ktorej
mowa w ust. 3.

3. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania
oraz okresdw opdZniert spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od

organu,

Art.17. 1. Stronami w postgpowaniu o wydanie decyzii o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej sg:
1)  inwestor;
2)  whadciciele, uzytkownicy wieczysci lub osoby, ktérym przystuguja ograniczone prawa
rzeczowe do nieruchomosdcei objstych wnioskiem, w tym wiladciciele, uzytkownicy

wieczysci lub osoby, ktérym przyshiguja ograniczone prawa rzeczowe do
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nieruchomosci, w stosunku do ktérych decyzja o pozwoleniu na budoweg inwestycji

mieszkaniowej ma wywolaé skutki okreslone w art. 32 ust. 1 lub art. 34 ust. 1, oraz

3) inne podmioty, ktérych interesu prawnego lub obowigzku dotyczy posigpowanie.

2. Wojewoda zawiadamia o wszczegcin postgpowania o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej:

1)  inwestora na adres wskazany we wniosku;

2)  whascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, o kidrych mowa w ust. 1 pkt 2,
na adres okreslony w katastrze nieruchomogci ze skutkiem dorgczenia.

3. W przypadku nieruchomoscei Skarbu Panstwa bedacych w zarzadzie lub trwatym
zarzadzie pafistwowej jednostki organizacyjnej, zawiadomienie dorecza sig jednostce
organizacyjnej sprawnjacej zarzgd albo trwaly zarzad.

4. Pozostale strony wojewoda zawiadamia o wszczgciu postepowania o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w drodze obwieszczenia w urzedzie
wojewodzkim 1 w urzgdach gmin whasciwych ze wzgledu na usytuowanie nieruchomosci
objetej wnioskiem, na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu
wojewodzkiego, a takze w prasie o zasiggu lokalnym. W obwieszczeniu zamieszeza sig
oznaczenia nieruchomodci objetych wnioskiem, wedlug katastru nieruchomosci oraz ksiggi
wieczystej, jezeli zostala zalozona, a takZe informacje o miejscu, w ktérym strony moga
zapoznaé sig z aktami sprawy.

5. Nie stanowi przeszkody do wszczecia i prowadzenia postepowania oraz wydania i
doreczenia decyeji o ustaleniu lokalizac}i inwestycji mieszkaniowej oraz zawiadomienia o jej
wydaniu:

1) okoliczno$é, ze nieruchomod¢ objeta wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, w stosunku do ktérej decyzia o pozwoleniu na
budowe inwestycji mieszkaniowej ma wywolaé skutki okreslone w art. 32 ust. 1 lub art.
34 ust. 1, lub znajdujgca sie w obszarze oddzialywania obiektéw objetych inwestycja
mieszkaniows jest nieruchomoscia o nieuregulowanym stanie prawnym;

2)  brak w katastrze nieruchomosci danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych,
w szczegOlnodci adresu zamieszkania, wihasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci, o ktdrych mowa w pkt 1;

3) niewykazanie prawa do spadku przez spadkobiercow, jezeli dotychczasowy wiasciciel

lub uzytkownik wieczysty nieruchomodei, o ktérych mowa w pkt 1, nie zyje.
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6. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5, zawiadomienia stron o wszczeciu
postgpowania o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej dokonuje
si¢ poprzez obwieszczenie, o ktorym mowa w ust. 4, przy czym zawiadomienie uwaza sig za
dokonane po uptywie 7 dni od dnia obwieszczenia.

7. Do dorgczania postanowiefi, decyzji, wezwan, zawiadomien i pism, ktére wlasciwy
organ jest obowigzany dorgczaé stronom w toku postgpowania, oraz do zawiadamiania stron
o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej przepisy ust. 2 - 6 stosuje
sie odpowiednio.

8. Postanowienia ust. 1-7 stosuje sie do postgpowan w sprawie uchylenia, zmiany,
stwierdzenia niewaznosci oraz wznowienia postepowania w sprawie decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;.

Art. 18. W postepowaniu o ustalenie Iokalizacji inwestycji mieszkaniowej nie stosuje
si¢ art. 31 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149), zwanej dalej: , Kodeks postgpowania
administracyjnego”. W przypadkach okreslonych w art. 97 § 1 pkt 1-3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie zawiesza sie postepowania. Przepisy art. 30 § 5 i art. 34 Kodeksu
postepowania administracyjnego stosuje sie, z zastrzezeniem, e organ prowadzacy
postgpowanie wyznacza z urzedu przedstawiciela uprawnionego do dziatania w postepowaniu

do czasu wyznaczenia przedstawiciela lub kuratora przez sad.

Art. 19. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej okregla:
1) rodzaj inwestycji;
2) granice terenu objgtego inwestycja;
3) minimalng i maksymalng powierzchnig uzytkowa mieszkan;
4) minimalng i maksymalng liczbe Iokali mieszkalnych;
3) zmiany w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu terenu;
6) powiazanie inwestycji mieszkaniowej z uzbrojeniem terenu:
7) charakterystyke inwestycji mieszkaniowej, obejmujaca okredlenie:
a) zapotrzebowania na wodg, energie oraz sposobu odprowadzania lub oczyszcezania
sciekow, a takze innych potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu, jak réwniez sposobu

zagospodarowywania odpadow,
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b) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i
zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia projektowanych obiektow
budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej,

¢) charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji mieszkaniowej oraz
danych charakteryzujgeych jej wplyw na srodowisko;

8) wskazanie nieruchomosci, wedtug katastru nieruchomosci oraz ksiegi wieczystej, jezeli
zostata zalozona, na kitdrych majg byc zlokalizowane obickty obje¢te inwestycja
mieszkaniowa;

9y  wskazanie nieruchomoéci, wediug katastru nieruchomosci oraz ksiggi wieczystej, jezeli
zostata zalozona, w stosunku do ktérych decyzja o pozwoleniu na budowe inwestycji
mieszkaniowej ma wywotaé skutek, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1;

10) wskazanie nieruchomodci, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1, wedlug katastru
nicruchomosci oraz ksiegi wieczystej, jezeli zostata zalozona.

11) warunki wynikajace z potrzeb ochrony Srodowiska i ochrony zabytkéw;

12) wymagania dotyczace ochrony interesdéw osob trzecich.

2. W przypadku zlozenia wniosku, o ktorym w art. 15 ust. 6, w decyzji o ustaleniu
fokalizacji inwestycji mieszkaniowej zamieszcza sig rdwniez odpowiednio postanowienia
wymienione w ust. I, w odniesieniu do inwestycji towarzyszgcej.

3.Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej wygasa, jezeli przed
uptywem 3 lat od dnia uzyskania przez nig ostatecznosci nie zostato wydane pozwolenie na
budowg inwestycji mieszkaniowej.

Art. 20. 1. Do inwestycji mieszkaniowe] nie stosuje si¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Wojewoda prowadzi rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji

mieszkaniowe].

Art. 21. 1. Decyzja o ustalenin lokalizacji inwestycji mieszkaniowej wiaze organ

wydajgcy pozwolenie na budoweg.

2. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej nie rodzi praw do terenu
oraz nie narusza prawa whasnoéci i uprawnien oséb trzecich. Informacje tej tresci zamieszcza
sie w decyzji.

3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej moze by¢ wydana wigcej

niz jednemu inwestorowi.
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4. Wojewoda, ktéry wydat decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
stwierdza jej wygasnigcie w catosci lub czedci, jezeli inny inwestor uzyskal pozwolenie na
budowe. Stwierdzenie wygasnigcia decyzji nastgpuje w trybie art. 162 § 1 pkt 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

5.Do postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe inwestycji mieszkaniowej
przepisy art. 14 ust. 1 oraz art. 16 — 18 stosuje sie odpowiednio, z tym ze organem WYZSZELOo
stopnia w stosunku do wojewody jest Giéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

6. liekro¢ w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane mowa jest o
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, rozumie si¢ przez to takze
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej.

7. Zmiana oznaczenia w katastrze nieruchomodci, dotyczaca nieruchomodci obietej
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, dokonana po wydaniu tej decyzji,
wynikajgca w szczegblnosei z podziatu nieruchomosci, scalenia i podziatu nieruchomosci,
scalenia i wymiany gruntow lub aktualizacji operatu ewidencyjnego, nie stanowi przeszkody
do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

8. W przypadku wykonywania w ramach inwestycji mieszkaniowych robét zwolnionych
z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe, przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane w zakresie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego stosuje sig z uwzglednieniem art. 6 niniejszej ustawy.

Art. 22. 1. Na wniosek inwestora w pozwoleniu na budowe inwestycji mieszkaniowej
wiasciwy organ zezwala, w zakresie niezbednym do realizacji inwestycji, na usuniecie drzew
lub krzewow znajdujgeych si¢ na nieruchomosciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej. Do inwestycji mieszkaniowych stosuje sie odpowiednio przepisy
rozdziatu 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142)

2. Wniosek o wydanie pozwolenia na budowe inwestycji mieszkaniowej w przypadku, o
ktorym mowa w ust. 1, dodatkowo zawiera elementy, o ktérych mowa w art. 83b ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

3. Rozstrzygnigcie w sprawie zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewdw, o ktérym
mowa w ust. I, wojewoda podejmuje po uzgodnieniu z wéjtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta. Wajt, burmistrz albo prezydent miasta zajmuje stanowisko w terminie
14 dni od dnia otrzymania pisemnego zapylania wojewody, przy czym niezajecie stanowiska

w tym terminie traktuje sie jako uzgodnienie.
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Art. 23. 1. Jezeli realizacja inwestycji mieszkaniowej wymaga zgody wodnoprawnej,
zgode te wydaje wlasciwy organ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w
terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia zlozenia wniosku o jej wydanie. W sprawach
dotyczacych zgody wodnoprawnej nie stosuje sig art. 407 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 1 2180).

2. W sprawach uzyskania pozwolenia wodnoprawnego art. 17 ust. 4 i 5 stosuje sig
odpowiednio.

3. Do doreczania decyzji, wezwati, zawiadomien i pism, kt6re organ lub organ wyzszego
stopnia jest obowigzany dorgczaé stronom w toku postgpowania, oraz do zawiadamiania stron
o wydaniu pozwolenia wodnoprawnego art. 17 ust. 2, 3 i 6 stosuje si¢ odpowiednio.

4, Organ, o ktérym mowa w ust. 1, niezwlocznie zawiadamia organ wyzszego stopnia o
ziozeniu wniosku © wydanie pozwolenia wodnoprawnego oraz o wydaniu takiego
pozwolenia.

5. W przypadku niewydania decyzji w terminie, wskazanym w ust. 1, organ wyzszego
stopnia wymierza organowi, o ktdrym mowa w ust. I, w drodze decyzji, karg w wysokosci
500 z} za kazdy dzien zwloki. Wplywy z kar stanowig dochéd budzetu panstwa.

6. Kare uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji, o ktdrej
mowa w ust. 5.

7. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ termindéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosei, okresow zawieszenia postgpowania
oraz okresow op6znieh spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od
organu.

8. W sprawach zgloszenia wodnoprawnego nie stosuje si¢ art, 422 pkt 3 ustawy z dnia

20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

Art.24.1. 7 zastrzezeniem przepisdw niniejszej ustawy, wydanie decyzji o
érodowiskowych uwarunkowaniach w odniesieniu do inwestycji mieszkaniowej nastepuje |
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziemnika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
drodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1403, 1566 i 1999).

2. Organ wihasciwy do wydania decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1, niezwlocznie
zawiadamia organ wyzszego stopnia o ziozeniu wniosku o wydanie decyzji o

$rodowiskowych uwarunkowaniach oraz o wydaniu takiej decyzji.
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3. Decyzje, o kiorej mowa w ust. 1, wydaje sic w terminie 90 dni od dnia zfozenia
wniosku o jej wydanie.

4. W przypadku niewydania decyzji w terminie wskazanym w ust. 3, organ WYZ5Zego
stopnia wymierza organowi wihadciwemu do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, w drodze decyzji kar¢ w wysokosci 500 zi za kazdy dzien zwioki.
Wplywy z kar stanowig dochad budzetu panstwa.

5. Kare viszeza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji, o ktdrej
mowa w ust. 4.

6. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 3, nie wlicza sie terminéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnodci, okreséw zawieszenia postepowania
oraz okresow opéZnien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od

organu.

Art.25. 1. Budynki mieszkalne zrealizowane w ramach inwestycji mieszkaniowej
realizowanej w trybie niniejszej ustawy wymagajg uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie. Pozwolenie na uzytkowanic wydaje wlasciwy micjscowo wojewddzki inspektor

nadzoru budowlanego.

2. Wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego wydajac pozwolenie na uzytkowanie
kontroluje réwniez spelnienie przez inwestycje mieszkaniowa zgodnosci ze standardami, o
ktorych mowa w art. 11 i 12. Stwierdzenie niespelnienia tych standard6éw stanowi réwniez

przestanke odmowy wydania pozwolenia na uzytkowanie.
Rozdzial 4
Przygotowanie i realizacja inwestycji towarzyszgcych

Art. 26. 1. Decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej, na wniosek
inwestora, wydaje whasciwy miejscowo wojewoda. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu
Iokalizacji inwestycji towarzyszgcej moze odnosié sig do calodci lub czesei zamierzenia
inwestycyjnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4.

2. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w sprawach lokalizacji
inwestycji towarzyszacej jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Art. 27. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszgcej wigZe zarzadce

drogi wydajgcego zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie
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drogowym uzbrojenia terenu wchodzacego w sklad inwestycji. Zarzadea drogi wydaje
zezwolenie, w terminie 21 dni od dnia ztozenia wniosku.

2. W przypadku niewydania zezwolenia w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, organ
wyzszego stopnia, a w przypadku Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad -
minister wlasciwy do spraw transportu, wymierza zarzadcy drogi, w drodze decyzji, kare w
wysokodci 500 zt za kazdy dzien zwloki. Wplywy z kar stanowig dochdd budzetu panstwa.

3. Karg uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji, o ktdrej
mowa w ust. 2.

4. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postgpowania
oraz okresdéw opézniefi spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od

zarzadcy drogi.

Art, 28, Przepisy art. 14-25 ust. 1, stosyje si¢ odpowiednio do postepowan
prowadzonych w ramach inwestycji towarzyszacej oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej, a takze innych decyzji wydawanych w zwigzku z realizacjg

inwestycji towarzyszacej.

Art.29.1. Jednostka samorzadu terviorialnego moze zawrze¢ z inwestorem

porozumienie okreslajgce sposéb realizacji infrastruktury towarzyszacej.

2. Do zamoéwien o wartosci mniejszej niz kwoty okredlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiefi publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018) udzielanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
inwestorowi, o ktérym mowa w ust. 1, ktdrych przedmiotem sa uslugi lub roboty budowlane
niezbedne do realizacji infrastruktury towarzyszacej, okredlonej w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub decyzji o ustalenin lokalizacji inwestycji

towarzyszgcel, przepisdw tej ustawy nie stosuje sig.

3. Zawatcie porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi przy ubleganiu si¢ o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowe] oraz pozwolenia na budowe
podstawe do uznania za spelnione wymogéw standardéw lokalizacji lub realizacji inwestycji

mieszkaniowych w zakresie wynikajacym z tego porozumienia.

4. Jednostka samorzadu terytorialnego moze réwniez zobowigzac si¢ do samodzielnej
realizacii zadan wlasnych wynikajgcych z wniosku inwestora, zabezpieczajac na ten cel

$rodki finansowe zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Zobowiazanie takie stanowi
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podstawe do uznania za spetnione wymogéw standardéw lokalizacji lub realizacji inwestycji

mieszkaniowych w tym zakresie.

5. Porozumienie lub zobowiazanie, o ktérym mowa w ust. 4, dolacza si¢ do wniosku o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, o ktérym mowa w art. 15

ust, 1.

6. W przypadku, gdy inwestor jest wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym gruntu,
na ktérym realizowana bedzie inwestycja, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, porozumienie okreéla
zasady nabycia przez jednostke samorzadu terytorialnego wiasnosci lub prawa uzytkowania

wieczystego tego gruntu.

7. Postanowienia ust. 6 dotyczgce inwestora stosuje si¢ odpowiednio do podmiotu
bgdacego wihascicielem lub uzytkownikiem wieczystym grunty, w stosunku do ktorego

inwestorowi przyshiguje prawo do dysponowania nieruchomoscis na cele budowlane.

8. Niezwlocznie po udzieleniu zamoéwienia jednostka samorzadu terytorialnego
zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej na stronie internetowej, informacje o
udzieleniu zamowienia, podajac nazwe atbo imig i nazwisko podmiotu, z ktérym zawarla
umowg W sprawie zamdwienia publicznego. W razie nieudzielenia zaméwienia jednostka
samorzadu terytorialnego niezwlocznic zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej na

stronie internetowej, informacjg o nieudzieleniu zamoéwienia.

Art. 30. W przypadku zawarcia przez inwestora porozumienia z jednostkg samorzadu
terytorialnego, ktérej wykonywaniu zadan wilasnych shuzy infrastruktura towarzyszaca,

Jjednostka ta obowiazana jest zapewni¢ funkcjonowanie tej infrastruktury.
Art. 31. Przepisy art. 29 oraz art. 30 w zakresie dotyczacym jednostki samorzadu
terytorialnego  stosuje si¢  odpowiednio do innych podmiotoéw zapewniajgcych

funkcjonowanie infrastruktury towarzyszacej.
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Rozdzial 5

Ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci w zwigzku z realizacjg inwestycji

mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

Art. 32. 1. Wihadciwy organ w pozwoleniu na budowg ogranicza sposob korzystania z
nieruchomosci objetej decyzjg o ustaleniu lokalizac]i inwestycji mieszkaniowej lub decyzjg o
ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej przez udzielenie zezwolenia na zakladanie i
przeprowadzenie ciaggéw, przewodow, urzadzen i obiektow, o ktorych mowa w art. 124 ust, 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosdciami, niezbednych do
korzystania z inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej, o ile wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody.

2. Do wniosku o pozwolenie na budowe, o ktérym mowa w ust. 1, inwestor dolgcza
o$wiadczenie o przeprowadzonych rokowaniach i braku zgody wiascicicla lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci, chyba ze wniosek dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym.

3. W przypadku udostgpnienia nieruchomosci na podstawie decyzji, o ktdrej mowa w
ust. 1, wlaécicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub osobie, ktérej przystugujg inne prawa
rzeczowe do nieruchomosei, przystuguje od inwestora odszkodowanie, w wysokosci
uzgodnionej z inwestorem.

4. Jezelt w terminie 30 dni, liczagc od dnia, w ktérym inwestor zgodnie z decyzia, o
ktérej mowa w ust. 1, uprawniony jest do wejécia na teren nieruchomosci, nie dojdzie do
uzgodnienia, o ktérym mowa w ust. 2, kazda ze stron moze sig zwroci¢ do wojewody o
ustalenie wysokosci odszkodowania.

5. Inwestor, niezwlocznie po zakoriczeniu dziatan uzasadniajacych ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, jest obowigzany przywrdci¢
nieruchomosé do stanu poprzedniego.

6. Jezeli:

1) przywrocenie nieruchomosei do stanu poprzedniego nie jest mozliwe albo powoduje
nadmierne trudnosei lub koszty lub
2) w trakcie okresu udostgpnienia powstaly szkody, ktore nie zostaty uwzglednione w

odszkodowaniu, o ktérym mowa w ust. 3,

- wihascicielom, uzytkownikom wieczystym i osobom, ktorym przystuguja ograniczone prawa

rzeczowe, przyshuguje od inwestora odszkodowanie.
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7. Decyzje o odszkodowaniu, o ktérym mowa w ust. 6, wydaje wojewoda w terminie 30
dni, na wniosek wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomodci lub osoby, ktérej
przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci, ztozony po dniu, w ktérym:

1) ustat obowigzek udostgpnienia nieruchomosci — przypadku okreslonym w ust. 6 pkt 1;
2) powstala szkoda — w przypadku okreslonym w ust. 6 pkt 2.

8. Odszkodowania, o ktérych mowa w ust. 3 i 6, powinny odpowiada¢ wartosci
poniesionych szk6d. Jezeli wskutek tych zdarzen zmniejszy si¢ warto§¢ nieruchomosci,
odszkodowanie powigksza si¢ o kwotg odpowiadajaca temu zmniejszeniu.

9. W przypadkach okreslonych w ust. 3 i 6, koszty wyceny szkéd ponosi inwestor, a ich
wysokosé ustala wojewoda w decyzji ustalajacej wysokosé odszkodowania na podstawie
operatu  szacunkowego sporzadzonego przez Trzeczoznawce majgtkowego. Obowigzek
wyplaty odszkodowania obciaza inwestora. Zaplata odszkodowania nast¢puje jednorazowo,
w terminic 14 dni od dnia, w ktérym decyzja podlega wykonaniu, chyba ze uprawniony do
otrzymania odszkodowania wnioskuje o inny sposéb wyplaty. W przypadku opdinienia w
wyptacie odszkodowania nalezg si¢ odsetki ustawowe.

0. Decyzja o odszkodowaniu, o ktérym mowa w ust. 31 6 Jjest ostateczna. W terminie
30 dni od dnia dorgezenia jej decyzji o odszkodowaniu, strona moze wniesé powbdztwo do
sadu powszechnego. Whniesienie powddztwa nie wstrzymuje wykonania decyzji.

11. Wiaseiciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci jest obowigzany udostepnié
nieruchomos¢ w celu wykonania czynnoéci zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem
awarii ciagéw, przewodéw, urzadzen i obiektdéw, o kidrych mowa w ust. 1. Obowigzek
udostepnienia nieruchomosci podlega egzekucji administracyjnej. Przepisy ust. 2 - 10 stosuje
si¢ odpowiednio.

Art. 33. Jezeli zalozenie lub przeprowadzenie ciagdw, przewodéw, urzadzen i
obiektéw, o ktdrych mowa w art. 32 ust. 1, uniemozliwia wiadcicielowi albo uzytkownikowi
wieczystemu dalsze prawidlowe korzystanie z nieruchomosci w spos6b dotychczasowy albo
w sposéb zgodny z jej dotychczasowym przeznaczeniem, wiasciciel albo uzytkownik
wicczysty moze Zzadac, aby inwestor nabyt od niego w drodze umowy wlasnosé atbo
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci lub jej czesci.

Art. 34. 1.W przypadku, gdy inwestycja mieszkaniowa lub inwestycja towarzyszaca
wymaga przejscia przez tereny srodladowych wod plynacych, drog publicznych lub obszary

kolejowe, inwestor jest uprawniony do zajecia tego terenu.
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2. Inwestor, nie pdzniej niz w terminie 30 dni przed planowanym zajeciem terenu, o
ktorym mowa w ust. 1, uzgadnia w drodze pisemne] umowy z zarzadcg drogi, zarzgdcg
infrastruktury kolejowej lub z wlasciwym podmiotem lub organem, o ktérych mowa w art.
212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, zakres, termin i warunki zajecia
tego terenu, w tym wynagrodzenie z tego tytuhu. Zajecie terenu, o ktérym mowa w ust. 1, nie
wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

3. Jezeli w terminie 30 dni od dnia zlozenia przez inwestora wniosku o uzgodnienie nie
dojdzie do zawarcia umowy, o ktdrej mowa w ust. 2, wojewoda, na wniosek inwestora,
wydaje w tym zakresie decyzj¢ zastepujaca umowe. Decyzja okresla zakres, termin i warunki

zajecia terenu, w tym wynagrodzenie z tego tytutu.

Art. 35. Do inwestycji mieszkaniowej Jub inwestycji towarzyszacej, w granicach
administracyjnych miast, nie stosuje si¢ przepisow o ochronie gruntow rolnych i lesnych w

zakresie gruntdéw rolnych.

Art. 36. Do egzekucji obowigzkéw wynikajgcych z decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej oraz z decyzji o ustalenin lokalizacji inwestycji towarzyszacej,
decyzji o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 oraz art. 34 ust. 3, stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu

egzekucyinym w administracji.

Art. 37. Organem wyzszego stopnia w sprawach okredlonych w niniejszym rozdziale
jest minister wiadciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, z zastrzezeniem art. 32 ust. 10.
Rozdzial 6

Postepowanie administracyjne zwigzane z przygotowaniem i realizacjg inwestycji

mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

Art. 38. 1. Decyzje administracyjne, o ktéorych mowa w ustawie, podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu.

2. Odwotanie od decyzji administracyjnej, o ktdrej mowa w niniejszej ustawie, powinno
zawiera¢ zarzuty odnoszace si¢ do decyzji, okrelaé istot¢ 1 zakres Zadania begdacego
przedmiotem odwolania oraz wskazywaé dowody uzasadniajgce to zadanie.

3. Odwotanie od decyzji administracyjnej, o ktdrej mowa w niniejsze] ustawie,

rozpatruje si¢ w terminie 21 dni.
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4. W postepowaniu przed organem wyiszego stopnia oraz przed sgdem
administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji, o ktérej mowa w niniejszej ustawie, w calosci
ani stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wada dotknieta jest tylko czgst decyzji dotyczaca czesci
inwestycji, nieruchomosci lub dziatki.

Art. 39. 1. Do skarg na decyzje administracyjne, o kiorych mowa w niniejszej ustawie,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, 1370 i 2451), z zastrzezeniem przepiséw
niniejszej ustawy, z tym, ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania
skargi;

2)  skarge rozpatruje si¢ w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig
na skarge.

2. Skarge kasacyjng dotyczgca przygotowania lub realizacji inwestycji rozpatruje sie w

terminie 2 miesiecy od jej wniesienia.

Art. 40. Organem egzekucyjnym prowadzacym egzekucje obowigzkow wynikajacych z
decyzji administracyjnych wydanych na podstawie niniejszej ustawy jest:
1)  wojewoda — w odniesieniu do egzekucji obowiazkow o charakterze niepienieznym;
2}  whasciwy naczelnik urzedu skarbowego — w odniesieniu do egzekucji obowigzkdéw o

charakterze pienigznym.

Art. 41. 1. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do naleznosci z tytula kar
wymierzanych organowi w przypadku niewydania decyzji w terminie, stosuje  sig
odpowiednio przepisy dziatu IIf ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22017 r. poz. 201, z pézn. zm.”).

2. Do decyzji w sprawie kar wymierzanych na podstawie niniejszej ustawy w przypadku

niewydania decyzji w terminie, przepiséw art. 38-40 nie stosuje sie.
Rozdzial 7
Zmiany w przepisach obowigzujgcych

Art, 42. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017, poz.
2222 oraz z 2018 r. poz. 18, 138 1 159) w art. 16 po ust. 2 dodaje sig ust. 2a 1 2b w brzmieniu;
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»2a. Okredlenie zakresu obowiazkéw inwestora inwestycji niedrogowej
dotyczacych budowy lub przebudowy drég publicznych nastgpuje w oparciu o analizg
przewidywanego natgzenia ruchu spowodowanego planowang inwestycjg niedrogows.

2b.W razie sporu co do okreslonego przez zarzadce drogi zakresu obowigzkow
inwestora inwestycji niedrogowej dotyczacych budowy lub przebudowy drog
publicznych, inwestor inwestycji niedrogowej ma prawo zgda¢ pisemnego uzasadnienia

przez zarzadeg drogi zakresu nakfadanych obowigzkéw.”.

Art, 43, W ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz. U. z 2015 r. poz.
1892 oraz z 2017 r. poz. 1529) w art. 2 w ust. 1a po wyrazach ,zagospodarowania terenu”

dodaje si¢ wyrazy ,,albo decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej”.

Art. 44, W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332
11529 oraz z 2018 r. poz. 12, 317 i 352) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
D wart. 5:

aywust. 1
- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) niezbgdne warunki do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej i
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby o ograniczonej
sprawnos$ci lub percepeji, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
Z 2012 r. poz. 1169), w tym osoby starsze;”,

- po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»~4a) minimalny udzial lokali mieszkalnych dostgpnych dla oséb o ograniczonej
sprawnodci lub percepcji, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach osdb
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnja 13 grudnia 2006 r., w tym
os6b  starszych w  ogélnej liczbie Iokali mieszkalnych w  budynku
wiclorodzinnym;”,

2) w art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych dopuszcza si¢ odstgpstwo od

przepisdéw techniczno-budowlanych, o ktérych mowa w art. 7. Odstgpstwo nie moze

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz, U. z 2017 r. poz. 648, 768, 935,
1428, 1537, 2169 1 2491 oraz z 2018 r. poz. 106 i 138.
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powodowaé zagrozenia Zycia ludzi lub bezpieczefistwa mienia, a w stosunku do

obiektéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 - ograniczenia dostepnosci dla 0séb o

ograniczonej sprawnoéci lub percepcji, o ktérych mowa w art. 1 Konwengji o prawach

0s0b niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym
os6b starszych oraz nie powinno powodowaé pogorszenia warunkéw zdrowotno-
sanitarnych 1 uzytkowych, a takze stanu $rodowiska, po spefieniu okresionych
warunkéw zamiennych. ;

3) wart. 34 w ust. 3 wprowadza sig nast¢pujgce zmiany:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) projekt architektoniczno-budowlany, okreslajacy funkcje, forme i konstrukcje
obiektu budowlanego, jego charakterystyke energetyczng i ekologiczng oraz
proponowane niezbedne rozwigzania techniczne, a takze materiatowe, ukazujgce
zasady nawiazania do otoczenia, a w stosunku do obicktéw budowlanych, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 - réwniez opis dostepnosci dla osdb o
ograniczonej sprawnosci Iub percepcji, o kidrych mowa w art. 1 Konwengji o
prawach os6b niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r., w tym osoby starsze;”,

b} po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»28) informacj¢ o udziale lokali mieszkalnych o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4a - w
przypadku budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych”;

4) w art. 36a w ust. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) pkt [ otrzymuje brzmienie:

»1) projektu zagospodarowania dziatki tub terenu, z wyjatkiem urzadzen budowlanych
oraz obiektow malej architektury;”

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zapewnienie warunkow niezbednych do korzystania z obiektu budowlanego przez
osoby o ograniczonej sprawnosci lub percepcji, o ktorych mowa w art. 1
Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r., w tym osoby starsze;”,

c) pkt6 otrzymuje brzmienie:

»6) wymagajgcym uzyskania lub zmiany uzgodnier lub pozwolen, ktore sg wymagane
do uzyskania pozwolenia na budowe lub dokonania zgloszenia:”;

5) w art. 39a w ust. 2 w pkt 2 lit. f otrzymuje brzmienie:
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) zapewnienie warunkéw niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby o
ograniczonej sprawnosci lub percepcji, o ktorych mowa w art. 1 Konwencji o
prawach 0sdb niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. , w tym osoby starsze - w stosunku do obiektu uzytecznosci publicznej i

budynku mieszkalnego wiclorodzinnego;”

Art. 45, W ustawie z dnia 20 gradnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2017 r.

poz. 827) w art. 10 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2

ust. 3 ofrzymuje brzmienie:

,.3. Ograniczenia dotyczgce tworzenia spolek prawa handlowego 1 przystgpowania
przez gming do nich, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie majg zastosowania do posiadania
przez gmine akcji lub udziatéw spdlek zajmujacych sig czynnoéciami bankowymi,
ubezpieczeniowymi oraz dzialalnoscia doradcza, promocyjng, edukacyjng i wydawnicza
na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spofek waznych dia rozwoju gminy,
w tym prowadzgcych dziafalno$¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego na
wynajem, w tym rOwniez zwigzany z uprawnieniem do nabycia przez najemce
wlasnosci lokalu w przyszioscei, oraz klubéw sportowych dziatajgcych w formie spétki
kapitatowej.”;
po ust. 4 dodaje sig ust. 5 i 6 w brzmieniu:

,,5. Tworzenie 1 przystepowanie do spotek prawa handlowego przez gming w
przypadkach o ktorych mowa w ust. 1- 3 lub wojewédztwo zgodnie 2 ust. 4, odbywa sig
za zasadach gwarantujacych zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz
przestrzeganie zasad rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci.

,.0. W celu utworzenia lub przystgpienia do spétki prawa handlowego przez gming
w przypadkach o ktorych mowa w ust. 1- 3 lub wojewddztwo zgodnie z ust. 4, gmina
lub wojewoddztwo mogg zawrzed porozumienie okreslajgce zasady utworzenia fub

przystapienia do tej spotki.”.

Art. 46. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2016 . poz. 1610, z

2017 r. poz. 1442 i 1529 oraz z 2018 r. poz. 374) wprowadza sig nastepujgce zmiany:

1)

w art. 19a ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Wrynagrodzenie notariusza za og6l czynnosci notarialnych dokonanych przy

sporzgdzeniu o$wiadczenia, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 1, wynosi nie wigeej niz 1/10
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minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktérym mowa w ustawic z dnia 10 paZzdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. z 2017 r. poz. 847).”;

2) art. 19f otrzymuje brzmienie:
»Art.  19f.1. Umowa najmu instytucjonalnego lokalu jest umowa najmu lokalu
mieszkalnego zawierana przez osobe fizyczng, osobe prawna lub jednostke organizacyjna
niebgdacy osobg prawna, prowadzaca dzialalnosé gospodarcza w zakresie wynajmowania
Iokali.
2. Umowa najmu instytucjonalnego lokalu zawierana jest na czas oznaczony. Przepisu art.
661 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459,
933 i 1132) nie stosuje si¢.
3. Do umowy najmu instytucjonalnego lokalu zatacza si¢ oswiadczenie najemcy w formie
aktu notarialnego, w ktérym najemca poddat si¢ egzekucji i zobowiazat si¢ do oprdznienia
i wydania lokalu uzywanego na podstawie umowy najmu instytucjonalnego lokalu w
terminie wskazanym w zadaniu, o ktérym mowa w art. 19i ust. 3, oraz preyjat do
wiadomosci, ze w razie koniecznodei wykonania powyzszego zobowigzania prawo do
lokalu socjalnego ani pomieszczenia tymezasowego nie przystuguje.
4. Zawarcie umowy najmu instytucjonalnego lokalu moze byé uzaleznione od wplacenia
przez najemcg kaucji zabezpieczajgcej pokrycie naleznosci z  tytulu najmu
instytucjonalnego lokalu przyshigujacych wiascicielowi oraz ewentualnych kosztow
egzekucji obowiazku oproznienia lokalu.
5. Kaucja nie moze przekraczaé szesciokrotnosci miesigcznego czynszu za dany lokal,
obliczonego wedhig stawki czynszu obowigzujacej w dniu zawarcia Umowy najmu
instytucjonalnego lokalu.
6. Kaucja podlega zwrotowi w ciggu miesiaca od dnia opréznienia lokalu, po potraceniu
naleznosci wlasciciela, o ktérych mowa w ust. 4.
7. Jezeli w okresie trwania umowy najmu instytucjonalnego najemca nie dokona w
terminie naleznej platnosci z tytulu najmu lub jej czedci, whasciciel moze zaspokoié
nalezng wierzytelnos$é z kaucji.
8. W przypadku zaspokojenia naleinej wierzytelnosci przez whasciciela z cafosci lub
czgsei kwoty kaucji, najemca zobowigzany jest do uzupeinienia kaucji do pelnej
wysokosci okreslonej w umowie najmu instytucjonalnego w terminie wskazanym w
umowie najmu instytucjonalnego lub jezeli w umowie termin taki nie zostat okreslony, w

terminie wskazanym w pisemnym wezwaniu przestanym najemcy przez wlasciciela.”;
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w art. 19g ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Wynagrodzenie notariusza za ogdl czynnodci notarialnych dokonanych przy
sporzadzeniu oéwiadczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3, wynosi nie wigcej niz 1/10
minimalnege wynagrodzenia za pracg, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika

2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r. poz. 847).”;

art. 19§ otrzymuje brzmienie:

LAt 19]. Do najmu instytucjonalnego lokalu stosuje si¢ przepisy art. 2, art. 6 ust. 3, art.
10 wst. 1-3, art. 11 ust. 2 pkt 1-3, art. 13, art. 18 ust. 1 1 2 oraz art. 25d pkt 4.7}

po art. 19j dodaje sig art. 19k-19r w brzmieniu:

LArt. 19k, 1. Umowa najmu instytucjonalnego z dojsciem do whasnosci jest umowa
najmu lokalu mieszkalnego, dla ktdrego zostala zalozona ksigga wieczysta, zawierana
przez osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcg
osobowosci prawnej, prowadzgca dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie wynajmowania
lokali, bedgcg wiascicielem lokalu mieszkalnego zawierajgca zobowigzanie najemcy do
nabycia lokalu mieszkalnego bedacego przedmiotem tej umowy oraz zobowigzanie
wynajmujgcego do przeniesienia na najemce prawa wilasnosci lokalu mieszkalnego wraz
z prawami niezbgdnymi do korzystania z tego lokalu najpoZnie] w dniu zakoficzenia
umowy najmu po zaplacie catodci ceny za lokal.

2. Umowa najmu instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci zawierana jest na czas
oznaczony. Przepisu art. 661 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2017 r. poz. 459, 933 i 1132) nie stosuje sig.

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, zawierana jest pod rygorem niewaznosci , w
formie aktu notarialnego.

4. Do umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci zalacza sig
ofwiadczenie najemcy w formie aktu notarialnego, w ktdrym najemca poddal sig
egzekucji i zobowigzat si¢ do opréznienia i wydania lokalu uzywanego na podstawie
umowy najmu instytucjonalnego z dojéciem do wlasnosci w terminie wskazanym w
zgdaniu, o ktérym mowa w art. 19i ust. 3, oraz przyjal do wiadomosci, ze w razie
koniecznosci wykonania powyzszego zobowigzania prawo do lokalu socjalnego ani

pomieszczenia tymczasowego nie przystuguje.
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5. Zawarcie umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wiasnogci moze by¢
uzaleznione od wplacenia przez najemce kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznosei z
tytulu umowy najmu instytucjonalnege z dojiciem do wlasnoéci przystugujacych
wynajmujgcemu oraz ewentualnych kosztéw egzekucji obowiazku oproznienia lokalu.

6. Kaucja nie moze przekraczaé szesciokrotnosci miesiecznego czynszu za dany
lokal, obliczonego wedhig stawki czynszu, okreslonej w umowie najmu
instytucjonainego z dojsciem do wiasnosci w dniu jej zawarcia.

7. Wynagrodzenie notariusza za ogdt czynnosei notarialnych dokonanych przy
sporzadzeniu umowy najmu instytucjonalnego z dojéciem do whasnodci wynosi nie
wigeej niz 1/10 minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w ustawie z dnia
10 pazdziemnika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r. poz.
847).

Art. 19 I 1 Roszczenie najemcy o przeniesienie prawa wlasnosei lokalu
mieszkalnego oraz praw niezbgdnych do korzystania z tego lokalu ujawnia si¢ w ksiedze
wieczystej prowadzonej dla tego lokalu. Podstawe wpisu do ksiggi wieczyste] stanowi
umowa najmu instytucjonalnego z dojéciem do wlasnodcei.

2. Do wpisu roszczenia, o ktérym mowa w ust. 1, przepisu art. 19 ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2017 r. poz. 1007 oraz z 2018 1.
poz. 106 i 431} nie stosuje sie.

3. W umowie, o ktérej mowa w ust. I, whadciciel ustanawia hipoteke
zabezpieczajgcg wierzytelnoéé najemey o zwrot zaplaconej ceny sprzedazy na wypadek
niewykonania tej umowy.

4. Najemca, ktéry zawart umowe najmu instytucjonalnego z dojéciem do wiasnosci
jest obowigzany do zaptaty:

1) czynszu najmu,

2)  opfat niezaleznych od wihasciciela,

3) innych oplat, jezeli sg okreslone w umowie,

4)  ceny lokalu mieszkalnego platnej w comiesigcznych ratach w sposéb okreslony w
umowie.

5. W umowie najmu instytucjonalnego z dojéciem do wiasnodci okredla si¢ zasady
zaspakajania wierzytelnosci z zaleglego czynsza z kaugji lub rat wplaconych na poczet
ceny lokalu mieszkalnego, przy czym w pierwszej kolejnosci zalegty czynsz zaspakaja

si¢ z kaucji.
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6. Jezeli najemca opéZnia sie z wplata raty na poczet ceny lokalu mieszkalnego,

wiasciciel wzywa go na pismie do dokonania wplaty wyznaczajac termin nie krotszy niz

14 dni roboczych.

Art. 19f. Umowa najmu instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci, o ktérej mowa w art.

19k ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:

1)
2)
3)

H
)

6)

7

8)

9

10)

okreslenie stron, miejsca i daty podpisania umowy;

oznaczenie przedmiotu umowy;

czynsz najmu, oplaty niezalezne od wiasciciela oraz inne oplaty zwigzane z
korzystaniem z lokalu mieszkalnego;

cene sprzedazy lokalu mieszkalnego;

harmonogram okreslajgcy wysokos¢ i terminy platnodei poszezegdlnych rat ceny
sprzedazy;

zobowiazanie wiasciciela do przeniesienia prawa wiasnosci lokalu mieszkalnego
wraz z prawami niezb¢dnymi do korzystania z tego lokalu po zaplaceniu calej
ceny;

zobowigzanie najemcy do zaplaty calej ceny za lokal mieszkalny w sposob
okreslony w umowie;

termin zawarcia umowy przeniesienia prawa wiasnosci lokalu mieszkalnego wraz z
prawami niezbednymi do korzystania z tego lokalu;

oéwiadczenie wiasciciela o ustanowieniu hipoteki na pozycji pierwszej na
zabezpieczenie roszczenia najemcy o zwrot zaplaconej ceny na wypadek
niewykonania umowy wraz z wnioskiem o wpis tej hipoteki do ksiegi wieczystej
prowadzonej dla lokalu mieszkalnego;

zgode wierzyciela hipotecznego na bezobcigzeniowe przeniesienie prawa
wiasnosci Iokalu mieszkalnego wraz z prawami niezbgdnymi do korzystania z tego
lokalu po wplacie calej ceny sprzedazy przez najemce, jezeli takie obciazenie
hipoteczne istnieje.

Art. 19m. 1. Wiasdciciel zawiera umowe przeniesienia prawa wiasnosei lokalu

mieszkalnego wraz z prawami niezbgdnym do korzystania z tego lokalu w terminie

okreslonym w umowie najmu instytucjonalnego z dojsciem do whasnosci, najpozniej w

dniu zakonczenia tej umowy.
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2. Przedmiotem umowy przeniesienia prawa whasnosci lokalu mieszkalnego wraz
z prawami niezbgdnymi do korzystania z tego lokalu przez wiasciciela na najemce moze
by¢ jedynie lokal mieszkalny wolny od hipotek i roszczeh ujawnionych w ksiedze
wieczystej prowadzonej dla tego lokahu , innych niz roszczenie najemcy o przeniesienie
wilasno$ci wynikajace z umowy najmu instytucjonalnego 2 dojsciem do wlasnosci.

Art. 19n. 1 Wynajmujacy, nie pézniej niz na miesigc naprzéd, na koniec miesigca
kalendarzowego, moze wypowiedzie¢ umowe najmu instytucjonalnego z dojsciem do
wlasno$ci, jezeli najemca:

[) pomimo pisemnego upomnienia nadal uzywa lokalu w sposéb sprzeczny z umows
lub niezgodnie z jegd przeznaczeniem lub zaniedbuje obowigzki, dopuszezajac do
powstania szkéd lub niszezy urzadzenia przeznaczone do wspoinego korzystania
przez mieszkaricéw albo wykracza w sposéb razacy lub uporczywy przeciwko
porzgdkowi domowemu, czynigc uciazliwym korzystanie z innych lokali,

2) jest w zwloce z zaptats czynszu lub innych oplat zwigzanych z korzystaniem lokalu
mieszkalnego lub czgsci ceny sprzedazy zgodnie z harmonogramem, co najmniej za
trzy okresy platnosci;

3)  wynajal, podnajat albo oddat do bezptatnego uzywania lokal lub jego czesé bez

pisemnej zgody whasciciela.

2. Najemca moze wypowiedzie¢ umowe najmu instytucjonalnego z dojsciem do

wiasnoéci, jezeli:

1) wady lokalu uniemozliwiajg korzystanie z lokalu zgodnie z jego przeznaczeniem,
zagrazajg zyciu lub zdrowiu najemcy lub jego domownikéw,

2) wynajmujacy uniemozliwia mu korzystanic z lokalu zgodnie 2z jego
przeznaczeniem

- po uprzednim pisemnym wezwaniu wynajmujgcego i wyznaczenia mu co najmniej 30

dniowego terminu na usuniecie tych wad lub zaniechania uniemozliwiania korzystania z

lokalu zgodnie z jego przeznaczeniem i bezskutecznym uptywie tego terminu.

Art. 190. 1. W przypadku rozwigzania lub wygasniecia umowy najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wilasnosci i opréznienia lokalu mieszkalnego,
wynajmujacy zwraca najemcy fub jego spadkobiercom kwote wplaconej przez najemce
czgsci ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego, po potrgceniu zaleglych kwot czynszu i

innych oplat wynikajacych z umowy, zwigzanych z korzystaniem z lokalu.
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2. W przypadku okreslonym w ust. 1 zwrot czesci ceny zakupu lokalu
mieszkalnego nastgpuje w terminie 12 miesigcy od dnia oproznienia tego lokalu.

3. Kwota zwracanej czesci ceny zakupu lokalu mieszkalnego, o ktdrej mowa w ust.
2, stanowi sum¢ kwot wptaconych w kazdym roku kalendarzowym obowigzywania

umowy przedwstepnej, obliczonych wedlug wzoru:

€, * (100% — 0,75% » n/4)
Fp= B, Co

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

P, - zwaloryzowana kwota zwracanych rat wptaconych w danym roku kalendarzowym,

P,, - suma rat wptaconych w danym roku kalendarzowym,

C, — $rednia arytmetyczna czterech kolejnych wartodci wskaznika ceny 1 m?* powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego, ogloszonych przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na  podstawie art. 3b  ust. 4 ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. o pomocy pafistwa w splacie nicktorych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii
gwarancyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1779) dla kwartalow poprzedzajacych kwartat, w
ktérym nastapilo oproznienie lokalu,

C,, - érednia arytmetyczna wartosci wskaznikéw ceny 1 m? powierzchni uzytkowej
budynku mieszkalnego, ogloszonych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
dla kwartatow w danym roku kalendarzowym,

n - liczba pelnych kwartatéw przypadajacych w okresie od konica danego rokn
kalendarzowego do dnia, w ktérym nastgpito opréznienie lokalu.

4, Kwota zwracanej czesci ceny zakupu lokalu mieszkalnego, obliczona zgodnie z
ust. 3 moze zostaé pomniejszona o oplate manipulacyjng. ktdrej wysoko$¢ nie moze
przekroczyé wyzszej z nastepujacych dwoch wartosci:

1) 0,5% ceny zakupu Ilokalu mieszkalnego wynikajace] z umowy najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci;
2) polowy wartosci wskaznika ceny 1 m2 powierzchni uzytkowej budynku

mieszkalnego, ostatnio ogloszonej na podstawie art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 30

listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow

mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
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wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1779) w stosunku do

kwartatu, w ktérym nastgpilo oproznienie lokalu.

Art. 19p. Do roszczefi najemcy z umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do
whasnos$ci przepisu art. 91 Prawa upadios$ciowego nie stosuje sie,

2. Sprzedaz lokalu mieszkalnego objgtego umowa najmu instytucjonalnego z
dojsciem do wiasnosci w postgpowaniu upadiodciowym, kidrego wladcicielem jest
upadly, nie wywohije skutkow sprzedazy egzekucyjnej. Przepisu art. 313 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadiodciowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 2344) nie stosuje sie.

3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje sig w przypadku rozwiazania lub wygasniecia
umowy hajmu instytucjonalnego z dojéciem do wilasnosci w trakcie trwania
postepowania upadlosciowego.

Art. 19r. Do umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wlasnosci stosuje sie
przepisy art. 2, art. 6 ust. 3, art. 10 ust. 1-3, art. 18 ust. 1i 2, art. 15h ust. 2, art. 19i oraz
art. 25d pkt 5.7;

6) w art. 25d dodaje sie¢ pkt 5, w nastgpujacym brzmieniu:

»d) dhuznik zostal zobowigzany do oprdznienia lokalu zajmowanego na podstawie

umowy najmu instytucjonalnego z doisciem do wlasnosci.”.
WYy '} 2 ]

Art. 47. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z
2017 r. poz. 2196 i 2233) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 1a dodaje sig¢ art. 1b w brzmieniu
»Art. 1b. 1. Przepiséw ustawy, z zastrzezeniem art. 9a, nie stosuje sie do
nieruchomosci rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast, jezeli:

1} w stosunku do tych nieruchomosci zostala wydana:

a) ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w rozumieniu
ustawy z dnia ... ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. poz. ...... } lub

b) ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej w rozumieniu
ustawy z dnia ... ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych;

2) zbycie nastgpuje w celu realizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji
towarzyszgce] w rozumieniu ustawy z dnia .... wlatwieniach w przygotowaniu i

realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych.”;
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2) po art. 9 dodaje sig¢ art. 9a w brzmieniu:

LArt. 9a. 1. Notariusz sporzadzajacy umowe przeniesienia wilasnodei
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 1b, jest obowigzany do przekazania wypisu umowy
przenoszacej whasnosé nieruchomosci rolnej albo jej czesei do wlasciwego ze wzgledu
na polozenie nieruchomodci dyrektora oddziahi terenowego Krajowego Osrodka
w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy.

2. Umowa, o ktore] mowa w ust. 1, zawiera pouczenie o mozliwosei nabycia przez
Krajowy Oérodek nieruchomosci w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3.

3. Jezeli nabywea nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 1b:

1) w terminie 2 lat od dnia zawarcia umowy przeniesienia wiasnosci nieruchomosei, o
ktérej mowa w art. 1b:

a) w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1 - nie uzyskal pozwolenia na budowe zgodnie
z decyzja, o ktérej mowa w art. 1b pkt 1 lit. s lub b, lub,

b) w przypadku, o ktérym mowa w pkt 2 - nie uzyskal ostatecznej decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycii mieszkaniowei lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszgcej oraz nie uzyskat pozwolenia na budowe zgodnie z tg decyzjg,

2) w terminie 5 lat od dnia uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg nie
zrealizowat i nie oddat do uzytkowania:

a) w przypadku inwestycji sktadajacej si¢ z wigcej niz jednego budynku mieszkalnego
- co najmniej 50% budynkéw mieszkalnych wchodzacych w sktad inwestycji lub

b) infrastruktury towarzyszgcej w rozumieniu ustawy z dnia ... vlatwieniach w
przygotowanin i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszgcych

- Krajowy Osrodek; moze ztozyé w formie aktu notarialnego oswiadczenie o nabyciu

nieruchomoscei, o ktore] mowa w art. 1b.

4. Ostateczne decyzje, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, organy je wydajace
przekazujg niezwiocznie do wiadciwego ze wzgledu na polozenie nieruchomodci
dyrektora oddziatu terenowego Krajowego Osrodka.

5. Os$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3, Krajowy Osrodek przesyla
wiascicielowi nieruchomosci przesyika polecona nadang za potwierdzeniem odbioru w
placowcee pocztowej operatora pocziowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481), a nastepnie publikuje je na

stronie podmiotowej w Biuletynie Informaciji Publicznej Krajowego Osrodka.
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6. Uwaza si¢, ze nabywca nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 1b, zapoznat sig z
trescig oswiadczenia Krajowego O$rodka, o ktérym mowa w ust. 3, z chwila jego
publikacji na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowego
Osrodka.

7. Nabycie nieruchomosci, o ktorym mowa w ust. 3, nastgpuje po cenie okreslonegj
w umowie przeniesienia wiasnosci nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1.

8. Postanowienia ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio do nabycia udziatéw lub ich

czgsci we wspotwlasnodel nieruchomosed, o ktérych mowa w art, 1b.”,

Art. 48. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o

srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, 1566 i 1999) wprowadza sie

nastepujace zmiany:

D

2

w art. 72 w ust. 1 po pkt 23 dodaje sie pkt 24 w brzmieniu:

»24) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji towarzyszacej, wydawanej na podstawie ustawy z dnia .... o
ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. poz. ...... ).";

art. 80 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Wiadciwy organ wydaje decyzjie o srodowiskowych uwarunkowaniach po
stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsigwziecia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony. Nie dotyczy to
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi publicznej, dla linii
kolejowej, dla przedsigwzigé Euro 2012, dla przedsigwzigé wymagajacych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla
inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegOlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej
lub inwestycji towarzyszgcych oraz dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i
realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych., a takze, w zakresie
wynikajacym z art. 4 ustawy z dnia .... ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji

inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. poz. ...... ), dla
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inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, o ktérych mowa w tej

ustawie.”.

Art. 49. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. 0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.
poz. 1529) po art. 30 dodaje si¢ art. 30a - 30¢ w brzmieniu:

,Art. 30a. Krajowemu Zasobowi Nieruchomosel przystuguje prawo pierwokupu na
rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci stanowigcej wlasno$é lub uzytkowanie wieczyste
pafistwowej osoby prawnej, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016r. 0
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. poz. 2259 oraz z 2017 r. poz. 624,
1491 i 1529).

Art. 30b. 1. Sprzedaz nieruchomo$ci o ktérych mowa w art. 30a, oraz prawa
uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci moze nastgpic jezeli Prezes Krajowego
Z.asobu Nicruchomodci nie wykona prawa pierwokupu.

2. Prawo pierwokupu moze by¢ wykonane w terminie miesigea od dnia otrzymania
przez Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomoéci zawiadomienia o tresci umowy
sprzedazy.

3. Notariusz sporzadzajacy umowe sprzedazy jest obowigzany do zawiadomienia
Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomosci o tresci umowy stosownie do przepisu
ust. 2.

4. Prezes Krajowego Zasobu Nieruchomo$ci wykonuje prawo pierwokupu przez
zlozenie o$wiadczenia w formie aktu notarialnego u notariusza, o ktérym mowa w ust.
3. W przypadku gdyby ztozenie oswiadczenia u tego notariusza bylo niemozliwe lub
napotykato powazne trudnoéci moze by¢ ono ztozone u innego notariusza.

5. Z chwilg zlozenia oéwiadczenia stosownie do przepisu ust. 4 prawo wlasnosci
albo prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci przystuguje Skarbowi Pafistwa i
wchodzi w sktad Krajowego Zasobu Nieruchomosei.

6. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 4, notariusz dorgeza sprzedawcy.

Art. 30c. Prawo pierwokupu wykonuje si¢ po cenie ustalonej pomigdzy stronami w

umowie sprzedazy.”.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa stanowi krok w kierunku ograniczania barier administracyjno-prawnych w
zekresie budowy mieszkan dia grup spofecznych o umiarkowanych dochodach. Projekt jest
narzgdziem umozliwiajacym redukcje deficytu mieszkan i doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
podstawowe parametry okreslajgce poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych nie bedg odstawaly
od przecigtnych wartosci rozwinietych krajéw Unii Europejskiej. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz
przez wiele lat podstawowym problemem polskiego mieszkalnictwa byt statystyczny niedobér
mieszkan, rozumiany jako réznica miedzy liczba mieszkan ogélem i liczbg gospodarstw domowych,
oraz statystyczny deficyt mieszkaniowy, rozumiany jako rézmica pomiedzy liczba zamieszkatych
mieszkar i liczbg gospodarstw domowych; wedhug szacunkow, na koniec 2015 r. statystyczny deficyt
mieszkaniowy wynosit ok. 468 tys. Dla eliminacji tego deficytu zasadniczg kwestig jest koniecznosé
redukeji barier prawnych, ktére ograniczajg rozwdj mieszkalnictwa, w tym w szezegoblnosci
dostgpuosé mieszkan dla oséb o przecietnych i niskich dochodach, co mozliwe jest tylko poprzez
usprawnienie procesu przygotowania inwestycji, w szczegolnosct w zakresie pozyskiwania dostepu do
terenu, a takze wzmocnienie organéw administracji w zapewnieniu wigkszej skutecznodei procesu
wydawania decyzji administracyjnych.

Oprécz mieszkaniowych deficytéw ilosciowych, w kraju wystepujg znaczace deficyty jakosciowe
mieszkan (gospodarstwa domowe zajmuje mieszkania o niskim stanie technicznym, niedostatecznym
wyposazeniu w instalacje lub przeludnione), jak i deficyty jakosei samych zespoléw zabudowy (brak
adekwatnej obstugi komunikacyjnej, w tym dostepu do transportu publicznego, brak dostepu do
niezbednych ustug, w tym ustug spotecznych, do ktorych zaliczy¢ nalezy réwniez tereny rekreacyjne).
Pomimo stopniowej poprawy warunkéw zamieszkania ludnogci w Polsce, opisane wyzej parametry
okreslajace te warunki s3 nadal spelniane w stopniu nizszym, niz w rozwinietych krajach Unii
Europejskiej. Poprawa podstawowych wskaznikow mieszkaniowych wymaga zatem inwestycji w
budownictwo spehiajace wspétczesne wymogi dla zabudowy mieszkaniowej.

Giownym zatozeniem projektowanej ustawy jest wprowadzenie regulacji umozliwiajacych Znaczace
przyspieszenie przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,
o nastapi w oparciu o do$wiadczenia podobnych regulacji z innych galezi gospodarki, w ktorych
zamieszezenie w osobnym akcie prawnym regulacji poswieconych wylacznie przygotowaniu oraz
realizacji okreslonego rodzaju inwestycji, wplynglo pozytywnie na przyspieszenie proceséw
inwestycyjnych. Celem projektu jest przyjgcie rozwigzan upraszczajgeych i usprawtiiajgcych
procedury administracyjne zwigzane z realizacja inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych. Projekt zaktada réwniez wprowadzenie szczegolnych zasad lokalizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, ktérych celem jest przyspieszenie przebiegu procesu
 inwestycyjnego. Redukcja obcigzen administracyjnoprawnych zwigzanych z realizacja ww. inwestycji
pozwoli na ograniczenie istotnych ryzyk inwestycyjnych, a tym samym zwigkszy mozliwosé
przygotowania takich inwestycji oraz ich przeprowadzenia w sposob sprawny i efektywny. Trzeba
zauwazy¢, iz na koszty budowy istotny wplyw majg regulacje dotyczace procesu inwestycyjno-
budowlanego, wplywajgce na dhugosé okresu przygotowawczego do realizacji inwestycji oraz na sam
przebieg budowy. Z projektowanej ustawy beda mogty korzysta¢ wszelkie podmioty realizujace
inwestycje mieszkaniowe, o ile tylko spelniaé beda standardy przewidziane ustawg. Jednoczesdnie
projekt ustawy nie wylgcza mozliwosci przygotowania lub realizacji catodei lub czedei inwestyciji
mieszkaniowych lub inwestycji towarzyszgeych na zasadach ogélnych okredlonych w odrgbnych
przepisach.

Nalezy podkreslié, iz polityka mieszkaniowa w zakresie instrumentow finansowania bazowala w
ostatnich 10 lat na programach wspierajacych co do zasady wylacznie nabywanie mieszkafi na
wiasnos¢ (program ,,Mieszkanie dla miodych™), przy jednoczesnym zupelnym wycofaniu sie panstwa
z bezposredniego wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego (likwidacja Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego w 2009 r.). W zwiazku z powyzszym dzialania wymienione w projekcie powinny
koncentrowaé sig na likwidacji deficytow ilociowych w segmencie mieszkat dostgpnych cenowo
oraz rozwoju budownictwa na wynajem. Dia realizacji powyzszego projektowana jest redukcja barier
prawnych, ktére ograniczaja rozwdj mieszkalnictwa, zwlaszeza w konteksécie dostepnosci mieszkan
dla 0s6b o przecietnych i niskich dochodach. Obejmowac to winno zasady lokalizowania inwestycji
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mieszkaniowych, funkcjonowania systemu planowanie przestrzennego, w tym miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
realizacje proceséw budowlanych, wymagania dotyczgce zapewnienia niezbednej infrastruktury
technicznej i spolecznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu, jak réwniez mozliwosé
wplywania na podaz gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe.

Majge na uwadze powyzsze, w art. 1 — 10 projektu uregulowano ogdlne zasady ustawy, odnoszgee sig
do wszystkich etapow realizacji inwestycji mieszkaniowych.

Zgodnie z projektem ulatwienia przewidziane w ustawie bedzie mozna zastosowaé w przypadku jezeli
inwestycja mieszkaniowa bedzie odpowiadal ustawowym standardom, przy czym nie wyklucza to
realizacji inwestycji mieszkaniowych na dotychczasowych zasadach (art. 1).

W kolejnej jednostce redakeyjnej (art. 2) zdefiniowano pojecia ktorymi poshuguje sie projeki; w
szczegblnosci wskazano, iz inwestycje mieszkaniows oznacza przedsigwzigecie obejmujgce ,
przebudowe lub zmiang sposobu uzytkowania, w wyniku ktérej majg powstaé minimum 2 budynki
mieszkalne wielorodzinne o lacznej liczbie lokali mieszkalnych nie mniejszej niz 50 Iub 25 budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, oraz roboty budowlane niezbgdne do obshigi oraz prawidiowego
wykonania tych prac.

W art. 3 wskazano, iz w budynkach objetych inwestycjg mieszkaniowa oraz inwestycjg towarzyszacg
mogg zosta¢ wyodrebnione czeéci przeznaczone na dziatalno$¢ handlows lub ustugowa, przy czym nie
mniej niz 80% powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w budynkach objetych inwestycjg
mieszkaniows oraz inwestycjg towarzyszaca bedzie stanowila powierzchnia mieszkan. Dodatkowo
wylaczono z ww. powierzchni handlowo — ustugowej powierzchnie przeznaczong na opiekg
zdrowotng, dziatalnoéé edukacyjng, o$wiatowa, sportowa fub zwiazang z prowadzeniem placowek
wsparcia dziennego lub dziennych domdw pomocy.

W art. 4 okreslono priorytet inwestycji realizowanych w trybach tzw. specustaw, nad inwestycjami
mieszkaniowymi prowadzonymi na zasadach okre$lonych w projekcie. Jednoczednie umozliwiono, w
przypadku kolizji lokalizacji inwestycji mieszkaniowych lub inwestycji towarzyszacych z
inwestycjami z tzw. specustaw, ich realizacje - po uzyskaniu zgody inwestora inwestycji
specustawowe] na dang lokalizacje inwestycji mieszkaniowej lub towarzyszgcej. Zgode t¢ nalezaloby
dotaczyé do wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej.

W art. 5 wskazano, iz inwestycji mieszkaniowych lub inwestycji towarzyszacych nie lokalizuje si¢ na
terenach podlegajgcych ochronie na podstawie odrgbnych przepisow, chyba ze w trybie przepisow
przewidujacych te ochrone inwestor uzyska zgode na lokalizacje inwestycji mieszkaniowej lub
inwestycji towarzyszacej. Rozwiazanie to zapewnia zachowanie niezbgdnej ustawowej ochrony takich
terendw, przy jednoczesnym braku nadmiernego ograniczania lokalizacji inwestycji, np. na
uzbrojonych terenach objetych formami ochrony przyrody niewykluczajgcymi lokalizacjii nowej
zabudowy (np. obszary chronionego krajobrazu).

W zakresie art. 6, nalezy zaznaczy¢, iz z uwagi na fakt, ze inwestycje mieszkaniowe, jak i w czgsci
inwestycje towarzyszgce, nie moga zosta¢ zaliczone do inwestycji celu publicznego, koniecznym jest
stworzenie mechanizmu umozliwiajacego nadanie tego rodzaju inwestycjom szczegolnego charakteru,
ktéry to charakter pozwoli przetamal ewentualnie istniejace ograniczenia lokalizowania inwestycji
mieszkaniowych na danym terenem. W obecnie obowigzujacych przepisach, zlokalizowanie, a w
konsekwencji budowa, inwestycji mieszkaniowej musi odbywaé sie zgodnie z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy.
Stwierdzi¢ niestety trzeba, ze ten mechanizm, a zwlaszcza dlugotrwatosé uchwalania planow
miejscowych, nie shuzy przyspieszeniu i utatwieniu budowy nowych mieszkar.

W celu wyeliminowania wskazanej powyzej bariery, zdecydowano sig na rozwigzanie pozwalajgee z
jednej strony zachowad podstawowe wartosci planowania przestrzennego, a z drugiej strony
zrealizowaé zakladane ustawa cele. Punktem wyijscia jest pethe uzmanie zasady, 2e wiladztwo
planistyczne na terenie gminy nalezy do jei mieszkaficow i organu stanowigcego gminy. Poddanie
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propozycji inwestora ocenie calej spolecznosci lokalnej, pozwala uzyskaé w tym zakresie
reprezentatywne stanowisko mieszkaficow, ktére to stanowisko braé musza pod uwage radni,
podejmujac decyzje, w formie uchwaly, o dopuszczeniu zlokalizowania na jej terenie inwestycji
mieszkaniowej, ktéra moglaby by¢ niezgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Skoro to ostatecznie rada gminy przyjmuje uchwale w przedmiocie planu
miejscowego, to ten organ jest rowniez wiadciwy w sprawie ,podstapienia” od jego stosowania w
stosunku do specyficznego rodzaju inwestycji, jakim sg obiekty mieszkaniowe.

W celu wyeliminowania mogacych powstat zastrzezefi w zakresie takiego sposobu odstapienia od
zapisdw planu miejscowego, w ustawie przewidziano procedure zblizong do tej, ktora jest
przewidziana w przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, uwzgledniajgc zasady jakimi kieruja sig organy gminy przy sporzadzaniu tego aktu, W
tym celu organ wykonawczy gminy (wéjt, burmisirz albo prezydent miasta) dokonuje przede
wszystkim upublicznienia informacji o zlozonym wnioskw, pozwalajac wszystkim zainteresowanym
na zapoznanie si¢ z jego trescig, umieszczajac catodé otrzymanej dokumentacji na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej. Jednoczesnie organ ten okreéla termin, w jakim kazdy moze zglosié swoje
uwagi.

Co réwnie istotne, ocena planowanej inwestycji dokonywana jest réwniez przez te same organy i
podmioty, ktére dokonujg tej oceny w toku zwyklego postepowania majacego na celu przyjecie planu
miejscowego. Organy te beds mialy mozliwosé zajecia stanowiska w czasie o 7 dni krotszym niz to
Jest obecnej procedurze planistycznej.

W ocenie projektodawcy, taki sposob procedowania zapewnia uwzglodnienie stanowiska
mieszkancow  (pozytywnego i negatywnego), jak i wzigcla pod uwage stanowiska
wyspecjalizowanych organéw, ktére w zakresie swojej whasciwosci dokonajg przedstawienia
informacji o mozliwych zagrozeniach, wplywie czy skutkach realizacji inwestycji.

Na bazie ww. stanowisk, rada gminy podjgé moze uchwale, mocg ktérej vdzieli zgody na realizacje
inwestycji mieszkaniowej, ktéra w normalnym trybie wymagataby zmiany planu miejscowego albo
nie mogtaby dojs¢ do skutku. Zachowana zostaje wige autonomia gminy, gdyz to nadal rada jest
wiadna mocg swej uchwaly odstapi¢ od zapiséw planu albo zdecydowaé, 7e planowana inwestycja nie
powstanie. Podkresli¢ przy tym moina, ze rada gminy nie jest zwigzana wnioskiem inwestora ijest
wladna samodzielnie dokonaé oceny potrzeby lokalizowania na jej terenie inwestycji mieszkaniowe].
Tak wige to rada gminy bierze na siebie odpowiedzialno$é za wyrazenic albo nie zgody. Zakres jei
uznania wyznacza stanowisko mieszkarnicdw, niewiazace opinie wyspecjalizowanych organow, jak i
ustawowo wskazane kryteria wynikajace z potrzeb mieszkaniowych, edukacyjnych, o$wiatowych lub
zwigzanych z prowadzeniem placéwek wsparcia dziennego tub dziennych doméw pomocy.

W przedstawionej procedurze istotne znaczenie ma rola organu wykonawczego, gdyz to wojt,
burmistrz albo prezydent miasta ma odpowiednio zorganizowaé prowadzenie konsultacji i uzgodnien,
tak aby podjecie uchwaly nastapito nie péZniej niz w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosky przez
inwestora. Pozwala to wyznaczy¢ jasno okreslone ramach czasowe, w jakich inwestor moze
oczekiwad stanowiska o ewentualnej mozliwosci zrealizowania swojej inwestycii.

ZauwazyC takze nalezy, ze ustawa przewiduje, iz przedstawiona powyzej procedura bedzie miata
zastosowanie réwniez do inwestycji potozonych na ternie nie objetym ustaleniami migjscowego planu
zagospodarowania przesirzennego, przy czym w art. 7 zaproponowano wyrazenic zgody w takich
przypadkach przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta jako organ whasciwy w sprawach ustalania
warunkéw zabudowy na terenie nicobjgtym obowigzujgeym planem miejscowym,

W kolejnym przepisie (art. 8) wskazano zasady kolizyjne micdzy Inwestycjami
mieszkaniowymi/towarzyszacymi, a terenami kolejowymi lub  terenami zamknietymi,
wykorzystywanymi na potrzeby transportu kolejowego. Potwierdzenie mozliwosci realizacjii ww,
inwestycji na przywolanych ferenach jest mozliwa po dokonaniu uzgodnienia z podmiotami
zarzadzajacym tymi obszarami.




Podsumowaniem uregulowan z art. 6 i 7, omdwionych powyzej, jest art. 9, ktdry wskazuje, iz ilekrod
w odrebnych przepisach realizacja inwestycii mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej uzaleiniona
jest od zgodnodci lub nienaruszania przeznaczenia lub sposobu wykorzystywania nieruchomosci
wynikajacego z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowar i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, wymog ten uwaza si¢ za spelniony w zakresie
wynikajgeym ze zgody, o ktdrej mowa w art. 6 i 7, oraz uzgodnienia, o ktérym mowa w art. 8.

W art. 10, celem maksymalnego ulatwienia dla ewentualnego inwestora wyboru najtatwiejszego dla
niego trybu postgpowania, zabezpieczono mozliwos¢ kazdorazowego, nastgpezego skorzystania przez
niego z rozstrzygnieé administracyjnych, kidre uzyskal na zasadach ogélnych, w trybie niniejszego
projektu ustawy.

Rozdzial 2 - Standardy lokalizacji i realizacji inwestycji mieszkaniowych

Z uwagi na falki, e potencjalnie gldwnymi mieszkaficami tworzonego nowego zasobu
mieszkaniowego beda rodziny peine, w rozdziale 2 projektu okreslone zostaty standardy, jakim musza
odpowiada¢ inwestycje mieszkaniowe, aby dla ich realizacji znalazly zastosowanie projektowane
regulacje. Standardy te zabezpieczaja dostep do infrastruktury technicznej, w tym transportowej.
Ponadto okredlono zasady zapewnienia dostgpu do placdwek o$wiatowych czy podstawowych ustug
handiowych.

Wprowadzenie zaproponowanych standardéw, o ktérych mowa w art. 11 projekiu ustawy shuzy
zwigkszeniu efektywnoscei polityki mieszkaniowej przy jednoczesnym zapewnieniu utrzymania przez
inwestycje mieszkaniowe oraz towarzyszace odpowiednich standardéw nie tylko na efapie zatozen
projektowanych inwestycji lecz na kazdym etapie ich realizacji. Cele te bgdg realizowane poprzez
wprowadzenie wymogow dot. zapewnienia:

1) dostepu inwestycji mieszkaniowej do drogi publicznej: bezposredniego poprzez zjazd albo
posredniego poprzez droge wewnetrzng o minimalnej szerokosci 6 m (dostgp posredni},

2y adekwatnej obstugi inwestycji infrastrukturg techniczng, co omacza podigezenie do istniejgeej
lub realizowanej wraz z inwestycig mieszkaniowa sieci wodociagowe] kanalizacyjne] i
elektroenergetycznej;

3) dostepu w odlegtosei nie wigkszej niz 3000 m do infrastruktury spofecznej, w tym np. do
placéwek powszechnej edukacji i terendw rekreacyjnych, zgodnie z zapotrzebowaniem
obliczonym kazdorazowo w odniesienin do liczby mieszkaficéw, ustalonej w oparciu o
wskaznik okreslony w projekcie,

4) zabezpieczenia potrzeb bytowych mieszkancéw w drodze zapewnienia dostgpu inwestycji do
podstawowych ushug niezbednych dla codziennego funkcjonowania mieszkanicéw (np. ustugi
handlu) w odleglosci nie wigkszej niz 1000 m;

5) dostepnosei do przystanku publicznego transportu zbiorowego w odleglosei nie wiekszej niz
1000 m.

Dodatkowo w przypadku, gdy wskaznik dostgpnosci do placéwek edukacji nie zostanie speiniony,
zgodnie z propozycia zawartg w art. 12 projektu, inwestor realizujgcy inwestycje mieszkaniowy bedzie
zobligowany do wplaty na rzecz gminy kwoty odpowiadajgcej S-letnim kosztom zapewnienia
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka pomigdzy inwestycjg mieszkaniowa a placowka
edukacyjng (szkola podstawowa/przedszkole). Okredleniu zapotrzebowania w powyZzszym zakresie
stuzy kalkulacja odniesiona do liczby mieszkancéw, obliczonej w oparciu o wskaznik okreslony w
projekcie.

Speinienie standardéw urbanistycznych bedzie podlega¢ weryfikacjii w procesie inwestycyjno-
budowlanym na etapie poddania wniosku inwestora uproszczonej procedurze planistycznej przed
uzyskaniem zgody wiadz gminy oraz na etapie dopuszczenia zakoficzonej inwestycji do uzytkowania.
W efekcie nastgpi ograniczenie dopuszczalnosci powstawania zabudowy substandardowej,
pozbawionej dostgpu do niezbgdnej infrastruktury i shuzace redukcji negatywnego wplywu urbanizacji
na $rodowisko. Pozwoli to rdéwniez zapobiegaé wylgczeniu przestrzennemu 1 powstawaniu
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»Sypialnianych” dzielnic oraz obszaréw, zamieszkanie w ktérych stygmatyzuje, skutkujge m. in.
wykluczeniem spolecznym.

W art. 13 preewidziano obowigzek inwestora mieszkaniowej w zakresie przeprowadzenia publicznego
konkursu na koncepcje urbanistyczno-architektoniczng uzasadniajaca rozwigzanie funkcjonalno-
przestrzenne inwestycji mieszkaniowej w kontekscie miejscowosci i okolicy, w ktérej inwestycja
mieszkaniowa ma by¢ zlokalizowana. Obowiazek ten istnialby przed zfozeniem wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizaci inwestycji mieszkaniowej.

Rozdzial 3 - Przygotowanie i realizacja inwestycji mieszkaniowych

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie utatwiefi w przygotowanin i realizacji inwestycji
mieszkaniowych (Rozdzial 3). Zgodnie z projektem, lokalizacja inwestycji mieszkaniowych ustalana
begdzie na mocy decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycjl mieszkaniowych (art. 14 projektu).
Analogicznie jak w innych szczegéinych ustawach inwestycyjnych decyzia o ustaleniu Iokalizacj
inwestycji mieszkaniowych bedzie w sposab wyczerpujacy regulowana projektowang ustawa.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowych bedzie wydawana na wniosek inwestora
przez wiasciwego miejscowo wojewode. Projeldowana regulacja zaklada, ze organem odwotawczym
bedzie minister whasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa,

Projekt ustawy zawiera szezegétowy katalog dokumentéw i informacji, ktére inwestor bedzie
zobowigzany dolgczyé do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowe]. Przyjeto zalozenie, z¢ z zasady uzyskane opinie zastapig uzgodnienia, pozwolenia,
opinie, zgody badz stanowiska wlasciwych organéw, wymagane odrebnymi przepisami dia lokalizacji
inwestycji (z wyjatkiem opinii wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony érodowiska, ktéra nie
wylgcza koniecznosci uzyskania indywidualnych aktéw administracyjnych wynikajacych z przepiséw
o ochronie przyrody), jak réwniez z wylaczeniem przepisdw o ochronie gruntow rolnych i lesnych w
zakresie gruntow lesnych oraz, poza granicami administracyjnymi miast, gruntéw rolnych. Majac na
uwadze przyspieszenie procesu przygotowania inwestycji mieszkaniowych i wzorujge sie na innych
obecnie funkcjonujgcych ustawach inwestycyjnych ZrezZygnowano z uzyskiwania uzgodnien, na rzecz
opinii. Jest 1o rozwigzanie, ktére przecina trwajace czesto miesigcami uzgodnienia a jednoczesnie w
sposob radykalny przyspiesza proces inwestycyjny.

Ponadto wskazano, iz whasciwy organ przy wydawaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej nie jest zwigzany trescig opinii, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3, jednakze moze
odméwi¢ wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w przypadku uzyskania
przez inwestora negatywnej opinii.

Przewiduje sig, iz wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji  inwestycji
mieszkaniowej moze dotyczy¢ réwniez inwestycji towarzyszacej, jezeli jest ona objeta tym samym
zamierzeniem inwestycyjnym, co inwestycja mieszkaniowa,

Projektowana regulacja zaklada, iz decyzie o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
wydawane bedg w terminie 45 dni od dnia zlozenia stosownego wniosku. W celu zapewnienia
sprawnego wydawania tychze decyzji przewidziano stosowng procedurg do wymierza wojewodzie
kary w wysokosci 500 zt za kazdy dzieri zwloki w jej wydaniu, przez organ wyzszego stopnia.

W projekcie okreslono strony postgpowania w przedmiocie wydania decyzji tj. inwestora; whascicieli,
uzytkownikéw wieczystych lub osoby, ktérym przystuguja ograniczone prawa rzeczowe do
nieruchomosci objetych wnioskiem, w stosunku do ktéryeh decyzja o pozwoleniu na budowe
inwestycji mieszkaniowej ma wywolaé skutki okre§lone w art. 32 ust. 1 lub art. 34 ust, 1, a takze inne
podmioty, ktérych interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie.

Projektowana regulacja zawiera takze procedure wzorowang na innych specustawach w zakresie
zawiadamia i obwieszczania o wszezgeiu postgpowania o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej a takze o wydaniu samej decyzji. Przewidziano takze procedure w
przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosei, braku ujawnienia w katastrze
nieruchomosci danych pozwalajacych na ustalenie wiasciciela fub uzytkownika wieczystego
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nieruchomosci lub niewykazania prawa do spadku przez spadkobiercow, jezeli dotychczasowy
wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objgtych wnioskiem o wydanie decyzji nie Zyje.
Powyzsze uregulowania bedg mialy zastosowanie do postgpowan w sprawie uchylenja, zmiany,
stwierdzenia niewamosci oraz wznowienia postepowania w sprawie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej. Przyjete rozwigzania majg na celu unikniecie dhugotrwatych procedur
zwigzanych z ustalaniem adresdw stron postgpowania.

W projekcie okreslono szczeglows tred¢  decyzii o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej. Jednoczesnie przewidziano, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej wygasa, jezeli przed uplywem 3 lat od dnia uzyskania przez nig ostatecznosci nie
zostato wydane pozwolenie na budowe inwestycji mieszkaniowej.

Zgodnie z art, 20 ust. 1 projektu, do inwestycji mieszkaniowej nie bedzie miala zastosowania ustawa z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyni. Jednakze przewidziano, ze
wojewoda bedzie prowadzit  rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej (art. 20 ust. 2).

W projekcie wprowadzono regulacjg, zgodnie z ktéra decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej wigZe organ wydajacy pozwolenie na budowg i jednoczednie nie rodzi praw do terenu
oraz nie narusza prawa wlasnosei i uprawniesi os6b trzecich. Informacjg tej tresci zamieszeza si¢ W
decyzji. Wskazano w projekeie, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej moze by¢
wydana wigcej niz jednemu inwestorowi. W projekcie okreslono procedure stwierdzenie wygasnigeia
decyzji w trybie art. 162 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku wydania
kilku decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej dla tego samego terenu. Bedzie miata
ona zastosowanie, gdy wojewoda wyda pozwolenie na budowg w stosunku do jednej z decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycil mieszkaniowej.

W projekcie wskazano, ze do postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe inwestycji
mieszkaniowej przepisy dotyczace lokalizacji inwestycji mieszkaniowej (art. 16 — 18) stosuje sig
odpowiednio. Jednakze z odrebnoseig polegajacymi na tym, ze organem wyzszego stopnia w stosunku
do wojewody (ktory jest zawsze organem I instancji) jest Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

W projekeie przewidziano stosowng procedurg dotyczacg usunigeie drzew lub krzewow znaj dujacych
sie na nieruchomosciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, ktéra jest
inicjowana na wniosek inwestora. Wowezas w decyzji o pozwoleniu na budowg inwestycji
mieszkaniowej wiadciwy organ zezwala, w zakresie niezbgdnym do realizacji inwestycji, na usunigcie
drzew tub krzewow.,

Projekt zaklada, ze jezeli realizacja inwestycji mieszkaniowej wymaga zgody wodnoprawrej, zgode t¢
wydaje whasciwy organ Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w terminie nie
diuzszym niz 30 dni od dnia zhozenia wniosku o jej wydanie i jednoczesnie przyjgto w tym zakresie
stosowna procedure. W celu zapewnienia sprawnego wydawania tejze zgody przewidziano stosowna
procedure do wymierzania kary w wysokogci 500 zt za kazdy dzief zwloki w jej wydaniu, przez organ
WyZszego stopnia.

W rozdziale 3 projektu ustawy wskazane zostaly rowniez okreslone regulacje szezegdine odnoszgce
sie do trybu wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w odniesieniu do inwestycji
mieszkaniowej. Natomiast w celu zapewnienia sprawnego wydawania tychze decyzji przewidziano
stosowng procedure do wymierzania kary w wysokosci 500 zt za kazdy dzied zwloki w jej wydanin,
przez organ wyzszego stopnia.

Projektowana regulacja przewiduje, ze budynki mieszkalne zrealizowane w ramach inwestycji
mieszkaniowej realizowanej w irybie omawianej ustawy wymagajg uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, za$ pozwolenie na uzytkowanie wydaje wiasciwy miejscowo wojewddzki inspektor
nadzoru budowlanego. W projekcie ustawy wskazano jednoznacznie, Ze wojewddzki inspektor
nadzoru budowlanego wydajac pozwolenie na uzytkowanie kontroluje réwniez spetnienie przez
inwestycje mieszkaniows zgodnodci ze standardami, o ktérych mowa w art. 11 i 12 projektu.
Wymaga podkreslenia, z¢ niespelnienie standardéw okreSlonych w art. 11 1 12 projektu, stanowi



réwniez przestanke odmowy wydania pozwolenia na uzytkowanie. W ocenie projektodawey taka
sankcja ma zagwarantowaé realizacje inwestycji z tymze standardami.

Rozdzial 4 - Przygotowanie i realizacja inwestycji towarzyszacych

W ramach powyzszego rozdziata okreslono zasady przygotowani | realizacji inwestycji
towarzyszacych, rozumianych jake inwestycje w zakresie budowy, przebudowy lub remontu: sieci
uzbrojenia terenu, drogi publicznej, obiektéw infrastruktury publicznego transportu zbiorowego,
obiektéw infrastruktury spolecznej, w szezegdnoscei obicktu opieki nad dzieémi do lat 3, przedszkola,
szkoty, placoéwki wsparcia dziennego, placowki opieki zdrowotnej, dziennego domu pomocy,
obiektow stuzacych dziatalnoéei pozytku publicznego, obiektéw sportu i rekreacii, terendw zieleni
urzadzongj, o ile stuzg obshidze mieszkancow inwestycji mieszkaniowej.

Zgodnie z art. 26 organem whasciwym do wydania decyzji w ww. zakresie jest wojewoda, natomiast
organcm wyzszego stopnia ~ minister whasciwy do spraw  budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

W kolejnej jednostce redakcyinej rozwiazano zasady wplywu inwestycji towarzyszacej na zarzadce
drogi, poprzez zobligowanie ww. organu do wydania zezwolenia na zajecia pasa na cele robét
budowainych w terminie 21 od zhozenia wniosku przez inwestora. Niezachowanie powyzZszego
terminu zostato obwarowane karg pienigzng, w wysokosci 500 zt za kazdy dzied zwioki, przy czyn do
Ww. termindéw nie wliczaloby sie termindw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania
okredlonych czynnosci, okreséw zawieszenia postgpowania oraz okreséw opdznien spowodowanych z
winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od zarzadcy drogi. Projektowane rozwigzanie jest
wzorowane na karach za nieterminowe wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, czy tez decyzji o pozwolenie na budowe na zasadach klasycznych.

W art. 28 wskazano, iz do procedury dot. inwestycji towarzyszacych stosuje sie odpowiednio przepisy
o realizacji inwestycji mieszkaniowej.

Jednym z podstawowych ulatwier, przewidzianych w projekeie dla inwestora, jak i jednostek
samorzadu terytorialnego (np. gming) , jest mozliwosé zawarcia przez nig z inwestorem porozumienia
okreslajacego sposéb realizacji infrastruktury towarzyszacej stuzacej wykonywaniu zadaf wiasnych
tef jednostki, przy czym mozliwosé ta bytaby wylgczona w jezeli inwestor samodzielnie Zapewni
wykonywanie zadan infrastruktury towarzyszgcej. W przypadku gdy do zawarcia takiego
porozumienia dojdzie jednostka samorzadu terytorialnego  obowigzana bylaby zapewnié
funkcjonowanie tej infrastruktury na zasadach okreslonych w tym porozumieniu (art. 29 1 30
projektu).

Zgodnie z art. 31 oméwione powyze] przepisy dot. porozumienia stosowatoby sie odpowiednio do
innych podmiotéw zapewniajacych tunkcjonowanie infrastruktury towarzyszgcej.

Rozdzial 5 - Ograniczenia w Kkorzystaniu z nieruchomoSci w zwigzkn z realizacjs inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

Projekt ustawy w rozdziale 5 reguluje zasady korzystania z nieruchomosci w zwiazku z realizacja
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych. Zaproponowane w tym zakresie
regulacie w przewazajacej mierze opierajg si¢ na rozwigzaniach funkcjonujacych na gruncie
krajowego porzadku prawnego m.in. w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, ¢zy w specustawach inwestycyjnych, z tym zastrzezeniem, ze nie przewiduje sie
wywlaszezef nieruchomosci, na ktérych maja by¢ budowane budynki mieszkaniowe. Pozyskanie
tytuiéw prawnych do tych gruntéw nastgpowaé bedzie na zasadach rynkowych (w drodze uméw
cywilnoprawnych),

Projektowana ustawa przewiduje w art. 32, iz wojewoda w pozwoleniu na budowe bedzie miat prawo
ograniczy¢ sposéb korzystania z nieruchomosci objetej decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej Iub decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszgce] przez udzielenie
zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie na nieruchomogci ciagéw drenazowych, przewodéw i
urzadzen shizgeych do przesylania Iub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz
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urzadzen tacznodci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen. Z uwagi
na gléwny cel projektu ustawy, jakim jest usprawnienie i skrocenie czasu realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz towarzyszacych, projekt ustawy przewiduje, iz do ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomoéci bgdzie mogto dojs¢ w drodze pozwolenia na budowe, jezeli inwestor nie
mégl uzyskaé prawa dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane w drodze umowy {negocjacji).

Wiasciciel Tub uzytkownik wieczysty nieruchomosei jest obowigzany udostgpnié nieruchomos¢ w celu
wykonania czynnosei zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem awaril ciggdéw, przewodow i
urzadzen, o ktérych mowa powyzej. Obowigzek udostgpnienia nieruchomosei podlega egzekucii
administracyjnej (art. 32 ust. 11).

Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomoscei jak réwniez udostepnienie nieruchomosci w celu
wykonania czynno§ci zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem awarii nastepuje, zgodnie z
zatozeniem projektowanej ustawy, za odszkodowaniem przystugujgcym od inwestora na rzecz
whasciciela, uzytkownika wieczystego lub osoby, ktdrej przystugujg inne prawa rzeczowe do
nieruchomogci objetej decyzig. Zaklada sig polubowne uzgodnienie wysokosci odszkodowania przed
zaangazowaniem w sprawe organu. Jezeli jednak w terminie 30 dni, liczac od dnia, w ktérym inwestor
zgodnie z decyzjg uprawniony jest do wejscia na teren nieruchomosci, nie dojdzie do uzgodnienia
wysokosci przedmiotowego odszkodowania, kazda ze stron moze sie zwrbcié do wojewody o
ustalenie tej wysokoéci (odszkodowanie ustalane ex ante). Odszkodowanie powinno odpowiadad
wartoéci poniesionych szkdd, przy czym jezeli wskutek ograniczenia Korzystania z nieruchomosci
objetej decyzja, zmniejszy si¢ warto$¢ tej nieruchomosci, wysokosé odszkodowania powigksza sig o
kwote odpowiadajaca temu zmniejszeniu.

Projekt ustawy przewiduje, Ze zardwno obowigzek zaplaty odszkodowania, jak i obowigzek pokrycia
kosztéw wyceny szkod cigzyé bedzie na inwestorze (wysokos¢ kosztéw wyceny szkdd okreslona
zostanie przez wojewode w decyzji ustalajgcej wysokosé odszkodowania). Tym samym,
zaproponowane rozwigzania w zakresie pozyskiwania terenu niezbednego do realizacji inwestycji nie
beda skutkowaly koniecznosciy ponoszenia Kkosztow po stronie budzetu panstwa. Zaplata
odszkodowania nastgpuje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w kiorym decyzja podlega
wykonaniu, chyba ze uprawniony do otrzymania odszkodowania wnioskuje o inny sposéb wyplaty, W
przypadku opéZnienia w wyplacie odszkodowania naleza sie odsetki ustawowe. Strona niezadowolona
7z wysokosci przyznanego jej odszkodowania w terminie 30 dni od dnia doreczenia jej decyzji o
odszkodowaniu, moze wniesé powddztwo do sadu powszechnego. Natychmiastowa wykonalnosé
decyzji okreslajacej wysokos¢ odszkodowania, kidrej nie wstrzymuje wniesienie powodztwa do sadu
powszechnego, zagwarantuje wiasciciclowi lub uzytkownikowi wieczysternu natychmiastowg wyplate
érodkow z tytufu ograniczenia jego praw do nieruchomosci lub udostgpnienia nieruchomosci w celu
wykonania czynno$ci zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem awarii.

Projekt nakfada réwniez na inwestora - po zakoficzeniu dziatafi uzasadniajgcych ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomoéci Iub czynnosci zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem awarii
urzadzen, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 - obowigzek przywrocenia nieruchomodci do stanu
poprzedniego (art. 32 ust. 5). Majac na wzgledzie interesy podmiotéw ograniczonych w sposobie
korzystania z nieruchomodci projektodawca w art. 32 ust. 6 projektu ustawy przewidzial prawo
whasciciela, uzytkownika wieczystego i os6b, ktorym przystugujg ograniczone prawa rzeczowe, do
odszkodowania od inwestora. Jezeli przywrdcenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie bedzie
mozliwe albo powodowaé bedzie nadmierne trudnosci lub koszty, badz tez w trakcie okresu
udostepnienia powstaty szkody, ktore nie zostaly uwzglgdnione w odszkodowaniu ustalanym ex ante,
wiascicielom, uzytkownikom wieczystym i osobom, ktérym przystugiwac beda ograniczone prawa
rzeczowe, przystugiwaé bedzie odszkodowanie, ktére powinno odpowiadaé wartosci poniesionych
s7k6d (odszkodowanie ustalane ex posf). Réwniez w tym przypadku zaréwno koszty wyceny szkéd,
jak i obowiazek zaptaty odszkodowania obcigza inwestora.

Reasumujac przepis art. 32 projektn przewiduje kolejng forme nabycia praw do nieruchomodei w
szczegblnosci pod inwestycje towarzyszacg. Jako najskuteczniejsze rozwigzanie uznano wydanie
przez whadciwy organ administracji decyzji ograniczajgce] prawa wiadciciela albo uzytkownika



wieczystego 1 dajacej mozliwosé inwestorowi prowadzenia na tym gruncie inwestycji. W tym zakresie
wykorzystano istniejgce juz rozwiazania zawarte w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami tj. w jej art. 124, z uwzglednieniem pewnych zmian. Najwazniejsza z
nich to przyznanie kompetencji do ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosdci wojewodzie.
Rozstrzygniecie w tym zakresie wydawane byloby w ramach decyzji o pozwoleniu na budowe
albowiem praktyka dowodzi, iz skonkretyzowana potrzeba takich ograniczeft moze sig¢ pojawié
dopiero na etapie wzyskiwania pozwolenia na budowg. Jednoczesnie wprowadzono UProSzZCzZong
procedur¢ uzgodnien dotyczacych wysokosci odszkodowania, ktéra stanowi lex specialis wobec art,
124 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W art. 33 projektu ustawy przyznano wiascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu wobec
inwestora roszczenie nabycia nieruchomosci gdy zrealizowana inwestycja infrastrukturalna {z art. 32
ust. 1) uniemozliwia dalsze prawidlowe korzystanie z nieruchomosci w sposdb dotychczasowy albo w
sposob zgodny z jej dotychezasowym przezmaczeniem, Propozycja ta odpowiada regulacii zawartej w
ustawie o gospodarce nieruchomosciami odpowiednio w art. 124 oraz 125.

Przepis art. 34 ust. 1 projektu ma na celu zagwarantowanie inwestorowi prawa zajecia terendw
srodigdowych wod phyngeych, drég publicznych, badz obszaréw kolejowych na czas realizacji
inwestycji mieszkaniowej Iub inwestycji towarzyszacej. Rozwigzanie to umozliwi zajecie tych
terendw na czas realizacji inwestycji, co z kolei uczyni proces realizacji inwestycji plynniejszym i
réwniez wplynie na skrdcenie czasu realizacji. Podkreslié nalezy, ze zajgcie terenu na podstawie
przedmiotowego przepisu bedzie miato charakter odpfatny, na zasadach ogdlnych, wiasciwych dla
danej dziedziny. Zgodnie z art. 34 ust. 2 zdanie drugie, zajecie terenu, o ktdrym mowa w ust. 1, nie
wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Zwolnienie inwestora z obowigzku uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego wynika z przekonania projektodawcow, iz w przypadku udostepnienia
terenu w drodze umowy z wiadciwym organem, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 ustawy - Prawo
wodne, pozwala na ochrong wszystkich tych wartodci prawnie chronionych, ktére miat na wzgledzie
ustawodawca przewidujac koniecznosé uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Nie mozna jednakze
zakladad, ze inwestor zawsze dojdzie do porozumienia z podmiotami wskazanymi w tych przepisach.
Zastosowano zatem rozwigzanie zgodnie z ktérym, jezeli w terminie 30 dni od dnia zlozenia przez
inwestora wniosku o uzgodnienie nie dojdzie do zawarcia umowy z zarzgdey drogi, zarzadea
infrastruktury kolejowej lub z wiasciwym organem gospodarujgcym wodami, wojewoda, na wniosek
inwestora, wydaje w tym zakresie decyzjg zastgpujaca umowe. Decyzja okresla zakres, termin i
warunki zajgcia terenu, w tym wynagrodzenie z tego tytuhi, Wprowadzenie takiego rozwigzania
wynika z przekonania projektodawcow, iz jest to najbardziej efektywny spos6b rozstrzygnigcia sporu,
w kidrym Zadna ze stron w stosunku do drugiej strony nie wystepuje w stosunku podleglodci
kompetencji.

W zwigzku z faktem, ze wickszosé kluczowych regulacji dotyczacych inwestycjii w zakresie
inwestycji mieszkaniowych i inwestycji towarzyszacych, zwigzanych z ochrong gruntéw rolaych i
lednych zawarta jest w projekcie ustawy, art. 35 wylgcza stosowanie ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych do gruntéw rolnych objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej Iub decyzjg o lokalizacji inwestycji towarzyszgcej. Przepis art. 35 zaklada
jednoznaczne ,,odstgpienie” od ochrony gruntéw rolnych, w granicach administracyjnych miast,
przewidzianej w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych. Tym samym
nieruchomodei polozone w granicach administracyjnych miast bedg mogly byé zabudowywane i
Zagospodarowywane na cele mieszkaniowe. Zlagodzenie ochrony grumtéw rolnych w miastach
dotyczy jedynie tych inwestycji, ktére bedg realizowane w ramach projektowanej ustawy, czyli tych
wspierajacych polityke paristwa w obszarze budownictwa mieszkaniowego.

Przepis art. 36 przewiduje, e egzekucji obowigzkéw wynikajacych z decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej oraz z decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej, decyzji
ograniczajgcej sposob korzystania z nieruchomogci (art. 32), a takze decyzji zastepujgeej umowe o
zajgciu tereny (art. 34), stosuje sie przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Przepis art. 37 stanowi, iz organem WyZszego stopnia w sprawach dotyczacych ograniczenia w
korzystaniu z nieruchomodci w zwiazku z realizacja inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji



towarzyszacych, bedzie minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa (obecnie Minister Inwestycji i Rozwoju).

Rozdzial 6 - Postepowanie administracyjne zwigzane z przygotowaniem i realizacjy inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

Istotnym elementem projektu ustawy jest katalog przepiséw zawierajgcych konkretne utatwienia i
uproszczenia obowigzujgcych procedur, w szczegolnosei administracyjnych. Znajdujge uzasadnienie
w przyieciu nadzwyczajnych regulacji prawych w odniesieniu do inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych, projekt ustawy powiela ufatwienia przyj¢te w przepisach dotychczas
obowiazujgeych szczegdlnych ustaw inwestycyjnych. 1 tak, art. 38 wst. 1 projektu nadaje
natychmiastowg wykonalnos¢ decyzjom administracyjnym wydawanym w zwigzku z realizacjy
inwestycji mieszkaniowej Iub towarzyszacej. Istoty natychmiastowej wykonalnosei decyzji
administracyjnych jest to, ze decyzja staje sig od raza wykonalna i jednoczesnie stanowi tytul
egzekucyjny, a wniesienie odwolania od takiej decyzii w terminie przez jakikolwiek podmiot trzeci
nie wstrzymuje wykonywania tej decyzji przez podmiot, ktéry ja uzyskal, przystgpujacy na tej
podstawie do realizacji poszczegdlnych etapéw przedsigwzigt. W ocenie projektodawcéw tego
rodzaju rozwigzanie uzasadnione jest podstawowymi celami stawianymi przed projektowany ustaws,
tj. przyspieszeniem inwestycji mieszkaniowych i towarzyszacych, a w konsekwencji zmnigjszeniemn
deficytu mieszkaniowego panstwa. Pozostawienie rozwigzania, w ktérym nakiadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnodci poszczegolnym rozstrzygnigeiom dokonywane bytoby na podstawie
art. 108 Kpa, powodowaloby po stronie organu wydajgcego decyzje koniecznos¢ wykazania w
kazdym przypadku, ze zachodza przestanki okreslone w tym przepisie. W konsekwencji nastapitoby
wydhuzenie postgpowania oraz ryzyko kwestionowania rygorn natychmiastowej wykonalnosci, w
szczegblnosci w przypadkach, kiedy uzasadnienie tego rygoru opieraloby sig na przestankach
wynikajacych z celu ustawy, w istocie wspélnych dla wszystkich rozstrzygniec, nie zas na
indywidnalnych okolicznoéciach danej sprawy. Tymczasem natychmiastowq wykonalno$é decyzji w
ocenie projektodawcédw uzasadniajg juz same cele ustawy. Jest to zatem kwestia mozliwa do
rozstrzygnigcia bezposrednio przez ustawodawce, w zwigzku z czym nie ma potrzeby naktadaé na
organy wydajace decyzji dodatkowej pracy zwigzanej z rozstrzyganiem tej kwestii, jak rowniez
narazaé inwestora na ryzyko, jakie wigze si¢ z nadawaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci w
indywidualnym trybie.

Przyjeto takze zasade, stosowang rowniez w innych specustawach, ze odwolanie musi zawieraé
minimalne elementy. Nie jest wiec mozliwym wyrazZenie samego niezadowolenia z rozstrzygnigcia,
ale nalezy przedstawi¢ konkretnie jaki jest zarzut, pow6d kwestionowania decyzji, dowody to
uzasadniajace, itp. Odwolanie musi réwniez okreéla¢ czego strona oczekuje od organu odwolawczego,
a wiec jakiego rozstrzygnigeia si¢ zada (np. uchylenia decyzji w czgsci i odmowy w tym zakresie
ustalenia lokalizacji). Brak takich elementéw odwolania stanowi brak formalny, a wiec organ
obowigzany bedzie do wezwania strony do jego uzupeinienia. Nieuzupelnienie braku w wyznaczonym
terminie spowoduje pozostawienie odwolania bez rozpatrzenia, na gruncie stosowania w tym zakresie
Kpa.

Przepis wprowadza réwniez krétszy (21 dni) termin na rozpatrzenie odwolania niz to wynika z Kpa (I
miesiac).

Istotng jest regulacia zawarta w art. 38 ust. 4, iz w przypadku wadliwosci czgsci decyzji, wada ta nie
moze prowadzié do uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci cafej decyzji. Taka decyzja zosta¢ moze
podwazona tylko w zakresie konkretnej czesci inwestycji (wydzielonej czgsci planowanych prac) albo
konkretnej nieruchomosci atbo dziatki. W pozostatym zakresie decyzja pozostawac musi w mocy.

W celu przyspieszenia postgpowan przed sgdami administracyjuymi (art. 39) zdecydowano sig na
skrocenie z 30 dni do 15 dni terminu na przekazanie przez organ do sgdu skargi na decyzje i akt
sprawy. Sad administracyjny bedzie miat 2 miesiace na rozpatrzenie sprawy (takiego terminu nie ma
na zasadach ogd6lnych) w11 II instancji.

W celu zapewnienia spojnosci prowadzenia spraw i uniknigcia watpliwodei, w art. 40 wskazano
wojewode jako organ egzekucyjny w zakresie obowigzkéw niepienigznych wynikajacych z decyzii
wydanych na podstawie ustawy. Ma to zapewni¢, ze organ wydajacy decyzjg, znajgc w szczegélach
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sprawe, jak 1 bedgc w nig zaangazowany od poczgtku, bedzie najlepiej predysponowany i
motywowany do dopilnowania wykonania zapiséw wiasnych decyzji.

W zakresie za$ obowigzkéw o charakterze niepienigznych ( np. kary pienigzne) w tym samym
przepisiec wskazano naczelnika urzedu skarbowego, jako organ wyspecjalizowany w tego typu
sprawach i dochodzeniu takich naleznosci.

Odnosnie do kar pienigznych wymierzanych organom za nieterminowe wydawanie decyzji,
przewidzianych w przepisach ustawy, dokonano odeslania w art. 4] do przepiséw Ordynacji
podatkowej (dziat III), majac na celu stworzenie podstaw do okreélenia charakteru zobowigzania z
tego tytutu i uregulowania wszystkich kwestii zwigzanych z istnieniem tej nalesmosci. Wskazany dziat
Ordynacji podatkowej odnosi sie w szezegolnosei do powstania zobowigzania, zabezpieczenia,
termindw platnosci, odsetek, ulg, przedawnienia, nadplaty itp. Brak odestania w tym zakresie
spowodowatby watpliwos¢ jaki charakter ma taka kara, jak i jakie przepisy maja w stosunku do niej
zastosowanie. Uznano przy tym, ze nie jest wlasciwym odsytanie do przepiséw o karach w Kodeksie
postgpowania administracyjnego, z uwagi na jego stosowanie generalnie w stosunku do stron
postgpowari, a nie pomiedzy organami.

Zastrzezono przy tym, ze do kar nie stosuje si¢ przepiséw w zakresie organu WyZszego stopnia,
wykonalnoéci, terminéw zatatwienia, Z uwagi na fakt, ze postepowania z tego zakresu nie wplywaja
bezpodrednio na mozliwodci i szybkogé realizacji docelowej inwestycji mieszkaniowej, nie ma
potrzeby wprowadzania w tym zakresie rozwigzart odmiennych niz jest to okrelono to w zasadach
og6inych.

Rozdzial 7 - Zmiany w przepisach obowigzujacych

Z uwagi na zlozono$é procesu inwestycyjnego, w rozdziale 7 projektowanej ustawy przewidziany
zostal szereg zmian niezbednych do wprowadzenia w innych ustawach majacych zastosowanje w
kontekscie realizacji zadaft stuzacych poprawie dostgpnosci mieszkan wskazanych trescia
projektowanej regulacji.

W art. 42 projektu, w ustawie o drogach publicznych w art. 16 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b, ktdre
dotyczg obowigzkéw inwestora inwestycji mieszkaniowej oraz towarzyszgcej w zakresie budowy lub
przebudowy drig publicznych.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, budowa lub przebudowa drég publicznych
spowodowana inwestycja niedrogowa (w analizowanej sytuacji inwestycjg mieszkaniowg lub
towarzyszaca) nalezy do inwestora tego przedsigwzigcia. Szczegbtowe warunki budowy Iub
przebudowy tych drég, powinny zosta¢ okreélone w umowie miedzy zarzadcg drogi, a inwestorem.
Najczestszym problemem podczas negocjacji umowy jest ustalenie po pierwsze czy na inwestorze
cigzy obowiazek wykonania prac, a po drugie zakresu prac obciazajgcych inwestora.

W praktyce negocjacje z zarzadca drogi odnosnie zakresu oraz koniecznodei budowy lub przebudowy
drég publicznych czesto obejmuja réwniez inne aspekty niz wynikajgce z literalnego rozumienia art.
16 ustawy o drogach publicznych. Moze si¢ zatem zdarzyé, ze koszt wymaganej przez zarzadce
inwestycji drogowej bedzie na tyle znaczny, iz pod znakiem zapytania moze stanaé finansowanie
inwestycji glownej.

Z tego wzgledu projektodawey wprowadzili rozwigzania w zakresie podstawowych wymogow, kidre
powinny byé uwzglednione przy okreslaniu zakresu obowigzkéw inwestora inwestycji niedrogowej
dotyczacych budowy lub przebudowy drog publicznych.

Art. 43 wprowadza dostosowujgca zmiang do art. 2 ust. la ustawy o whasnosci lokali rozszerzajacy
katalog dokumentéw stanowiacych podstawe do wydania zaswiadczenia o samodzielnodci lokalu
Niniejszy projekt przewiduje powstanie nowego rodzaju decyzji administracyjnej, tj. decyzi o
ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, ktora stanie si¢ jednym z dokumentéw wymaganych
przy wydawaniu ww. zaswiadezefi o samodzelnodei lokalu dla realizowanych w oparciu o nig
inwestycii.

Art. 44 projektu przewiduje zmiane ustawy — Prawo budowlane poprzez rozszerzenie Wwymogu

projektowania i budowania budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych eraz obiektéw uzytecznosci
publicznej z uwzglednieniem  potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami  innymi niz tylko
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niepelnosprawno$é ruchowa, o ktérych mowa w art. 1 Konwengcji o prawach os6b niepetnosprawnych,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym 0s6b starszych.

Zaproponowano réwniez wymog zapewnienia minimalnego udziatu lokali mieszkalnych dostepnych
dla ww. osob. Spetnienie tych wymogdéw bedzie wykazywane w projekcie architektoniczno-
budowlanym, organy nadzoru budowalnego bedg zobowigzane natomiast do weryfikowania projektu
w tym zakresie na etapie kontroli przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na nzytkowanie.

Projekt ustawy wskazuje takze, iz uzyskanie odstgpstwa od przepisow techniczmo-budowlanych nie
moze wplyngé w sposob negatywny na dostgpnosci wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych i
obiektéw uzytecznosci publicznej dla os6b o ograniczonej sprawnosci lub percepcji, o ktérych mowa
w art. I ww. Konwencji, w tym osob starszych,

Ponadto, doprecyzowano zakres nieistotnych zmian w projekcie budowlanym. Wprowadzone w
ustawie zmiany ulatwia inwestorowi gospodarowanie terenem, m.in. poprzez umozliwienie zmiany
usytuowania obiektéw malej architektury i urzadzen budowlanych (w zakresie zgodnym z przepisami
techniczno- budowlanymi) - bez koniecznosci sporzadzania i zatwierdzania projektu zamiennego.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kazda zmiana projektu zagospodarowania terenu skutkowala
istotnym odstapieniem od zatwierdzonego projekiu, wobec czego np. zmiana usytuowania chodnika,
czy poszeizenie opaski betonowej wokdét budynku skutkowata koniecznoscig wstrzymania realizacji
zamierzenia budowlanego i wystapieniem o projekt zamienny.

W arl. 45 projektu przewidziano zmiang w ustawie o gospodarce komunalnej, polegajgcg na
wylgczeniu spod ograniczen ustawowych w zakresie spOlek prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie
budownictwa mieszkaniowego na wynajem. Przewidziano takze mozliwo$¢ zawarcia w tych sprawach
porozumienia z wojewodziwem,

Art. 46 projektu zawiera propozycje zmiany ustawy o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego dotyczace m.in. rozszerzenia formuly najmu
instytucjonalnego o umowe najmu z docelowym przeniesieniem wlasnosci lokalu. Na potrzeby
umowy najmu z docelowym przeniesieniem whasnosci dodane zostana art. 19k-19r uwzgledniajace
specyfike tego rodzaju umowy. Celem projektu jest ujednolicenie zasad wynajmowania lokali
mieszkalnych z opcja przeniesienia wiasnosci po uiszczeniu ceny sprzedazy rozlozonej na raty w
trakcie trwania najmu. Sprzedazy lokali w formule najmu instytucjonalnego z dojéciem do whasnodci
beda mogly dokonywac tylko podmioty profesjonalnie zajmujace si¢ wynajmowaniem lokali,

Umowa najmu, aby mogla zosta¢ zakwalifikowana jako umowa najmu instytucjonalnego z dojsciem
do wlasnosci, bedzie musiata zawiera¢ okreélenie przedmiotu najmu i wysokosci czynszu, ceng (po
zaplaceniu ktérej nastapi przeniesienie wiasnodci lokalu), wysokos¢ zwigzanych z tym rat oraz
terminy ich platnoéci oraz zobowigzanie wynajmujgcego do przeniesienia wiasnosci lokalu po
zaplaceniu ceny wraz z terminem zawarcia umowy przyrzeczonej, . przenoszacej wiasnos¢
mieszkania. Samo przyrzeczenie przeniesienia wlasnosci rzeczy, jezeli bgdzie zachowana wiasciwa
forma czynnosci prawnej (aktu notarialnego), stanowi czynno$¢ zobowiazujgca, ktora tworzy dla
najemcy prawo do zgdania przeniesienia whasnoei nieruchomosci. Najemca bedzie mégl tym samym
zadaé od wynajmujacego zlozenia stosownego o$wiadczenia woli o przeniesieniu wiasnosci lokalu lub
dochodzi¢ tego na drodze sadowe;j.

Podobnie jak w przypadku uméw najmu instytucjonalnego bez dojécia do wlasnodci nie jest
przewidziane ograniczenie trwania tego typu umow — bytaby to umowa na czas okreslony bez limitu
czasu wskazanego w ustawie. W przypadku zakoficzenia stosunku najmu proponowane regulacje
przewiduja procedurg oproznienia lokalu funkcjonujaca juz w przypadku najmu instytucjonalnego bez
opcji dojécia do wiasnosci. W celu zabezpieczenia intereséw najemcy proponowane rozwigzania
przewiduja, ze w przypadku zakoficzenia najmu bez skorzystania z przeniesienia wiasnosei
mieszkania, wlasciciel ma obowiazek zwrdcié najemcy w terminie 12 miesigcy od opréznienia lokalu
wplacone na poczet ceny nabycia srodki z uwzglednieniem waloryzacji. Waloryzacja oparta jest na
obiektywnym i powszechnie dostepnym wskaniku publikowanym przez Prezesa Gldwnego Urzedu
Statystycznego, tj. na wartoscl ceny 1m2 powierzehni uzytkowej budynku mieszkalnego
aktualizowanego kwartalnie. Projekt w ten sposéb regulujac zasady zwrotu wplaconej czgscei ceny
zakupu lokalu w przypadku rozwigzania umowy przed splata catej ceny zakupu, uwzglednia
koniecznoéé waloryzacji wplaconych rat na przesirzeni obowigzywania umowy, oparte] na

iz



zmieniajgcych si¢ w tym czasie nakladach poniesionych przez inwestoréw na budowe
wielomieszkaniowych budynkéw mieszkalnych w przeliczeniu na 1 m? powterzchni uzytkowej
budynku.

Wyeliminowaniu ograniczer w stosowaniu instytucji najmu instytucjonalnego stuzy tez brak
koniecznosei wskazywania przez najemce lokalu zastgpezego, w ktérym bedzie on mogl zamieszkaé
w razie konieczno$ei oproznienia lokalu zajmowanego na podstawie umowy najmu instytucjonalnego;
nie jest tez przewidziane przedkiadanie przez najemce oéwiadezenia whasciciela lokalu zZastgpezego o
mozliwoéci zamieszkania w tym lokalu. W sytuacji, w ktérej zawarta umowa zostanie rozwigzana lub
skutecznie wypowiedziana, a najemca nie opuszcza lokalu, whasciciel lokalu w cely dokonania
eksmisji takiej osoby musi wystosowaé zadanie, a w nim termin, nie krotszy niz 14 dni od dnia
dorgczenia Zadania najemcy, w ktérym najemca i osoby z nim zamieszkujace majg opréznié lokal.
Jesli najemca po uplywie tego terminu nie opusci zgjmowanego lokalu, wynajmujacy musi zlozy¢ do
sadu wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci dla o$wiadczenia, w ktérym najemca oswiadcezyl
poddanie si¢ eksmisji i zobowigzal si¢ do opréznienia lokalu.

Trzeba zastrzee, iz przedmiotem umowy najmu bedzie mogt by¢ jedynie lokal mieszkalny, zas
wynajmujgcym podmiot prowadzgey dziatalnosé gospodarcza w zakresie wynajmu lokaln. Dia lokalu
bgdzie musiata by¢ zatozona ksiega wieczysta, zas wynajmujgcy winien by¢ jego wihascicielem w
momencie zawarcia Umowy najmu wraz z umowsg przedwstepng. Okres jej trwania pozostawiony
zostanie stronom; ustawa nie bedzie ingerowaé w zasady kalkulacji tego wynagrodzenia.

Prawa i obowigzki stren z tytulu rozliczenia splaty kosztéw budowy lokalu i przeniesienia odrgbnej
wiasnosci lokalu na najemce splacajacego w ratach cene zakupu mieszkania beda uregulowane w
umowie najmu.

Wprowadzone zostang réwniez regulacje zapewniajgce bezpieczenistwo wplaconych przez najemce
kwot na poczet wykupu lokalu na wypadek klopotow fmansowych wynajmujgcego. Shizy temu
przepis, zgodnie z ktérym w przypadku zawarcia przez wynajmujgcego umowy zobowiazujacej do
przeniesienia wlasnosci lokalu po uregulowaniu przez najemce ceny zakupu, wynajmujacy
zobowigzany jest do ustanowienia na pozycji pierwszej hipoteki zabezpieczajgcej ewentualne
roszczenia wynajmujacego z tytutu uiszczonych wplat na poczet wykupu mieszkania w przypadku
nieprzeniesienia przez wynajmujgcego wlasnosci. Ustawa zawiera takze przepisy zabezpieczajace
interesy najemcéw na wypadek ogloszenia upadiodci wynajmujgcego (umowa najmu jest skuteczna
wobec kazdorazowego nabywcy lokalu). W celu zabezpieczenia najemcy przepisy przewiduja
rowniez, iz w przypadku przeniesienia wlasnoéei lokalu ma on by¢ wolny od hipotek i roszczen.

Art. 47 projektu przewiduje uregulowanie dopuszczalnodci realizacji inwestycji mieszkaniowych w
rozumieniu przepiséw projektu ustawy oraz dopuszezalnosei nabycia nieruchomosci rolnej przez
inwestora realizujgcego inwestycje mieszkaniows (a takze zbycia przez tego inwestora takiej
tieruchomosci innemu inwestorowi realizujacemu taka inwestycje). W tym celu w ustawie z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2017 r poz. 2196
i 2233) zaproponowano wylaczenie stosowania przepisdw ustawy w stosunku do gruntéw rolnych
w miastach, w sytuacji gdy zbycie nastepuje w celu realizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji
fowarzyszace] oraz zobligowanie notariusza sporzadzajacego umowe przeniesienia wilasnosci
nieruchomosei, do przekazania wypisu umowy przenoszacej wlasnosé nieruchomosci rolnej albo jej
czgsci do whasciwego ze wzgledu na polozenie nieruchomosci dyrektora eddziatu terenowego
Krajowego Osrodka w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy. Umowa zawieraé bgdzie pouczenie,
2¢ w przypadku gdy w okreslonych terminach nie zostanie uzyskane pozwolenie na budowe albo nie
zrealizowat i nie oddat do uzytkowania okreslonej czeéci inwestycji - Krajowy Oérodek; moze ztozyé
w formie aktu notarialnego o$wiadczenie o nabyciu przedmiotowych nieruchomosci.

W ustawie z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z
2016 r. poz. 535, z poin. zm.) uwzgledniono kolejny typ szczegllnej decyzji lokalizacyjnej, tj. decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej. Z uwagi na zaproponowang w art. 6 projektu ustawy mozliwosé realizacji inwestycji
mieszkaniowych na terenach objetych obowiazujgeym migjscowym planem zagospodarowania
przestrzennego réwniez w przypadku  braku zgodnodci inwestycji z planem, przewiduje sie
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wprowadzenie zmiany w art. 80 ust. 2 ww. ustawy, wylaczajgcej obowigzek badania zgodnosci
inwestycji mieszkaniowej z ustaleniami planu na etapie postepowania w sprawie wydania decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach.

Przepis art. 49 zaklada wprowadzenie do ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci prawa pierwokupu przystugujacego Skarbowi Pafistwa. Prawo pierwokupu bedzie
realizowat w imieniu Skarbu Parnistwa Prezes KZN. Prawem pierwokupu bytaby objeta sprzedaz przez
pafistwowe osoby prawne prawa wlasnoé¢ Iub uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
Nieruchomosci nabyte przez Skarb Pafistwa (do zasobu KZN) w drodze prawa pierwokupu mogtyby
zostaé nastepnie wykorzystane dla realizacji zadan Pafistwa w obszarze wspierania budownictwa
mieszkaniowego.

Rozdzial 8 - Przepisy przejsciowe i koficowe

W przedmiotowym rozdziale, zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, uregulowano kwestie
intertemporalne stosowania nowych przepiséw, jak i wprowadzono regule wydatkows.

W art. 53 wskazano do jakich zamierzefi budowlanych stosuje si¢ dotychczasowe przepisu ustawy —
Prawo budowlane. Podobna regulacja zostata zaproponowana odnoénie przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 7 oraz art. 34 ust. 6 tej ustawy., za ktéry odpowiadaé begdzie minister
whasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

Ponadto w art. 54 wprowadzono regule wydatkows wraz z mechanizmem korygujacym, za kiory
odpowiadaé bedzie minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Zgodnie ostatnim przepisem ustawa wchodzilaby w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 35 (wylgczenie, w granicach administracyjnych miast, stosowania ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych), 47 (nowelizacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego) i 49 (prawo
pierwokupu przyshugujace KZN), ktére wehodza w Zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji, w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia, o kiérych mowa w § 39 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 1.
~ Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowana ustawa zostata udostgpnione na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju z dniem przekazania go do uzgodnien
miedzyresortowych. Stosownie do postanowien § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw 2 dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projektowana ustawa zostata zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacii z dniem skierowania do uzgodnien
migdzyresortowych i konsultacji publicznych.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt jest narze cj¢ deficytu mieszkan i doprowadzenie do sytuacji, w ktérej podstawowe

| paramelry okreslajgce poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych nie beda odstawaly od przecigtnych wartodci

rozwinigtych krajéw Unil Europejskiej. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz przez wiele lat podstawowym problemem |
polskiego mieszkalnictwa byt statystyczny niedobdr mieszkan, rozumiany jako réznica migdzy liczbg mieszkan ogdlem i
liczbg gospodarstw domowych, oraz statystyczny deficyt mieszkaniowy, rozumiany jako rémica pomiedzy liczbg
zamieszkanych mieszkan i liczba gospodarstw domowych; wedhug szacunkdw, na koniec 2015 . statystyczny deficyt
mieszkaniowy wynosit ok. 468 tys. Dla eliminacji tego deficytu zasadnicza kwestig jest koniecznosé redukcji barier
prawnych, ktdre ograniczaja rozwdj mieszkalnictwa, w tym w szezegolnosei dostepno$é mieszkan dla oséb o
przecigtnych i niskich dochodach, co mozliwe Jest tylko poprzez usprawnienie procesu przygotowania inwestycji, w
szezegdlnodel w zakresie pozyskiwania dostepu do terenu, a takze wzmocnienie organéw administracji w zapewnicniu
wigkszej skutecznosci procesu wydawania decyzji administracyjnych.

| Jednym z najwazniejszych probleméw polityki mieszkaniowej w Polsce jest brak dostepnych mieszkan dia osdb, ktérych
dochody sg zbyt wysokie, aby ubiegaé sig 0 mieszkania gminne i jednoczeénie zbyt niskie aby zaciagnaé kredyt na zakup
wlasnego mieszkania. Szacuje sie, ze w podobnej sytuacji jest ok. 40% spofeczefistwa, w tym glownie miode osoby |
rozpoczynajgce kariere zawodows. Problemem w ich sytuacji jest nie tylko niska wysokos$¢ dochoddw {nizsza niz w
innych grupach wiekowych), ale réwniez forma umewy o pracg (umowy na czas okreslony, umowy-zlecenia lub umowy
o dzielo),

Oproécz deficytéw ilosciowych, w kraju wystepujg znaczace deficyty jakosciowe mieszkan, jak i deficyty jakosci samych
zespotéw zabudowy. Podstawowymi problemami jakosciowymi sa:
) brak adekwatnej obstugi komunikacyjnej osiedli mieszkaniowych, w tym dostepu do transportu publicznego,
2) brak dostepu do niezbednych ustug, w tym uslug spolecznych, do ktérych zaliczyé nalezy réwniez tereny
rekreacyine,
3) niedostateczne wyposazenie terendw pod nowa zabudowg oraz istniejacego  zasobu mieszkaniowego w
infrastrukture techniczng.

Pomimo stopniowej poprawy warunkéw zamieszkania ludnogci w Polsce, opisane wyzej problemy nie 58 niwelowane
W wystarczajgcym stopniu, w poréwnaniu z rozwinigtymi krajami Unii Europejskiej. Poprawa podstawowych
wskaznikéw mieszkaniowych wymaga zatem inwestycji w budownictwo spehiajgce wspélezesne wymogi dia
zabudowy mieszkaniowej. Docelowo problem mieszkaniowy bedzie udziatem rowniez oséb starszych, ktdre stanowia
coraz wickszy odsetek spoleczenstwa. Doswiadezenia krajéw zachodnio- i péinocnoeuropejskich wskazuja, e ta grupa |
osob bedzie generowala popyt na mieszkania na wynajem, gdzie zamieszkiwania jest polaczone z zapewnieniem
dodatkowych ustug opiekunczych.

Opréez powyzszych, problemem jest takze efektywnos¢ realizacji inwestycji, na ktora negatywny wplyw maja:

1} brak aktualnosci ustaleh miejscowych planéw zagospodarowania przesirzennego w stosunku do potrzeb
spotecznosci lokalnych w powigzaniu z brakiem realizacji planéw obecnie obowigzujgcych, wynikajgeym np. z |
braku realizacji niezbgdne; infrastruktury technicznej i spolecznej,

2) wydtuzenie czasochlonnosci procesu inwestycyjno-budowlanego przy realizacji inwestycji mieszkaniowych
spowodowane koniecznoscia uzyskiwania wielu odrebnych rozstrzygnieé, w powigzaniu z przediuzaniem
poszczegOlnych postgpowan administracyjnych, widocznym szczegblnie np. na etapie ustalania warunkéw
zabudowy.




W przypadku braku obowigzujacego planu miejscowego lokalizacja inwestycji mieszkaniowych nastgpuje w oparciu o |
decyzje o warunkach. Mimo ustawowego wymogu wydania tej decyzji w terminie 2 miesigcy, realne terminy wydawania |
decyzji znaczmie wykraczajg poza termin ustawowy. Zgodnie z analiza Instytutu Rozwoju Miast dokonywang dla
jednego z najwigkszych polskich miast, czas oczekiwania na wydanie decyzji (w okresie 2014 - 1 pol. 2016) wynosit:
dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej — 19,3 miesigca, dla zabudowy biurowo-usfugowej - 15 miesigey, dla
| pozostalej zabudowy ustugowej - 11,5 miesigca. Tak dhugi czas oczekiwania na decyzje o warunkach zabudowy wynika
| 2 jej niezwykle zlozonego charakteru jako narzedzia de facto zastepujgcego ustalenia planu miejscowego, czego efektem
jest koniecznosé przeprowadzenia zlozonych czynnosci analitycznych (tzw. analiza urbanistyczna) oraz szeroki zakres
uzgodnien.

W typowej sytuacji planistycznej w gminie, w ktérej obowigzuje nieaktualne studium i nieaktualne, nierealizowane plany
miejscowe, nie odpowiadajgce na biezgce potrzeby inwestycyine, realizacja inwestycji mieszkaniowej w obecnym stanie
prawnym moze wymagaé trwajacego igcznie okolo 35 miesiccy postepowania w przedmiocie zmiany studium
i nastepczej zmiany planu miejscowego, ewentualnie trwajacego co najmniej ok. 19 miesigey postgpowania
w przedmiocie uzyskania warunkéw zabudowy dla zlozonego zamierzenia inwestycyjnego (np. wydania kilku decyzji
o warunkach zabudowy 1 kitku decyzji o ustaleniu Jokalizacji inwestycji celu publicznego).

Realizacja inwestycji, po etapie lokalizacyjnym, wymaga ponadto uzyskania szeregu rozsirzygnigé organow
administracji publicznej niezbgdnych do rozpoczgcia robdt budowlanych.

Obecny rynek mieszkaniowy nie wygenerowal segmentu mieszkarni na wynajem, dostepnych dla wyzej zdefiniowane] '
grupy. Przede wszystkim na niszowg skale dzialajg dotychczas prywatni inwestorzy instytucjonalni oferujgcy najem
mieszkan w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Prekursorem tej formy najmu sg dzialania Banku
| Gospodarstwa Krajowego (inwestycje funduszy inwestycyjnych BGK, ktorych aktywa sy zarzadzanie przez BGK
| Nieruchomosci S.A.). Aby wzmocnié ten sektor rynku i zapewni¢ odpowiednig liczbg mieszkan niezbedne sg jednak
inwestycje innych podmiotow, dziatajgcych zaréwno na zasadach spolecznych (towarzystwa budownictwa spolecznego,
spbtdzielnie mieszkaniowe) jak i na zasadach h dewelo

Zaklada sie, ze potencjalnie glownymi mieszkancami tworzonego nowego zasobu mieszkaniowego bedg osoby z rozmych
grup wickowych i rodziny pelne. Projekt okresla zatem standardy, jakim muszg odpowiadaé inwestycje mieszkaniowe
realizowane w zaproponowanym trybie, aby zapewni¢ dostosowanie tego zasobu do potrzeb uzytkownikéw. Standardy te
zabezpieczajy:

1) dostep inwestycji mieszkaniowe] do drogi publicznej adekwatny do potrzeb obstugi komunikacyjnej oraz
zapewniajacy miejsce dla realizacji infrastruktury technicznej;

2) obshigg inwestycji niezbedng infrastrukiurg techniczng;

3) zabezpieczenia potrzeb bytowych mieszkaficow w drodze zapewnienia dostgpu inwestycji do placéwek do
placéwek powszechnej edukacji i terendw rekreacyjnych w odleglodci nie wigkszej niz 3000 m, zgodnie
z zapotrzebowaniem obliczonym kazdorazowo w odniesieniu do liczby mieszkancow, ustalonej w oparciu
o wskaznik okre$lony w projekcie oraz do podstawowych ushig niezbgdnych dia codziennego funkcjonowania
mieszkafcow (np. usiugi handlu) w odleglodei nie wigkszej niz 1000 m;

4) dostepnoéei do przystanku publicznego transportu zbiorowego w odlegtoéei nie wigkszej niz 1000 m.

Wprowadzenie zaproponowanych standardow  shizy zwigkszenju efektywnosei polityki mieszkaniowej przy
jednoczesnym zapewnieniu utrzymania przez inwestycje mieszkaniowe oraz towarzyszgce odpowiednich standardow nie
tylko na etapie zatozenn projektowanych inwestycji lecz na kazdym etapie ich realizacji. Speinienie standardow
urbanistyczne bedzie podlegaé weryfikacji w procesie inwestycyjno-budowlanym na etapie poddania wniosku inwestora
uproszezonej procedurze planistycznej przed uzyskaniem opinii rady gminy oraz na etapie dopuszczenia zakorficzonej
inwestycji do uzytkowania. W efekcie nastapi ograniczenie dopuszczalnosci powstawania zabudowy substandardowej,
pozbawionej dostgpu do niezbgdnej infrastruktury i stuzace redukcji negatywnego wplywu urbanizacji na Srodowisko. |

Pozwoli to réwniez zapobiegaé wykaczeniu przestrzennemu i powstawaniu ,sypialnianych” dzielnic oraz obszarbw,

zamieszkanie w ki6rych stygmatyzuje, skutkujgc m. in. wykluczeniern spolecznym.

Projekt ustawy zaktada usprawnienie procesu przygotowania inwestycji, w szczegdinodel w zakresie pozyskiwania dostgpu
| do terenu, a takze wzmocnienie organéw administracji w zapewnieniu wigkszej skutecznosci procesu wydawania decyzji
' administracyjnych. Lokalizacja inwestycji mieszkaniowych lub inwestycji towarzyszacych bedzie ustalana w decyzji

wydawanej na wniosek inwestora przez wlasciwego miejscowo wojewodg. Decyzja w sprawie ustalenia lokalizacji

inwestycji mieszkaniowej bedzie mogla by¢ wydana kazdemu inwestorowi realizujgcemu inwestycje spelniajgea
okreSlone w ustawie standardy. Decyzje wydawane bedg réwniez na terenie nie objetym miejscowym planem

2




zagospodarowania przestrzennego, a na terenach objetych obowiazujacym planem miejscowym, o ile planowana inwestycja

nie jest z nim zgodna — po uzyskaniu zgody rady gminy, przy czym przewiduje sie, ze decyzja bedzie wygasala, jezeli

przed uptywem 3 lat od dnia uzyskania przez nig ostatecznosci nie zostanie wydane pozwolenie na budowe inwestycji
mieszkaniowej.

W celu usprawnienia procedury iokalizacyjnej, podobnie jak w innych obecnie funkcjonujacych ustawach
inwestycyjnych, inwestor bedzie dotaczat do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
lub inwestycji towarzyszacych opinie wiasciwych organdéw. Opinie te zastapig uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody
badz stanowiska wlasciwych organdw, wymagane odrgbnymi przepisami dla lokalizacji inwestycji (z wyjgtkiem opinii
| wladciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, ktéra nie wylacza koniecznosci uzyskania indywidualnych
aktéw administracyjnych wynikaj gcych z przepiséw o ochronie przyrody).

Projektowana regulacja zawiera takze wzorowang na innych specustawach procedure w zakresie ustalania kregu stron |
postgpowania oraz zawiadamiania i obwieszczania o wszczeciu postgpowania w sprawie wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej a takze o wydaniu samej decyzji. Przewidziano takze procedure w przypadku
| nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci, braku ujawnienia w katastrze nieruchomosdci danych pozwalajgcych
na ustalenie wiasciciela Iub uzytkownika wieczystego nieruchomosei lub niewykazania prawa do spadku przez
spadkobiercow, jezeli dotychczasowy whasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetych wnioskiem o
wydanie decyzji nie zyje.

| Projektowana regulacja zaklada, ze organem odwolawczym bedzie minister wilasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennege oraz mieszkalnictwa. Projektowana regulacja zaktada, iz decyzje w
sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej wydawane beda w terminie 45 dni od dnia zlozenia stosownego |
wniosku. W celu zapewnienia sprawnego wydawania decyzji przewidziano wymierzanie wojewodzie przez organ
Wyzszego stopnia kary w wysokosci 500 zt za kazdy dzied zwloki w wydaniu decyzji.

' Projektowana ustawa przewiduje réwniez rozwigzania usprawniajgce i skracajace prowadzenie procesu inwestycyjnego w
odniesieniu do inwestycji mieszkaniowych i inwestycji towarzyszgcych. Regulacje w zakresie wydawania decyzji o
pozwoleniu na budowe zawierajg rozwigzania umozliwiajace wydawanie w ramach przedmiotowej decyzji dodatkowych
rozstrzygnigé. Na wniosek inwestora w decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji mieszkaniowej mozliwe bedzie
wydanie zezwolenia na usunigcie drzew Iub krzewow majdujgcych sig na terenie objetym decyzjg o ustaleniu lokalizacji
| inwestycji mieszkaniowej, a zarazem zwolnienie z koniecznogei stosowania przepiséw rozdziatu 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z wyjatkiem art. 83f ust. 1 i art. 84 — 89 tej ustawy.

Wojewoda rozstrzygaé bedzie o wydaniu pozwolenia po uzgodnieniu z wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta, |
ktéry to zobowigzany bedzie do zajecia stanowisko w terminie 14 dni. Niezajecie stanowiska przez wojta burmistrza aibo
prezydenta w wyznaczonym terminie traktowane bgdzie jako uzgodnienie. Wprowadzona procedura znacznie upraszcza i
przyspiesza proces uzyskiwania zezwolenia na usunigcie drzew i krzewow.

Ponadto w decyzjii o pozwoleniu na budowe, w przypadku braku zgody wiasciciela lub wsytkownika wieczystego
nieruchomosei albo w przypadke nieruchomodei o nieuregulowanym stanie prawnym, mozliwe bedzie ograniczenie |
sposobu korzystania z nieruchomosci objetej decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub decyzja o
ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomodci realizowane bedzie
- poprzez udzielenie zezwolenia na zakladanie i przeprowadzenie, niezbednych do korzystania z inwestycji mieszkaniowej
lub inwestycji towarzyszacej, ciagdw, przewodow, urzadzen i obiektéw, o ktérych mowa w art. 124 ust, 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami. Wprowadzane przepisy okreslaja zasady na jakich wiascicielowi,
uzytkownikowi wieczystemu lub osobie, kidrej przystuguja inne prawa rzeczowe do nieruchomosci, ktéra zostanie |
udostepniona na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, przystuguje odszkodowanie oraz nalkdada obowigzek
| udostepnienia tych nieruchomosci w celu dokonania konserwacji lub usuwania awarii. Regulacje te w znaczacy spossb
wplyna na usprawnienie realizacji inwestycji.

Dodatkowo, na mocy przepiséw przedmiotowej ustawy inwestor ofrzyma prawo na zajecie terenu Srédladowych wod
plyngcych, drég publicznych lub obszary kolejowe, jezeli przejécie przez te tereny bgdzie niezbedne do realizacji inwestycji
| mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszgeej. Sprecyzowane ramy czasowe na zawarcie umowy, okreslajgcej warunki
zajecia terenu maja na celu przyspieszenie realizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej. Dodatkowym

| Regulacje ustawy zaktadaig réwniez usprawnienie procedury uzyskiwania zgody wodnoprawnej, ktéra bedzie wydawana w
terminie nie dluzszym niz 30 dni.

Dodatkowo wprowadzono procedure uzyskiwania zezwolenia od zarzadey drogi na zajecie pasa drogowego w celu |
umieszczenia w pasie drogowym uzbrojenia terenu wehodzacego w sklad inwestyciji towarzyszacej, dla ktérej zostala
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wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji. Niewydanie zezwolenia w przepisowym terminie skutkowaé bedzie wymierzeniem |
kary finansowej zarzadcy drogi.

Proinwestycyjna zmiana ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w zakresie procedury istotnego odstapienia od
projektu budowlanego ma na celu sprawniejszy przebieg realizacji inwestycji. Zmiana wprowadzona w ustawie prawo
budowlane bedzie dotyczyla wszystkich zamierzenn budowlanych realizowanych na jej podstawie. Ma ona na celu
poszerzenie katalogu nieistotnych odstapieri od projekiu budowlanego, co ograniczy koniecznos¢ uzyskiwania decyziji 0
zmianie pozwolenia na budowe i w efekcie w znaczacy sposob utatwi realizacj¢ zamierzenia budowlanego.

Dodatkowo wprowadza sie zmiang ustawy Prawo budowlane, w zakresie dostgpnosei budynkéw dla oséb
| z niepelnosprawnodciami. Projektowane zmiany majg na celu zapewnienie dostgpnosci do budynkéw i urzgdzefi z nim
| zwigzanych w szerszym zakresie oraz szerszej grupie Judzi, dlatego tez termin osoby niepelnosprawne zostaje zamicniony
| przez okredlenie osoby o ograniczonej sprawnosci lub percepcji, o kidrych mowa w art. I Konwencji o prawach 0sob
: niepetnosprawnych, sporzgdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym osoby starsze.

Ponadto wprowadza sie wymog dostosowania okreslonej liczby lokali mieszkalnych dla potrzeb ww. oséb.

Powyzsze zmiany Prawa budowlanego implikuja koniecznodé zmiany aktéw wykonawczych do tej ustawy: rozporzgdzenia
w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie oraz rozporzadzenia w sprawie
szezegOtowego zakresu i formy projektu budowlanego.

Znajdujge uzasadnienie w przyjeciu nadzwyczajnych regulacji prawych w odniesienin do inwestycjl mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych, projekt ustawy powiela utatwienia przyjete w przepisach dotychczas obowigzujgcych
szczegblnych ustaw inwestycyjnych. Projeki zaklada natychmiastowg wykonalno$é decyzji administracyjnych
wydawanym w zwigzku z realizacjg inwestycji mieszkaniowej lub towarzyszgcej. Istota natychmiastowej wykonalnosci
decyzji administracyjnych jest to, Ze decyzja staje si¢ od razu wykonalna i jednoczesnie stanowi tytul egzekucyjny, a
wniesienie odwolania od takiej decyzji w terminie przez jakikolwiek podmiot trzeci nie wstrzymuje wykonywania tej
decyzji przez podmiot, ktéry jg uzyskal, przystepujacy na tej podstawie do realizacji poszczegdlnych etapow
przedsigwzigd.

Osiagniecie zatozonego celu ustawy ulatwi wprowadzenie do ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego przepisow dotyczacych m.in. rozszerzenia formuly najmu instytucjonalnego o
umowe najmu z docelowym przeniesieniem whasnosci lokalu. Na potrzeby umowy najmu z docelowym przeniesieniem
whasnoéci dodane zostang rozwigzania uwzgledniajace specyfikg tego rodzaju umowy. Pozwoli to na ujednolicenie zasad
wynajmowaria lokali mieszkalnych z opcja przeniesienia whasnosci po uiszezeniu ceny sprzedazy roziozongj na raty w
trakcie trwania najmu. Sprzedazy lokali w formule najmu instytucjonainego z dojsciem do wiasnosci bedg mogly
dokonywac tylko podmioty profesjonalnie zajmujace si¢ wynajmowaniem lokali.

Wobec rozwiazania podstawowych problemdw zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej liczby mieszka, wyzwaniem
dla polityki mieszkaniowej stato si¢ umozliwienie gospodarstwom domowym o niskich lub przecigtnych dochodach
| wynajecie mieszkania o odpowiednim standardzie.

- Czechy

| Czechy to, podobnie jak Polska, jedno z niewielu panstw postkomunistycznych, kidre nie wprowadzifo powszechnego
prawa do nabywania mieszkari komunalnych przez dotychczasowych najemcow. Diatego zasob mieszkan czynszowych,
jak na t¢ grupg pafstw, jest stosunkowo duzy — ok. 30%. W Czechach w mieszkaniach budowanych wedle nowych
programéw czynsz ustala si¢ na bazie kosztéw zredukowanych przez subwencje. Wprowadzono dwa nowe programy
mieszkan spofecznych. Pierwszy z 2003 roku dotyczy subwencjonowania budownictwa komunalnego, przeznaczonego
dla os6b starszych (powyzej 70 lat) i niepetnosprawnych, w budownictwie tym czynsz jest reglamentowany i wynos
obecnie ok. 2 euro/m’. Warunkiem ubiegania sie o mieszkanie jest posiadanie dochoddw ponizej §redniej. Inny program
2 2009 roku przyznaje subwencje na budowe mieszkan spolecznych zardwno inwestorom publicznym jak i prywatnym.
Mieszkanie musi mie¢ charakter spoteczny przez 10 lat, a czynsz nie moze przekraczaé okreslonego putapu (1,6 euro/m’
w 2010 1.). Warunki dostepu do tych mieszkari sg zblizone do programu omawianego wezesniej. Podobnie jak w Polsce,
w odniesieniu do zasobéw starych zastosowano regulacje czynszéw utrzymujac je na stosunkowo niskim poziomie,
niezaleznie od dochodéw lokatoréw. Tylko mieszkania, w ktérych umowy najmu nawigzywano na nowo, nie podlegaly
tej regulacii,




Francja

1. utatwienia w zakresie realizacji inwestycji

Francuski Kodeks wrbanistycny (Code urbanisme) przewiduje mozliwo$é wyznaczania stref uzgodnionego
zagospodarowania (ZAC). Strefa uzgodnionego zagospodarowania to strefa wyzitaczona przez podmiot publiczny, objeta
jego interwencja, dokonana w celu przeprowadzenia przez fen podmiot zagospodarowania przestrzennego terenu.
 Przeprowadzenie takiej interwencji mozliwe jest takze poprzez zlecenie jej przeprowadzenia podmiotowi Zewngtrznermu
(operatorowi). Strefy uzgodnionego zagospodarowania wyznacza sig dla obszaréw o szczegblnym znaczeniu dla
zagospodarowania przestrzennego gminy. ZAC jest w istocie zestawern procedur dotyczacych planowaniy przestrzennego,
scalenia i podziatu, uregulowania uprawnien whascicielskich, przygotowania sieci drogowej i uzbrojenia terenu oraz
przekazania tak przygotowanego terenu inwestorom. Wiasciciele nieruchomogei niezainteresowani wzigciem udziahi w
zintegrowanych dzialaniach maja wobec gminy roszezenie o wykup nieruchomosci (art. L311-2). W ramach ZAC okresla
si¢ zasady ponoszenia przez podmioty prywatne kosztow realizacji publicznych dzialat infrastrukturalnych - reguluje to
' obligatoryjna umowa zawierana z podmiotem publicznym.

2. Ulatwienia w zakresie gospodarki zasobem mieszkaniowym

We Francji budownictwo spoteczne zdominowane jest przez organizacje Mieszkan o Umiarkowanych Czynszach
(HLM), o charakterze non profit, a mieszkania spoleczne stanowig okoto 17% calego zasobu mieszkaniowego., W
budownictwie spotecznym funkcjonuje system ustalania czynszOw w zaleznosci od kosztéw inwestycji, a whasciwie od
systermu Jej finansowania. Istniejg trzy systemy finansowania mieszkan spolecznych (trzy rodzaje kredytéw: PLA-I,
| PLUS i PLS). Pierwszy - Wspomagany Kredyt Lokatorski— Integracyjny dotyczy 0s6b znajdujgeych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji finansowej, kryteria dostgpu do niego spetnia ok. 30% gospodarstw domowych mieszkajacych w
miastach. Drugi to Kredyt Lokatorski Wykorzystywany na Cele Spoteczne, ktérego warunki spetnia ok. 2/3 francuskich
gospodarstw domowych oraz trzeci — Kredyt Lokatorski Spoteczny, pulapy dostgpu takie jak w PLUS, ale zwiekszone o
30%. Kredyt ten ma ulatwi¢ dostep do mieszkafi w miastach, gdzie wystepujg szczegdlne problemy mieszkaniowe. W
konsekwencji trzech sposobéw finansowania istniejg trzy pulapy czynszéw, zréimicowane dodatkowo geograficznie
(max czynsz za m2 moze sig r6znié nawet 2,2-raza). We Francji czynsze spoteczne sq ok. 30-40% nizsze niz w zasobach
| prywatnych, ale np. w Paryzu roznica ta moze byé dwu- a nawet trzykrotna. Tak duze rdznice powoduja, 2e lokatorzy,
nawet gdy ich sytuacja finansowa poprawi sie, niechetnie opuszczaja spoleczny zaséb czynszowy. Kilka lat temu
dochody ok. 10% gospodarstw domowych mieszkajgcych w HLM przekraczaty putap dochodowy (bardzo we Francji |
wysoki), byto to powodem rozpoczecia dyskusji na temat — komu powinien shizyé zasob spolecznych mieszkan
czynszowych. Podobnie jak w wielu krajach istotnym elementem umozliwiajagcym ptacenie czynszu przez niezamoime
gospodarstwa domowe jest rozbudowany system dodatkéw mieszkaniowych.

- Holandia

Holandia to pafistwo o najwiekszym udziale procentowym spofecznych mieszkan czynszowych wéréd panstw Unii
Europejskiej. Mieszkania tego typu ok. 32% catego zasobu mieszkaniowego. Mieszkaniami spotecznymi zarzadzajg
organizacje o charakterze non profit (mieszkania komunalne byly stopniowo eliminowane na skutek prywatyzacji), nie
otrzymujg one od 1995 roku od panstwa zadnych subwengji, ale te2 nie maja wobec pafistwa Zadnych zobowigzan. Moga
si¢ wigc finansowad same np. sprzedajgc czesé swych zasobow lokatorom, jako Ze finansowanie budowy mieszkan
pochiania wigksze $rodki niz te, ktére przynosza wplywy z czynszéw. Organizacje te majg duzg swobode w ustalaniu
 czynszow, jednak muszg respektowaé ogdlny pulap, ktéry ustalany jest w funkeji uzytkowej mieszkania systemem
punktowym (charakterystyczne jest, ze majaca podstawowy wplyw na czynsz rynkowy lokalizacja mieszkania w tym
systemiec ma znaczenie drugoplanowe). W 2008 roku $redni czynsz ksztaltowal si¢ na poziomie 70% CZynszi
maksymalnego (putapu). Co roku rzad ustala réwniez wielkogé maksymalnej podwyzki czynszu, System regulowanych |
czynszow dziata w Holandii w polaczeniu z rozpowszechnionym systemem dodatkéw mieszkaniowych. Czynsze w
zasobach prywatnych sg o ok. 20% wyzsze niz w spolecznych.

- Niemcy

Niemcy to panstwo o najwickszym w UE udziale mieszkai czynszowych (ponad 50%), natomiast stosunkowo o
nieduzym udziale spofecznych mieszkan czynszowych (ok. 6%). Wynika to ze specyficznego systemu spotecznego
budownictwa czynszowego, ktdry sprawia, ze mieszkania majg charakter spoleczny tylko przez okreslony okres czasu.
W Niemczech, podobnie jak we Francji i Holandii, spofeczne mieszkania czynszowe sa przewaznie zarzadzane przez
operator6w prywatnych, whadze lokalne systematycznie pozbywajg si¢ swoich zasobdw. Operatorzy prywatni, budujacy
mieszkania na wynajem, zawierali z wladzami publicznymi kontrakt (przewaimie 15-letni), na mocy ktorego
| otrzymywali ,,czynsz ekonomiczny” pokrywajacy poniesione koszty, podczas gdy lokatorzy placili »CZynsz. polityczny”,
dostosowany do ich mozliwoscei finansowych. Réznica migdzy tymi czynszami byta pokrywana ze srodkéw publiczaych.
Po uplywie okresu 15 lat kontrakty te mogly byé przediuzane. W 2003 roku parlament przyjgt ustawe o nie przedtuzaniu
tych kontraktéw. Teoretycznie wygasniecie kontraktow powinno spowodowaé gwaltowny wzrost czynszéw, ale w
sytuacji niemieckiej paradoksalnie lokatoréw uratowat rynek. Ze wzgledu na duzg ilosé mieszkart i zmniejszajaca sie
liczbg ludnodci - okazalo sie, ze rynek lepiej chroni lokatoréw niz przepisy utworzone w tym celu. Nowe mieszkania
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| spoteczne majg obecnie przewainie czynsze wyzsze niz stare mieszkania wynajmowane przez wlascicieli prywatnych,
Wynajecie mieszkania w Berlinie jest obecnie taisze niz wynaj¢cie mieszkania w Pradze czy Warszawie. Swoboda
| zwickszania czynszéw w zasobach prywatnych jest ograniczona przez tak zwane ,Justro czynszowe”, tzn. nie mozna
| przekroczy¢ o wiecej niz 20% czynszOw pobieranych w sasiedztwie za mieszkania o podobnej wartosci uzytkowej.
F Szwecja
Szwec}a to pafistwo, w ktorym ponad 40% ogétu mieszkan stanowig mieszkania czynszowe. Nie ma tu klasycznego
| zasobu spolecznych mieszkan czynszowych, poniewaz nie speinia on podstawowego warunku przewidzianego dla tego
| rodzaju mieszkan, a mianowicie warunku nie przekraczania przez ich lokatoréw okreslonego putapu dochodéw. Wobec
powyzszego w odniesieniu do tego rodzaju mieszkan, czgsto odnosi sig okreslenie - publiczne zasoby mieszkaniowe.
| Czynsze ustalane sg w funkcji wartodei uzytkowej mieszkania, ale ich pufap ustalany jest w wyniku negocjacji pomigdzy
wladoicielami zasobdw (m.in. towarzystwa komunalne) a organizacjami iokatorskimi, co stanowi pewng osobliwosé
' charakterystyczng dla padstw skandynawskich (zblizone zasady obowigzuja w Finlandii i Danii). Te wynegocjowane
| wartodei shuza nastepnie jako punkt odniesienia przy okresleniu wysokosci czynszu w zasobach prywatnych, czynsze te
| sa zreszi tylko minimalnie wyzsze od czynszéw w zasobach spotecznych.

B
| Wielkodé Zrodio danych Oddzialywanie
- Inwestorzy 87 267" Ruch budowlany w 2016 1. | - mozliwos¢ lokalizacji
. informacja opublikowana na . inwestycji niezgodnie z
stronie Glownego Urzedu obowiazujacym migjscowym
Nadzoru Budowlanego planem zagospodarowania
przestrzennego, za zgoda rady
gminy w uproszczonym trybie,

- uproszczenie 1 przyspieszenie
procesu inwestycyjnego w
zakresie inwestycji
mieszkaniowych lub
towarzyszgcych poprzez
mozliwosd uzyskania w rarsach
decyzji o pozwoleniu na
budowe zezwolenia na
usuniecie drzew lub krzewdw,
a takze zezwolenia na
zaktadanie i1 przeprowadzanie
ciagdw, przewoddw, urzadzen
i obiektow niezbgdnych do
korzystania z inwestycji
mieszkaniowej lub
towarzyszacej na
nieruchomodéciach objetych
decyzja o lokalizacji tych
inwestyciji;

- uregulowanie sposobu
ustalania stron postgpowania i
dokonywania dorgezen w celu
usprawnienia prowadzenia
postepowan administracyjnych
w sprawie wydawania decyzji
lokalizacyinych 1 pozwolenia
na budowe dla ww. inwestycji;
- proinwestycyjna zmiana w
zakresie dokonywania
nieistotnych odstgpien od
projektu budowlanego (czesé
Zihian w zakresie projektu
zagospodarowania dzialki lub

* Liczba pozwolert na budowe wydanych w 2016 r. na inwestycje obejmujgce budynki mieszkalne - potencjalna skala
zainteresowania uzyskaniem decyzji ¢ pozwoleniu na hudowe w trybie projektowanej ustawy dla inwestycji mieszkaniowych;
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terenu zostala uznana za
nieistotne w rozumieniu ustawy
- Prawo budowlane);

- sprawniejsza i krGtsza
procedura uzyskiwania zgody

| wodnoprawnej, jezeli wymaga

jei inwestycja mieszkaniowa
lub towarzyszaca;

- sprawniejsze uzyskiwanie
zgody zarzadey drogi na

| umieszczenic w pasie

drogowym sieci uzbrojenia
terenu, stanowigcych
mwestycjg towarzyszaca;

- mozliwos¢ zawarcia z jst
porozumienia w sprawie

| realizacji inwestycji

towarzyszgcych;

- uprawnienie inwestora do
zajgeia terendw Srédladowych
wod plyngeych, drdg
publicznych i obszaréw

| kolejowych w celu przejécia

przez te tereny inwestycji
mieszkaniowych lub
towarzyszacych;

- decyzje administracyjne
wydane na podstawie
projektowanej ustawy
podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu;

- usprawnienie i skrocenie
postgpowania przed sadem
administracyjnym w przypadku
zlozenia skargi na ww. decyzje;

- brak mozliwoéci uchylenia

decyzji w postepowaniu
odwolawczym 1 sadowym, w
przypadkach okreslonych w
projekcie;

Wykonawcy wykonujgcy nieokreslona - wicksza elastycznosé
| zadania zwigzane z budowg przepisow w zakresie instytucji
| budynkéw i urzadzes z nim istotnego odstapienia od
zwigzanych projektu budowlanego —
mozliwosdé zmian w
sytuowaniu obiektu
budowlanego bez zmiany
| decyzji o pozwoleniu na
budowe.
Wéjtowie, burmistrzowie, | 2478 - wyrazanie zgody na
prezydenci miast lokalizacje inwestycji
mieszkaniowej na obszarze
nieobjetym obowigzujacym

migjscowym planem

- zagospodarowania

przestrzennego (zamiast
wydawania decyzji o
warunkach zabudowy dla
inwestycji realizowanych w
trybie specjalnym),

- wprowadzenie sankcji




administracyjnej kary
plenigznej za przekroczenie
terminu (60 dni) na wydanie
decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach w
odniesieniu do inwestycji
mieszkaniowej 1 inwestycji
tOWarzyszacej;

Jednostki samorzadu
terytorialnego

2478

- zwickszerdie zakresu 1 ilosci
obowiazkow rady gminy
(podejmowanie uchwal w

' sprawie zgody lub odmowy
- zpody na realizacjg inwestycii

mieszkaniowej fub
towarzyszacei;

- mozliwosé zawarcia z
inwestorem inwestycji
towarzyszacej porozumienia w
sprawie sposobu realizacji
infrastruktury towarzyszacej;
- mozliwo$é zobowiazania sig
jst do samodzielnej realizacii
zadan wiasnych odnoszacych
sig do infrastruktury
towarzyszacej w zakresie
objetym wnioskiem inwestora
inwestycji towarzyszacej;

- obowigzek zapewnienia
funkcjonowania infrastruktury
fowarzyszace];

' - potencjalne potrzeby

aktualizacji aktow
plandstycznych w zwigzku z
utrata ich aktualnosci
wynikajaca z decyzji wydanych
niezgadnie z mpzp i studium, w
iym Koniecznosé
uwzgledniania w
sporzadzanym do studium
gminy bilansie terendw
mieszkaniowych, skutkow
wydanych decyzji w sprawie
iokalizacji inwestycii
mieszkaniowych

Zarzgdcy drég publicznych

2859

| wprowadzenie sankcji
- administracyinej kary

pienieznej za przekroczenie
terminiu (21 dni) na wydanie
zezwolenia na zajgcia pasa
drogowego niezbednego do
realizacii inwestycji
towarzyszacej;

Wojewodowie

16

- nalozenie zadania
dotyczacego:
¢ wydawania decyzji o
lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej i
towarzyszacej,
s  wydawania decyzji o
pozwoleniu na budowe dia




inwestycji mieszkaniowej
i towarzyszacej,

e stwierdzania wygasniecia
decyzjij.w.

® prowadzenia rejestru
decyzji j.w.

| - wydawanie decyzji

zastepujgcych uzgodnienia, w
przypadkach wskazanych w
projekeie ustawy (w
przypadku braku
porozumienia migdzy

| stronami);

- ustalanie odszkodowania w
przypadkach okreslonych w
projekcie ustawy

Wojewodzcy Inspektorzy
| Nadzory Budowlanego

16

natoZenie obowigzku

| wydawania decyzji o
- pozwoleniu na uzytkowanie dla

budynkéw mieszkalnych
(jednorodzinnych i
wielorodzinnych)
realizowanych w ramach
inwestycji mieszkaniowej;

Minister wlasciwy ds.
budownictwa, planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz

L mieszkalnictwa

pelienie funkeji organu

WYyzszego stopnia w stosunku
do wojewody w sprawach :
wydawania decyzji o lokalizacji |
inwestycji mieszkaniowej i

| inwestycji towarzyszacej, w
| tym w sprawach odwolawczych

praz przy wymierzanie kar
wojewodzie za niewydanie
decyzji w terminie

Giéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego

petnienie funkcji organu
WyZszego stopnia w stosunku

| do wojewody w sprawach

wydawania decyzji o
pozwoleniu na budowe dia
inwestycji mieszkaniowych i
inwestycji towarzyszacych;

Pafistwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie

wprowadzenie sankcji

| administracyjnej kary

pienigznej za niedotrzymanie
terminu wydania pozwolenia
wodnoprawnego;

Samorzgdowe kolegia
odwolaweze

49

Ustawa z dnia

12 pazdziernika 1994 r.

o samorzadowych kolegiach
odwolawczych

- lokalizowaniem

zmnigjszenie liczby
postepowant odwolawczych w
zwigzku  z  przewidywanym
zabudowy
mieszkaniowej na  zasadach |
okresonych  w  projekeie
ustawy — organem wyiszego
stopnia jest minister

Organy wydajgce
pozwolenia na budowe i
przyjmujace zgloszenia
| budowlane

314 + 66

- starostowie: powiaty ziemskie
i grodzkie

zmmiejszenie obcigzen —
decyzje o pozwoleniu na

' budowe dla inwestycji

realizowanych na podstawie
projektu ustawy wydaje
wojewoda




Organy opiniujace i
uzgadniajace, (w tym
organy, o kidrych mowa w
art. 17 pkt 6 ustawy z dnia
27 marca 2003 1, 0
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym

19

ustawa z dnia 27 marca 2003 1,
o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U, 22017
r. poz. 1073 i 1566)

| - zwigkszenie obcigzen w
- zwigzku z nowymi

obowigzkami wynikajacymi z
postepowania lokalizacyjnego,
w tym opiniowania wnioskow
dot. lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej.

- potencjalne obcigzenie
karami za nieterminowe
przedstawienie stanowiska fub
decyzji.

Jednostki sektora finansow
publicznych

- ponoszenie kosziéw
zwigzanych z zapewnieniem

funkcjonowania infrastruktory
towarzyszgcej inwestycii
mieszkaniowej
Projektanci obiektéw w przypadku prognozowanego
budowlanych zwiekszenia ilosci
projektowanych obiektow -
wieksze zapotrzebowanie na
ushigi projektowe, , wiym w
zakresie koncepcji
urbanistycmo-
architektonicznej planowanej
| inwestycii
Osoby i podmioty 8 948 (w I pot. 2009 r.) | Uzasadnienie ustawy | zapotrzebowanie na ustugi
uprawnione do 0s6b uprawnionych do | o wlatwieniu dostgpu do | projektowe:
sporzadzania projektow wykonywania zawodu | wykonywania zawodow - potencjalnie mniejsze
aktdw planistycznych architekta; finansowych, budowlanych potrzeby w zwigzku z
I 297 urbanistéw i transportowych. Io%calizow_aniem inwestycji .
mieszkaniowych na podstawie
(2012, przed decyzii . .
Hkwidacj zb ecyzji w trybie specjalnym
acld Y (projektu decyzji nie sporzadza
Urbanistéw) P . porza
osoba uprawniona),
Brak mozliwosci - potencjaine potrzeby
wskazania liczby akualizacji aktow
innych osdb planistycznych w zwiazku z
i podmiotow utratg ich aktualnosci

uprawnionych do
realizacji zadaf

wynikajgeg z decyzji wydanych
niezgodnie z mpzp i studium.

zwiazanych
z planowaniem
i zagospodarowaniem
- przestrzennym
| Rzeczoznawcy majgtkowi | 7086 rzeczoznawcow Centralny rejestr | okresianie wartosci
majatkowych wg stanu | rzeczoznawcéw majgtkowych | nieruchomosci na potrzeby
na dzieni § hutego 2018 ustalenia odszkodowania za
r. nigruchomosel
Gospodarstwa domowe mozliwosé szybszego
uzyskania mieszkania na
zasadach najmu

instytucjonalnego z
mozliwodcia dojscia do
wlasnoscei

Wiasciciele nieruchomosci, | 35,5 min - liczba Dane GUGIK na podstawie z | - uczestnictwo jako strony w
w tym wladciciele, dziatek w Polsce danych powiatowych nowych postepowaniach w
uzytkownicy wieczysci ogdtem, wplyw oérodkéw dokumentacji sprawie lokalizacji inwestycji
nieruchomogct oraz inne regulacji dotyczy<é geodezyjno-kartograficznej. | mieszkaniowych ~ moziiwos¢
osoby, ktérym przystuguja | bedzie dzialek sktadania uwag,.

prawa rzeczowe na niezabudowanych, w - obowigzek udostepniania
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nieruchomoéciach zaleznosci o potrzeb terenow, przewidzianych lub
inwestycyjnych zajgtych pod infrastrukture
towarzyszaca w celu jej
realizacji i eksploatacji

- W przypadku potrzeby
ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci -
uprawnienie uzyskania
odszkodowania za powstale

szkody (w skrajnych
przypadkach do wykupu ich
nieruchomosci).

Podmioty gospodarcze - ulatwienie procesu realizacji

budujace i zarzadzajgce | inwestycji w zwigzku z

| mieszkaniami na wynajem, uproszezeniem procedur,
w tym: deweloperzy, zapewnieniem trwalosci decyzji
towarzystwa budownictwa i szybkodei postgpowania

spotecznego, spoldzielnie
mieszkaniowe, findusze
| inwestycyjne

| Bark Gospodarstwa
Krajowego

_‘ {dodaj

| Przedmiotowy projekt zostal przekazany do konsultacji publicznych zgodnie 7 uchwala nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
paZdziernika 2013 r. Regulamin Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006 ze zm.).

W ocene projektowanej regulacji zostaly wlgczone podmioty, organy, instytucje, organizacje wykazane w zataczniku or 1.
Przebieg i wyniki konsultacji publicznych zostang omowione po ich zakonczenin,

(cenystalez ......r) ) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [min 28]
01 1 2] 3 4 s | 6 7 g8 | 9 10 | Fgemnie
{U-10)
Dochedy ogélem
| budzet paﬁsﬁva
IS8T
pozostale jednostki (oddzielnie)
L0131 132 |32 (32 [327 32 {327 (327 1327 337 [34:
Wydatki ogélem 7 16 7 7 7 7 -
3
1L 131 (32132 (32 327 |32 (3,27 [3,27 3,27 3,27 13432
budzet paristwa 716 7 7 7 7
3
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)
T ) - . 3,27 |- -3,27 1 -3,27 | 3,27 | -3,27 |-34,32
1,131 32 (32 ]3,.2 - 3,2 |
Szldo ogétem 7 lg 7 7 7 7
3
I - - . 3,27 |- 3,27 | 3,27 | 3,27 | 3,27 | -34,32
1,131 {32 ]32 |3,2 32 : :
- budzet panistwa 7 16 7 v 7 v,
3
JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

W roku 2018 wydatki bedg finansowane z biezacych srodkéw budzetu paistwa. W kolejnych latach
wydatki budzetu bedg zaplanowane w c¢z. 20 (Gospodarka) — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, cz.
18 (Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo) — Glowny
Urzad Nadzoru Budowalnego oraz cz. 17 (Administracja publiczna) — Urzedy wojewddzkie.
Dodatkowe obciazenie budzetu panstwa wynika z wprowadzenia ustaws uprawnienia do wydawania
decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji mieszkaniowej oraz wydania pozwolenia na budowsg
inwestycji mieszkaniowej dla wlasciwych miejscowo wojewoddw, co z uwagi na znaczng ilosé
rozstrzygnieé wymaga utworzenia 33 nowych etatéw w urzedach wojewddzkich (ilosc etatéw w
poszezegolnych urzedach zalezy od przewidywarnych inwestycji mieszkaniowych). Ponadto biorac
pod uwage, iz minister whasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego 1 mieszkalnictwa bedzie organem wyZzszego stopnia w stosunku do decyzji w
sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowych w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju oraz
z uwagi na konieczmoéé wdrozenie funkcjonowania przedmiotowej regulacji bedzie utworzonych 5
etatéw, a w zakresie pozwolen na budowe inwestycji mieszkaniowych organem wyzszego stophia
bedzie Glowny Inspektor Nadzoru Budowalnege w GUNB zostang utworzone 3 etaty.

Dodatkowo przewidziano §rodki na pierwsze wyposazenie stanowisk pracy w kwocie 205 tys. zb.

Zrodia finansowania

- Dodatkowe informacie,
- w tym wskazanie

| srodel danych i

| przyjetych do obliczen
- zalozen

R ey S i S'ﬁ e 33 ‘"Z o \5\;3‘4 i)
1: %:’”@L“ %%&?m L @z\é L . - \3%«&

.

: w\‘%
l P ﬂ{i e f?ﬁ 3
L m%%m%w . @»m\\‘ﬂ

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu _duze przedsiebiorstwa o
pienieznym sektor mikro-, matych i
(W min z}} érednicfh )
ceny stale 7 przasisn;bmrstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Umozliwienie wynajmu mieszkania o standardzie dostosowanym do wielkosci
gospodarstwa domowe | rodziny.
(dodajiusur)
Niemierzalne (dodaj/usui)
{dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Umozliwienie, dzieki ulatwieniu inwestowania w budowanie mieszkan na wynajem, wynajmu |
w tym wskazanie mieszkania o odpowiednim standardzie dostosowanym do wielkosci rodziny, z mozliwoscia |
zrodet danych i uzyskania docelowo wiasnoéci zajmowanego lokalu.
przyjetych do obliczen

zalozen

nie do’syczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X eak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone] tabeli L] n‘ie
zgodnodci). [] nie dotyczy
zmnigjszenie liczby dokumentéw X zwickszenie liczby dokumentdw
1] zmnigjszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zatatwienie sprawy
[Jinne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[ nie dotyczy

W zwigzku z wprowadzeniem mozliwosei zawarcia w pozwoleniu na budowe inwestycji mieszkaniowe] dodatkowych
rozstrzygniet, liczba procedur i dokumentéw w procesie inwestycyjno-budowlanym ulegnie zmnigjszeniu, a czas na
zalatwienie sprawy ulegnie skréceniu.

Nowe przepisy powinny mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy. Warto w tym kontekscie zwrédcié uwage na 2 aspekty:
Pierwszym jest zwiekszenie zatrudnienia w sektorze budowlanym, w zwigzku ze zwickszeniem liczby nowo
budowanych mieszkad. W drugim aspekeie warto jednak podkresli¢, ze pozytywny wplyw na rynek pracy jest mozliwy
tylko przy zatozeniu réwnoleglych dziatan majacych na celu zwigkszenie podazy pracownikéw na rynku budowlanym,
Mozna to osiagnaé przez rozwéj edukacji budowlanej (funkcjonowanie szkolnictwa zawodowego, system szkolen i
| podnoszenia kwalifikacji) oraz dalsze otwieranie rynku pracy na pracownikéw z poza Polski,

[ érodowisko naturaine X demografia [} informatyzacja
X sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [_] zdrowie
inne:

1. Srodowisko naturalne

Ustawa przewiduje zwigkszenie swobody lokalizacji nowej zabudowy, w tym na terenach
oOtwartych, przy czym zaproponowane standardy lokalizacji 1 realizacji inwestycji
mieszkaniowych w  zakresie dostepu do infrastruktury technicznej (sie¢ wod.-kan,), |
transportowe] (komunikacja publiczna) oraz spolecznej (rekreacyjne tereny zicleni) bedg
stuzyly ochronie $rodowiska. poprzez ograniczenie potencjalnego negatywnego wplywu
inwestycji na Srodowisko (eliminacja zanieczyszczenia wod, redukcja zanieczyszczen
zwigzanych z ruchem samochodowym, przeciwdziatanie pogarszaniu jakosci powietrza).

Omdéwienie wplywu 2. Demografia

Efekty projektowanej regulacji mogg pozytywnie oddzialywaé na podejmowanie decyzji o
zatozeniu lub rozwoju rodziny z uwagi na zwiekszenie liczby lokali lokali mieszkainych na
wynajem o ograniczonym czynszu, takze z mozliwodciag dojscia do whasnosci..

3. Sytuacja i rozwdj regionalny
Dostepnosé mieszkania jest wskazywana jako jeden z najwazniejszych elementéw przy
podejmowaniu decyzji o zalozeniu i rozwijaniu rodziny. W tym kontekscie projekt dopetnia inne
programy prodemograficzne, w tym program ,,Rodzina 500+,

| Planuje sig, ze proponowane rozwigzania zostang przyjete rzez Rade Ministréw w II kwartale 2018 1., a nastgpnie po
przyjeciu przez Parlament wejda w zycie do korica 2018 .
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Ewaluacja efektéw wprowadzenia regulacji nastapi w ramach biezgcej analizy sposobu jej stosowania, za pomocg
nastepujgeych miernikow:

1) czas trwania procesu inwestycyjno-budowlanego,
2} liczba postepowan lokalizacyjnych prowadzonych w trybie przepiséw ustawy,
3) liczba mieszkan oddawanych do uzytkowania.

Przewiduje sie, iz pierwsze analizy w zakresie postepowan lokalizacyjnych bedg mogly zosta¢ dokonane po 6 miesigcach
od wejscia w Zyci stkich przepisow ustawy.
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Zatacznik nr 1

Organy:

ol e I - L B+ L T N UV RN,
[P o T R S e

Bt bk et ek i
O 1 h h b W b

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego — Pan prof. dr hab. Marek Zirk-Sadowski
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego — Pani prof, dr hab. Malgorzata Gersdorf
Wojewoda Dolnoslaski — Pan Pawel Hreniak

Wajewoda Kujawsko-Pomorski — Pan Mikolaj Bogdanowicz

Wojewoda Lubeiski — Pan Przemyslaw Crzarnek

Wajewoda Lubuski — Pan Whadystaw Dajczak

Wojewoda E6dzki — Pan Zbigniew Rau

Wojewoda Matopolski — Pan Piotr Cwik

Wojewoda Mazowiecki ~ Pan Zdzistaw Sipiera

. Wojewoda Opolski — Pan Adrian Czubak

. Wojewoda Podkarpacki — Pani Fwa Leniart

. Wojewoda Podlaski — Pan Bohdan Paszkowski

. Wojewoda Pomorski — Pan Dariusz Drelich

. Wojewoda Slaski — Pan Jarostaw Wieczorek

. Wojewoda S":wie;tokrzyski - Pani Agata Wojtyszek

- Wojewoda Warmifisko-Mazurski — Pan Artur Chojecki
. Wojewoda Wielkopolski — Pan Zbigniew Hoffmann

. Wojewoda Zachodniopomorski — Pan Tomasz Hinc

Instytucje oraz organizacje:

19.
20,
21.
22.
23.
24.
25,
26.
27.
28.
29,
30.
31
3z.
33.
34.
35,
36,
37.
38.
39.
40.
4i.
42,
43,
44,
45,
46.
47,

Agencja Mienia Wojskowego

Agencja Rozwoju Regionalnego ,,AGROREG”

Akademia Gérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie

Bank Gospodarstwa Krajowego S.A.

BGK Nieruchomosci S.A.

Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego PIB
Centrum Projektowania Uniwersalnego

COBO 8p. z 0. 0. - Centralny Oérodek Badawczo-Proj ektowy Budownictwa Ogélnego
Enea S.A.

Energa Operator

Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych, Naczelna Organizacja Techniczna
Federacja Gospodarki Nieruchomodciami

Federacja-Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosgci

Federacja Przedsiebiorcéw Polskich

Francusko-Polska 1zba Gospodarcza

Fundacja Centrim PPP

Fundacja Centrum Rozwoju Lokalnego w Lublinie

Fundacja Instytut Badas i Rozwoju Lokalnego

Fundacja Laboratorium Architektury 60+

Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii

Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej

Fundacja Normalne Miasto — Fenomen

Fundacja Polska Bez Barier

Fundacja "Projektowanie Uniwersalne"

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

Fundacja Rozwoju Przedsi¢biorczodci

Fundacja Synapsis

Fundacja Szansa dla Niewidomych

Fundacja TUS
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48.
45,
30.
51.
52.
53,
54.
55.
56.
57.
58.
59,
60.
61.
62.
63.
64.
63.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72,
73.
74.
75.
76,
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
83.
86.
87.
83.
§9.
90.
91.
92,
93.
94,
95.
96.
97.
98.
99,

Fundacja Wszechnicy Budowlanej

Geodezyjna Izba Gospodarcza

GeoPlus Badania Geologiczne i Geotechniczne

Gliéwny Instytut Gornictwa

Hutnicza lzba Przemystowo-Handlowa

Instytut Badawczy Drog i Mostow

Instytut Ceramiki i Materialéw Budowlanych

Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach
Instytut Geografii i Przestrzenmego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk
Instytut Gospodarki Nieruchomosciami

Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa

Instytut Metropolitalny w Gdansku

Instytut na rzecz Ekorozwoju

Instytut Ochrony Srodowiska

Instytut Rozwoju Miast

Instytut Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu

Instytut Techniki Budowlanej

Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskie]

Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie

1zba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska

Izba Gospodareza Energetyki Odnawialnej i Rozproszongj

Izba Gospodarcza Gazownictwa

1zba Gospodarcza Wodociagi Polskie

1zba Projektowania Budowlanego

Karpacka Spotka Gazownictwa sp. z 0.0.

Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk
Komitet Architektury i Urbanistyki Polskiej Akademii Nauk
Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

Konfederacja Wiascicieli Mieszkan i Wspdlnot Mieszkaniowych, Zarzad Krajowy
Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich
Konferencja Rektorow Zawodowych Szkét Polskich

Korporacja Kominiarzy Polskich

Korporacja Przedsigbiorcéw Budowlanych "UNI-BUD"

Krajowa Izba Gospodarcza

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami

Krajowa Qrganizacja Rzeczoznawcow Majatkowych

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Krajowa Rada Polskiej [zby Inzynieréw Budownictwa

Krajowa Rada Radcow Prawnych

Krajowa Rada Spotdzielcza

Krajowa Sekcja Budownictwa NSZZ ,Solidarnosc™

Krajowe Stowarzyszenie Agencji Rozwoju Regionalnego
Krajowe Stowarzyszenie Profesjonalistéw Rynku Nieruchomosci
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Krajowy Sckretariat Budownictwa i Przemyshi Drzewnego NSZZ ,,Solidarnos¢”
Krolewski Instytut Dyplomowanych Rzeczoznawcéw RICS Polska
Naczelna Rada Adwokacka

Narodowe Centrum Nauki

Narodowe Centrum Badan i Rozwojn

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych

100.0gélnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa
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101.Ogodlnopolska Izba Gospodarki Nieruchomogciami
102.0golnopolskie Stowarzyszenie Firm Budowlano-Wykoficzeniowych
103.0golnopolskie Stowarzyszenie Producentéw Zabezpieczen Przeciwpozarowych i Sprzgtu Ratowniczego
104.Operator Gazociagéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A.
105.08rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Gdanisku

106.Pafistwowy Instytut Geologiczny

107.PERN , Przyjaza” S A.

108.PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

109 Politechnika Gdafska

110.Politechnika Koszalinska

111.Politechnika Krakowska im. Tadeusza Koéciuszki

112.Politechnika Lubelska

113.Politechnika F.odzka

114, Politechnika Poznadska

115.Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza
116.Politechnika Slaska

117.Politechnika Warszawska

118 Polska Federacja Organizacji Zarzade6w, Administratoréw i Wiascicieli Nieruchomosci
119.Polska Federacja Rynku Nieruchomogci

120.Polska Geodezja Komercyjna

121.Polska Izba Gospodarcza Elektrotechniki

122.Polska Izba Informatyki 1 Telekomunikacji

123.Polska Izba Inzynierdw Budownictwa - Krajowa Rada

124.Polska [zba Komunikacji Elektronicznej

125 Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa

126.Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej

127.Polska Izba Ubezpicczefi

128.Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A.
129.Polska Agencja Rozwaju Przedsiebiorczosci

130.Polska Federacja Budownictwa

131.Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych
132.Polska Federacja Organizacji Zarzade6w i Administratoréw Nieruchomosci
133.Polska Federacja Producent6w i Dystrybutoréw Materiatéw Budowlanych
134.Polska Federacja Rynku Nieruchomodci

135.Polska Federacja Stowarzyszei Zawoddw Nieruchomosciowych
136.Poiska Federacja Zarzadcdw Nicruchomodci

137 Poiska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majatkowych
138.Polska Izba Gospodarcza TBS

139.Polska Izba Komunikacji Elektronicznej

140.Polska Izba Przemystu Chemicznego

141.Polska Izba Przemyslowo-Handlowa Budownictwa

142 Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego

143.Polska Konfederacja Rynku Nieruchomosci

144.Polska Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej, Gazowej i Klimatyzacji
145.Polska Unia Wiasdcicieli Nieruchomosci

146, Polski Komitet Energii Elektrycznej

147.Polski Komitet Geologii Inzynierskiej i Srodowiska

148.Polski Komitet Geotechniki

149.Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.

150.Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

151.Polski Zwiazek Gluchych

152.Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa

153.Polski Zwigzek Niewidomych
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134.Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa

155.Polskie Gémictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

156 Polskie Okna i Drzwi, Zwigzek Producentdw, Dostawcow i Dystrybutorow
157.Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A.

158.Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow i Bieglych Sadowych
159.Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego
160.Polskie Stowarzyszenie Doradcéa. Rynku Nieruchomosci
161.Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej

162.Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcdw Majgtkowych
163.Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe

164.Polskie Towarzystwo Przesyhu i Rozdziatu Energii Elektrycznej
165.Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcoéw Majgtkowych
166.Polskie Towarzystwo Elektrocieplowni Zawodowych
167.Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych
168.Pracownia Badan i Innowacji Spolecznych ,,Stocznia”
169.Rada Dziatalnosdci Pozytku Publicznego

170.SISKOM — Stowarzyszenie Integracji Stotecznej K omunikacji
171.8potka Restrukturyzacji Kopala S.A.

172.Stale Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa Polskiego
173.8toleczne Stowarzyszenie Rzeczoznawedw Majatkowych
174.8towarzyszenie Architektéw Katolickich Ar-Ka
175.Stowarzyszenie Architektéw Polskich

176.Stowarzyszenie Budownictwa Spolecznego
177.8towarzyszenie Budowniczych Domdéw | Mieszkan
178.8towarzyszenie Elektrykdw Polskich

179.8towarzyszenie Fabryka Inicjatyw Lokalnych
180.Stowarzyszenie Forum Rewitalizacii

181.Stowarzyszenie Geodetow Polskich

182.Stowarzyszenie Integracja

183.8towarzyszenie Inzynieréw Bezpieczenstwa Pozarowego
184.Stowarzyszenie Inzynierdw i Technikéw Pozarnictwa
185.Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw Przemyshu Materiatéw Budowlanych
186.Stowarzyszenie Kosztorysantéw Budowlanych
187.Stowarzyszenie Lodzki Obszar Metropolitalny
188.Stowarzyszenie Miasta dia Rowerdw

189, Stowarzyszenie ,,Mieszkanicznik”

190.Stowarzyszenie My-Poznaniacy

191.Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki

192.Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow

193.Stowarzyszenie Przyjacitt Integracji, Fundacja Integracja
194.Stowarzyszenie Rzeczoznawcéw Majgtkowych ,,POLONIA”
195.Stowarzyszenie Tebeesoéw Polski Potudniowej i Zachodniej
196.Stowarzyszenie Ulepsz Poznan

197.Stowarzyszenie Urbanisci Polscy

198.Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy

199.8laski Zwiazek Gmin i Powiatoéw

200. TAURON Polska Energia S.A.

201. Towarzystwo Opieki nad Zabytkami

202. Towarzystwo Rozwoju Infrastruktury , ProLinea”

203. Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych

204, Towarzystwo Urbanistéw Polskich

205.Unia Metropolii Polskich

206.Unia Miasteczek Polskich
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207.Unia Spétdzielcéw Mieszkaniowych w Polsce

208. Wojskowa Akademia Techniczna

209.Wroctawska Rewitalizacja Sp. z 0.0.

210. Wschodni Klaster Budowlany

211.Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie
212.Zarzad Morskiego Portu Gdarisk S.A.

213.Zarzgd Morskiego Portu Gdynia S.A.

214.Zarzgd Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A.
215.Zwigzek Bankéw polskich

216.Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw

217.Zwigzek Gmin Wiejskich RP

218.Zwigzek Miast Polskich

219.Zwigzek Powiatéw Polskich

220.Zwigzek Pracodawcoéw Ceramiki Budowlanej

221.Zwigzek Pracodawcéw - Producentéw Materiatéw dla Budownictwa
222.Zwigzek Rzemiosta Polskiego

223.Zwigzek Rewizyjny Spéldzielni Mieszkaniowych RP
224.Zwigzek Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejskich
225.Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

226.Zwigzek Zawodowy Budowlani

Rady Krajowe izby architektéw i izby inZynieréw budownictwa:
227 Krajowa Rada Izby Architektéw RP
228.Krajowa Rada Polskiej [zby Inzynieréw Budownictwa

Okregowe izby architektow i inzynieréw budownictwa:
229.Dolnoslgska Okrggowa Izba Architektow
230.Kujawsko-Pomorska Okregowa Izba Architektow
231.Lubelska Okrggowa Izba Architektéw
232.Lubuska Okregowa Izba Architektéw
233.Lédzka Okregowa Izba Architektéw
234 Malopolska Okregowa Izba Architektéw
235 Mazowiecka Okregowa Izba Architekiow
236.0polska Okregowa Izba Architektéw
237.Podkarpacka Okregowa Izba Architektow
238.Podlaska Okregowa Izba Architektéw
239.Pomorska Okregowa Izba Architektow
240.Slaska Okregowa Izba Architektow
241.8wigtokrzyska Okrggowa Izba Architektéw
242, Warmifisko-Mazurska Okregowa Izba Architektow
243. Wielkopolska Okregowa Izba Architektow
244. Zachodniopomorska Okregowa Izba Architektéw
245.DolnoSlaska Okregowa Izba Inzynier6w Budownictwa
246.Kujawsko-Pomorska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa
247 Lubelska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa
248.Lubuska Okrggowa Izba Inzynieréw Budownictwa
249.1.6dzka Okrggowa [zba Inzynieréw Budownictwa
250.Matopolska Okregowa Izba Insynieréw Budownictwa
251.Mazowiecka Okregowa Izba Inzynierdw Budownictwa
252.0polska Okrggowa Izba Inzynieréw Budownictwa
253.Podkarpacka Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa
254 Podlaska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa
255.Pomorska Okrggowa Izba Inzynieréw Budownictwa
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256.8lgska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa
257.Swigtokrzyska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa

258. Warmirisko-Mazurska OCkregowa Izba Inzynieréw Budownictwa
259. Wielkopolska Okregowa [zba Inzynieréw Budownictwa
260.Zachodniopomorska Okregowa Izba Inzynier6w Budownictwa
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Wyjasnieniz do
formularza oceny skutkow regulacji
0. Metryczka
W niniejszej czgéci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:
— Nazwa projekiu:
Prosz¢ podac np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujgee:

Prosz¢ wskazac organ odpowiedzialny za przygotowanic projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie (ministerstwo wiodgce),
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, proszg wskazaé réwniez podmioty
wspdlpracujace.

—  Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskazal osobe, kidra w ministerstwic wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

- Kontakt do opiekuna merytorycznego projekiu:

Prosze podaé kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktdra jest odpowiedzialna za opracowanie projektu {(np. kierownika
komérki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwiazane 2 przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednia osobe.

~  Data sporzadzenia:
Prosze podac date przygotowania OSR.,
~  Zrédio:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybraé Zrodio, na podstawie ktérego przygotowywany jest projekt {punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

—  Nr w wykazie prac:
Prosze poda¢ numer z whasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosze opisa¢ istotg problemu (np. zawodnosé rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyine,
bariery w prowadzeniu deziatalnosci gospodarczej itp.} i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mala ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dlugi czas podrdzy koleja, wystepujace obciazenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.}. Istota problemu nie jest brak okredlonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentow (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwigZle wypeiona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, kt6ry ma byé rozwigzany oraz
skali 1 przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnoéci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze (najwicksze) problemy wymagajace rozwigzania.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowaune narzedzia interwencji, i oczekiwany efeks

Proszg rwigZle opisaé proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pki 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposéb - w przypadkach w ktorych jest to
mozliwe powinien byé zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiagalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiagnigcie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmuiej 99%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnied (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o ulatwienin
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) proszg opisaé najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezeg6Inosei krajach ezlonkowskich OECD/UE?

Proszg wskazaé - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i #rédka informacji. Prosze wskaza¢ kraje,
Z ktbrych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnies (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosze wskaza¢ informacje odnoszgce sie do zagadnien najwazniejszych,

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
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Prosze wyszezegdinié jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) s4
objete projektem. Prosze oszacowaé ich liczb¢ (wraz z podaniem Zrodia danych) oraz opisac charakter oddzialywania
projektu na dang grupeg.

Prosze dostosowad liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projekin. Puste wiersze proszg usungg.

Przykiadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzing, inwestorzy, lekarze, emeryei, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresn, czasy trwania j podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosze podaé informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazac, jaki jest planowany zakres
konsultacii publcznych | opiniowania projektu, w szezegoinoéel uwzglednigjac:
- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajgee przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano sig
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikéw konsultacyi,
- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowigzek zasiggnieia opinii.

‘Wplyw na sektfor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych prosze uwzglednié aktualne wytyczne dotyczace
zatozeh makroekonomicznych, o ktérych mowa w art, 50z ustawy o finansach publicznych.

Tesli to mozliwe proszg wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednoéci. Prognoze prosze przeprowadzié w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartoéciach statych (np. ceny stale dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wiasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zatgeznika oraz
wskazac to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjaé kalkulacjg w cenach statych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglgdniaé wskazniki makroekonomiczne podawane
w Wytyeonveh dotvezgevch stosowania jednolitych wskarpikéw malroekonomicziyeh bedgeych podstawq oszacowania
skutkéw _finansowveh _projektowanych usigw. Jezeli nie zastosowano wskaZnikéw makroekonomicznych podanych
w Wytveznych MF, prosze dolgezy¢ stosowng informacie wyjasniajacy.

Prosz¢ wskaza¢ #rédia finansowania planowanych wydatkéw. Prosze wskazaé rowniez wszystkie przyjgte do obliczen
zalozenia i Zrodia danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejdcia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowiazywania.
W kolumnie .geznie prosze wpisaé skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnieri (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o wlatwieniu
wykonywania dziatalnoéci gospodarcze]) proszg dokonad analizy wptywn na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wpiyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze oszacowaé wplyw na konkurencyjnodé gospodarki, przedsigbiorczosei oraz na sytuacie rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bgdzie oddzialywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio
uzupefni¢ formularz.

Prosze wskazaé warto$é finansows, 2z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwiazku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systeméw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkéw i oplat lokalnych, itp.

W ujeciu niepieni¢znym prosze podaé wartosci najwaziniejszych wskaznikow, kiore ulegng zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaZnika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktdw
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwodei podania zadnych wartodei liezbowych (lub wplyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowaé) prosz¢ odpowiednio opisaé analize wplywu w pozycji: ,niemierzaine”.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w Zycie regulacii (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowiazywania.
W kolumnie Zgcznie proszg wpisaé skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje duzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu,
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10,

11.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosze dokonaé analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowa ilodé wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usungé.
Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projekeu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumieé jako wszystkie czynnodci, ktére musza wykonad podmioty (adresaci regulacii)
W zwigzku wykonywaniem proj cktowanych przepisdw.

Przyktadem takich obcigzen s m.in. obowigzki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu Jub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informaciji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy, Dany przepis
naktada Ol, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonaé szereg czynnodci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwiazane z wykonaniem jednej Tub wigeej czynnosel skladowych z listy
ponizej;

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezgce €ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikéw w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacii z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania OI,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanic materiatéw informacyjnych,

7} wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacii,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- wprzypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazer regulacyjnych, zaznaczyé pole ,nie dotyczy”,

- W przypadku zmian w projekcie wplywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczyé ich zwickszenie
fub zmniejszenie,

- wskaza¢, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obcigzenia sa przystosowane do ich ewentualnej elekironizacji (dotyczy syluacii kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywajg na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu proszg o zwigzle opisanic zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.

Wplyw na rynek pracy

Prosze opisad, czy i w jaki sposéb projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnieni (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) proszg dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosze zaznaczyd pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 71 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosze dokonaé analizy wphywu.

W przypadku analizy wplywu na obszar winformatyzacja™ proszg w szczegdlnosei rozwazyé nastepujace kwestie:
» Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnoéé sieci do efektywnej wspolpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug swiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spelnia wymogi neutralnosc technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej  komunikacji,
wykorzystania danych z rejestréw publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosze zaznaczyé ,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
réwniez oméwi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacia na wymienione obszary,

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnieni (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian,

Planowane wykonanie przepiséw akiu prawnego

Prosze opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwiazanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejécie przepiséw w Zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentdw do Jjego rozwigzania), Prosze przedstawic
harmonogram wdrozenia dziatafi wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwiazywanym problemem jest zwigkszona
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12.

13.

zachorowalnosé, to dzialaniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzgdzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szezepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadniess (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ opisaé planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcow (na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministréw = dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie ralecen yjednolicenia terminow wejscia w iycie niektdrych aktow
normatywnych, terminem wejscia w Zycie przepiséw, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosze wskazaé powdd odstgpienia od wyznaczonych termingw.

W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostany zastosowane?

Prosze opisac, kiedy i w jaki sposob bgdzie mierzone osiagnigeie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztéw i korzyséci projektowanych oddziatywaf. Proszg réwniez wskazac mierniki, kidre pozwolg okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaly uzyskane.

W tym punkcie proszg tez podaé informacje dotyczacg przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatainosci gospodarczej) proszg opisaé sposdb przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacia (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Proszg wymieni¢ dodatkowe dokumenty, kidre stanowig zatgczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentow jest opcjonalne.
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