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Szanowna Pani Prezydent

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 organizacjach pracodawcow
(Dz.U.2015.2029 j.t.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel

Arkadiusz Marchewka), z prosbg o przedstawienie opinii.

Z powazanien
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Warszawa, dnia 29 listopada 2017 r.

Szanowny Pan

SEKRETARIAT o s
MARSZALKA SEJMU RP | Marek Kuchcinski

WELYNELD

28. 1. 2017

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

L300 - T, // zZ

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust 1 Konstytucji Rzeczypospolitej  Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust 2 Uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. z 2012 r, poz. 32, z p6zn. zm.) nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- © zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projekiem ustawy upowazniamy
Pana Posta Arkadiusza Marchewke.

Z powazaniem,
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2017 1. poz. 1778) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1y

2)

3)

w art. 6:
a) wust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$¢ oraz osobami z nimi

wspélpracujgcymi, z zastrzeZeniem ust. 5a;”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»>a. 1. Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza na podstawie
przepiséw o dzialalnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych nie
podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, do ukoAczenia
24 lat. Osoby te moga by¢ objete ubezpieczeniami emerytalnemu i rentowym
dobrowolnte, na swoj wniosek.”;

po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

HArt. 16a. 1. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
wypadkowe i chorobowe 0s6b, o ktdrych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1, ktére nie ukonczyty
24 lat oraz prowadzily nieprzerwanie przez okres co najmniej dwdch lat pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej lub innych
przepisow szczegblnych, stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia.

2. Skiadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe 0s6b, o
ktérych mowa w ust. 1, finansuje w catosci budzet panstwa za posrednictwem Zakladu.”;
w art. 18a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie

»1. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych 24
miesigey kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnosci
gospodarczej stanowl zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty

minimalnego wynagrodzenia, z zastrzezeniem ust. 3.7,



b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przepis ust. 1 stosuje‘ si¢ do osob, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5a,
kontynuujgcych prowadzenie pozarolniczej dzialalnoei gospodarczej po
ukoficzeniu 24. roku zycia. Podstawa wymiaru skladek, o ktérej mowa w ust. 1,
obowigzuje do uptywu 24 miesigcy kalendarzowych od dnia ukonczenia 24. roku
Fycia.”.

Art. 2. Wustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938.) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

) wart. 81:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

" 2. Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne o0s6b, o ktérych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, z wylgczeniem o0séb, o ktérych mowa w ust. 2a,
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gltéwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Montitor Polski”. Skladka w nowej wysokosci obowiazuje od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia danego roku.",

b) dotychczasowy ust. 2a oznacza sie jako ust. 2b oraz dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»,2a. Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne o0s6b, o ktorych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, prowadzacych pozarolnicza dziatalnodé
gospodarczg na podstawie przepisdw o dziatalno$ci gospodarczej lub innych
przepisow szczegdlnych, do ukoficzenia przez te osoby 24. roku zycia, stanowi
kwota 75% przecigtnego miesigeznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlgcznie z wyplatami z zysku,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Skiadka w nowej
wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.”;

2}  wart. 85 po ust. 15a dodaje sig¢ ust. 15b w brzmieniu:
»15b. Za osoby, o ktérych mowa w art. 81 ust. 2a, skladke na ubezpieczenie
zdrowotne jako platnik oblicza Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.”:
3) wart. 86 po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ i 2d w brzmieniu:



»2¢. Skiadki na ubezpieczanie zdrowotne 0séb, o ktérych mowa w art. 81 ust. 2a,
oplacane sg przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

2d. Na oplacenie sktadek, o ktérych mowa w ust. 2c, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych otrzymuje dotacje z budzetu panstwa.”;

Art. 3. 1. Przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ do 0séb, ktore rozpoczely dzialalno$¢ gospodarcza przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy.

2. Okresy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przed dniem wejdcia w Zycie niniejszej
ustawy zalicza si¢ do okresu prowadzenia dziatalnosei, o ktérym mowa w art. 16a ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Gléwnym celem projektu jest zachecenie 0s6b w wieku do 24 lat wiacznie do tworzenia
wlasnych firm. Zwigkszenie mlodym ludziom mozliwosci eksperymentowania, testowania
wiasnych pomystéw i podejmowania ryzyka powinno ztagodzi¢ negatywny wplyw spadku
liczby miodych na natezenie innowacji w polskiej gospodarce i — w konsekwencji — jej wzrost
w dlugim okresie. Na zagrozenie takie wskazujg badania z innych krajéw. W latach 2007-2016
liczba 0s6b milodych, tzn. w wieku 15-24 lata, zmniejszyla si¢ o ponad 1,6 min, tj. 0 29,0%.
Dla poréwnania, w UE spadta ona 0 10,3%, w tym w UE-15 0 4,7%. Jezeli polska gospodarka
ma zachowa¢ dynamizm, to musi pelniej korzysta¢ z energii, inwencji i otwartoéci tych ludzi.
Dodatkowym celem projektu jest zwickszenie aktywnodci zawodowej mlodych Polakéw.
Miodzi ludzie w Polsce s3 mniej aktywni zawodowo niz przeci¢tniec w Europie. Odsetek
aktywnych zawodowo miodych ludzi wynosi 34,5% wobec 41,5% w UE, w tym 43,8% w UE-
15; w Niemczech wynosi on 49,2%, a w Szwecji 54,8%. Ta niska aktywno$é¢ zawodowa
miodych Polakéw nie zmienia si¢ od lat, cho¢ w calej populacji w wieku produkeyjnym po
2007 roku nastapit pod tym wzgledem gigantyczny postep. Gdyby aktywno$é zawodowa wérod
miodych w Polsce wzrosta do poziomu $redniej w UE, to przy zachowaniu dotychczasowej
stopy bezrobocia wsrdd nich, liczba pracujgcych w naszym kraju bylaby wigksza o 230 tys,
Gdyby za punkt odniesienia przyja¢ UE-15, to ta liczba wzrostaby o 305 tys. Przy wskazniku
aktywnosci zawodowej wéréd miodych na poziomie Niemiec, bytaby ona wyzsza o 485 tys.
Gdyby zas$ wskaZnik ten osiagnat wartosé ze Szwecji, to wzrostaby ona o 670 tys. 0séb.
Trzecim celem projektu jest obnizenie wysokiego bezrobocia wérdéd miodych. Jakkolwiek po
2013 roku jego stopa wyraznie spadta, to w 2016 roku weiaz wynosila 17,7% (w 2013 1. siegala
27,3%) i byla tylko nieznacznie nizsza niz przecietnie w UE (18,7%). Tymczasem, w
Niemczech wynosi ona 7,1%, przy duzo wyzszej aktywno$ci zawodowej. Gdyby stopa
bezrobocia wéréd miodych spadta w Polsce do poziomu niemieckiego, to nawet przy braku
poprawy aktywnosci zawodowej wsréd nich, liczba pracujacych wzrostaby o 146 tys. Gdyby
natomiast zaréwno wskaznik aktywnosci zawodowej wsréd miodych, jak i stopa bezrobocia
wérod nich byly w Polsce takie, jak w Niemczech, to liczba pracujacych bylaby wyzsza az o
693 tys. oséb.
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2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana oraz

réZnice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Obecnie osoby, ktére nie ukoficzyty 24 lat podlegaja takim samym zasadom oplacania sktadek
na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, jak wszystkie inne osoby. Zeby zachecié ich do
zakladania dzialalnosci gospodarczej, powinno zwolni¢ si¢ ich z obowiazku placenia skladek
na Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i Narodowego Funduszu Zdrowia przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Dla przykladu, w warunkach roku 2017 osoba rozpoczynajaca
dzialalnos¢ gospodarcza na poczatku 20-go roku zycia, osiagnetaby nastepujaca maksymalna
korzy$¢, gdyby kontynuowala dzialalnos¢ do ukoficzenia 24 roku zycia. Przez pierwsze dwa
lata nie musialaby ptacié: 1) sktadki preferencyjnej ZUS (190,62 7} x 24 m-ce = 4574,88 z1), 2)
sktadki na NFZ (297,28 zl x 24 m-ce = 7134,72 z1). Przez kolejne trzy lata, do ukoniczenia 24-
go roku Zycia nie musiataby placi¢ skladki na ZUS w pelnym wymiarze i skladki na NFZ
(1172,56 zt x 36 m-cy = 42 212,16 zi). W sumie daloby to jej oszezednos$é na poziomie 53
921,76 2L

Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza korzystajace ze zwolnienia zachowaja jednak
mozliwos¢ samodzielnego oplacania skiadek na ubezpieczenie spoleczne (zwolnienie powinno
by¢ prawem, a nie obowiazkiem).

Dodatkowa zacheta dla podejmowania i kontynuowania dziatalnodci gospodarczej bedzie
mozliwos$¢ skorzystania z ulg obowigzujacych do tej pory na zasadach ogélnych. Po
ukonczeniu 24 lat osoby, ktére kontynuowac bedg dzialaino$é gospodarcza, zachowajg prawo
do istniejace} dzisiaj ulgi obniZajacej na okres 2 lat osobom rozpoczynajacym dziatalnosé
gospodarcza skladki na ubezpieczenia spoleczne o 80%.

Aby wzmocni¢ pozytywny wplyw planowanego rozwigzania na aktywnoé¢ zawodowa
miodych ludzi i obnizy¢ bezrobocie wéréd nich, projekt wprowadza takze regulacje, ktéra po
dwoch latach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez mlodych ludzi zwalniataby ich
wynagrodzenia otrzymywane z tytutu umowy o prace z wszelkich skladek poza skiadka na
ubezpieczenie zdrowotne. Poniewaz umowa o prace wigze sie nierozerwalnie z
ubezpieczeniem spolecznym, budzet panstwa powinien oplacaé za takie osoby skiadki na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowego oraz chorobowe w  wysokosci

odpowiadajacej skladkom od minimalnego wynagrodzenia.



3. Skutki spoleczne, gospodarcze i prawne

Projekt spowoduje korzystne skutki spoleczne poprzez zwigkszenia aktywnoéci zawodowej
ludzi mlodych.

Skutkami gospodarczymi bedzie zwigkszenie liczby podmiotéw gospodarczych, obnizenie
kosztéw pracy, a w efekcie - zwickszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Skutki prawne ustawy sprowadzaja si¢ do zmian w zakresie praw i obowigzkéw oséb
ubezpieczonych, pracodawcdw i platnikow skladek ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego.
W przepisach przej$ciowych rozeiagu si¢ uprawnienia wprowadzane ustawa na osoby, ktére
podijely dzialalnos¢ gospodarczg przed jej wejsciem w zycie.

Proponuje sig, aby ustawa weszia w zycie 1 stycznia 2019 r.

4. Skutki finansowe i obcigZenie finansowe budietu panstwa i budietéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt pocigga za sobg obcigzenie finansowe budzetu pafistwa w zwigzku z oplacaniem
skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne 0séb podejmujacych dziatalnosé gospodarcza
przed ukonczeniem 24 lat. Na bazie dostepnych danych mozna szacowad, ze koszty powyzszej
regulacii nie powinny przekroczy¢ 4 mid zt. Koszty te maja charakter warunkowy. Pojawityby
sig w takiej skali, gdyby zaszly lacznie trzy okolicznoscei: (1) wszyscy mlodzi ludzie, ktorzy
dzisiaj sg aktywni, postanowiliby porzucié umowy o prace i zatozy¢ firmy; (2) zadna z miodych
os6b nie zwigkszylaby swoich dochodéw w wyniku dzialania regulacji; (3) zaden miody
czlowiek, ktéry dzisiaj nie jest aktywny, nie zaktywizowalby sie. Jako ze jest to mato
prawdopodobne, w rzeczywistosci koszty te zostang pomniejszone przez podatki placone przez
miodych, kiorych program zacheci do aktywnoscei lub ktérym pomoze rozwingé dziatalno$é i

osiggngé wyzsze dochody.

5. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

W zwigzku z faktem, Ze projekt przewiduje preferencje dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg przez zwolnienie z obowiazkéw w zakresie skiadek ubezpieczenia

spolecznego oraz pokrywania czgsci kosztéw dziatalnodci gospodarczej przez budzet panistwa,
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w toku prac nad projektem ustawy nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie procedury notyfikacji
pomocy publicznej na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o

postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 22016 1. poz. 1808 i 1948).

6. Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 1. poz. 597), w zwiagzku z tym nie podlega
notyfikacji.

7. Projekt wywiera wplyw na dzialaino$¢ mikroprzedsi¢biorcéw oraz malych i $rednich
przedsigbiorcow.

Regulacje wprowadzane ustawg stwarzajg korzystne warunki dla funkcjonowania i rozwoju
mikroprzedsi¢biorcéw, malych i srednich przedsigbiorcéw. Z jednej strony przejawiaé sie to
bedzie w zwolnieniu ze skladek samych przedsigbiorcéw. Z drugiej strony, przedsiebiorcy
zatrudniajgey osoby, ktore nie ukonczyly 24 lat, a wezesdniej prowadzily nieprzerwanie przez 2

lata dziatalnosci gospodarcza, bedg korzystali z nizszych kosztow pracy.
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74. Miyniczak Aldona

75. Mroczek Czestaw ’

76. Mrzygtocka Kgig?;:g 3 /LQW/‘/‘

77. Mucha Joanna a //’ML,

78. Munyama Kilhon

79. Myrcha Arkadiusz A [

80. Nem$ Anﬁé o YUX&)/

81. Neumann S&awomi.f B /%‘

82. Niedziela Dorota ﬂ%/

83. Niemczyk Malgorzata MMM gL\
84. Nitras Stawomnir v
85. Nowak Tomasz / f )/\/\

86. Nykiel Mirostawa ~ W/t %
87. Nykiel Wiodzimierz | ; A /M\_[
88. Obrycki Norbert /t/ *; -

89. | Okla-Drewnowicz Marzena i v/

90. Olszewski Pawet

ol. Osos Katarzyna

92. Papke Pawel
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93. Pawtowicz Zbigniew /
94, Pepek Malgorzata /%ﬁ%‘/”]
95. Piechota Stawomir |
96. Pietraszewska Danuta
97. Piot?owska Teresa
98. P!ocke Kazimierz C: =
99. Pomaska Agnieszka M PO /VW(M
100. Protas Jacek ) N
101 Radziszewska | Eibieta | |
102. Raniewicz Grzegorz , / / py / "
103. Ras Ireneusz M / 4
104  Rozpondek Halina //W
105. Ruszczyk Leszek 4
106. Rutkowska Dorota
107. Rutnicki Jakub
108. Rzgsa Marek ? S S
109. Schetyna Grzegorz /
110,  Sibifska Krystyna §<77/]
111, Siemoniak Tomasz ERSTTY)
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112  Skowrofska Krystyna 6%%%,@6{

113. Sonik Bogustaw | |

114, Stasinski Michat { . /

115. Suski Pawetl W

116. Szczerba Michat W

117. Szumilas Krystyna | A s

118. Szydiowska Bozena | ( ? //

119. Szymanski Tomasz 7%

121. Swiecicki Marcin A/\/\ L AT
122, Tomczak Jacek o,

123. Tomczyk Cezary h t)q (L\

124. Trzaskowski Rafat v

125. Tyszkiewicz Robert o .

126, Urbaniak Jarostaw / /(,w G‘*"“*’S)\
127. Wasilewska Anna / ) &4 C, / 7
128,  Wielichowska Monika Mﬁm / !
129. Wilczynski Ryszard // /( A At,, y
130. Wilk Wojciech C// fv/vv 7t

7
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131, Witczak Mariusz
132. Woijcik Marek
133. Zembala Marian
134. Ziemniak Wojciech
135. Ziotkowski Szymon /
136. Zmijan Stanistaw ( 7/ b

www, klub.platforma.org




