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Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie

art. 16 ust. I ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow

(Dz.U.2015.2029 j.t.) - poselski projekt ustawy o ograniczeniu wykonywania

pracy w placowkach handlowych (przedstawiciel wnioskodawcdw: poset

Paulina Hennig-Kloska), z pro$bg o przedstawienie opinii.
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, nizej podpisani

postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 ograniczeniu wykonywania pracy w placowkach handiowych

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy postanke Pauling Hennig — Kloske.
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Postowie VIII kadencji Sejmu popierajgcy poselski projekt ustawy o

ograniczeniu wykonywania pracy w placéwkach handlowych.
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Postowie VIII kadencji Sejmu popierajacy poselski projekt ustawy o

ograniczeniu wykonywania pracy w placéwkach handlowych.
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projekt

USTAWA

o0 ograniczenin wykonywania pracy w placéwkach handlowyéh

Art. 1. Ustawa okre$la zasady ograniczania wykonywania pracy w placoéwkach

handlowych.

1y

2)

3)

Art, 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o :

placdéwcee handlowej — nalezy przez to rozumiec placéwke handlows w rozumieniu art.
151°2§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 1. poz. 1666
Z€ ZIm.);

pracowniku — nalezy przez to rozumie¢ osobe zatrudniona w placéwce handiowe;j,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, a takze osobe
skierowang do wykonywania w placowce handlowej pracy tymczasowej na podstawie
umowy o prace, zgodnie z przepisami o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych;
wykonawcy — nalezy przez to rozumieé osobe fizyczna nieprowadzgcea dziatalnosel
gospodarczej, wykonujgcg w placéwee handlowej prace na podstawie umowy prawa
cywilnego, a takZze osobe skierowana do wykonywania w placéwce handlowe] pracy
tymczasowe] na podstawie umowy prawa cywilnego, zgodnie z przepisami o

zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych;

Art. 3. 1. Pracownik pracujacy w niedziele w placowce handlowej powinien korzystaé

co najmniej dwa razy na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy.

2. Wykonawca wykonujgcy prace w niedziele w placéwcee handlowej powinien

korzystaé co najmniej dwa razy na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy.

3. Przepis ust. 1 nie dotyczy pracownika zatrudnionego w systemie czasu pracy, o

ktorym mowa a w art. 144, ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

4. Przepis ust. 2 nie dotyczy wykonawcy, ktory na pis$mie zawnioskowat o mozliwosé

wykonywania pracy w soboty, niedziele 1 $wigta oraz w inny wskazany przez niego dzien w

tygodniu.

Art. 4. Kto whrew obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 3 nie udziela przystugujacej

pracownikowi [ub nie zapewnia wykonawcy niedzieli wolnej od pracy podlega karze grzywny

w wysokosci od 1000 do 30 000 z1,



Art. 5, W sprawach o wykroczenia, o ktérych mowa w art. 4 orzeka si¢ na podstawie
wniosku pochodzacego od inspektora pracy, w trybie okre§lonym przepisami ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U z 2016 poz. 1713
ze zm.).

Art. 6. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2017 r. o Panstwowej Inspekeji Pracy (Dz. U z

2017 r. poz. 786 ze zm.) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 10 wust. 1 po pkt 15b dodaje si¢ pkt 15¢ w brzmieniu:

,,15¢) kontrola spelniania obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 1 2 ustawy z dnia

.. 0 ograniczeniu wykonywania pracy w placowkach handlowych (Dz.U...)”;
2) wart. 13 po pkt 3 dodaje sig¢ pkt 3a w brzmieniu:

,.3a) przedsicbiorcy objeci przepisami ustawy z dnia ..... 0 ograniczeniu wykonywania

pracy w placowkach handlowych (Dz.U...)”;
3) wart. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Inspektorzy pracy sa uprawnieni do przeprowadzania, bez uprzedzenia i o kazdej porze
dnia i nocy, kontroli przestrzegania przepisbw prawa pracy, w szczegdlnosci stanu
bezpieczefistwa i higieny pracy, kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych legalnoscei
zatrudnienia w zakresie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4, oraz kontroli wyplacania
wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
oraz kontroli spelniania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 112 ustawy z dnia ..... o

ograniczeniu wykonywania pracy w placéwkach handlowych (Dz.U...)”.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Ustawa stanowi alternatywe dla obywatelskiego projektu ustawy ograniczajgcej handel w
niedzielg (druk sejmowy nr 870) oraz poselskich poprawek do niej ograniczajgcych zakaz do
dwoéch niedziel w miesigcu. Niniejsza propozycja pozwala osiggnaé cel zakladany przez
autorOw projektu obywatelskiego oraz poprawek (1j. zagwarantowanie osobom zatrudnionym
w handlu przynajmniej dwoch wolnych niedziel w ciagu miesigea, co zgodnie z postulatami
strony spolecznej miatoby pozytywny wplyw na ich zycie prywatne i rodzinne), nie wywolujge
jednak jego negatywnych skutkdw.

W przeciwienstwie do projektu obywatelskiego z poprawkami, niniejsza propozycja umozliwia
placéwkom handlowym prowadzenie dziatalnodci handlowej we wszystkie dni tygodnia przy
jednoczesnym zobowigzaniu ich do zapewnienia pracownikom mozliwosci wypoczynku w
przynajmniej dwie niedziele miesigca (jest to mozliwe z pomocy odpowiedniego planowania
grafiku pracy poszcezegélnych pracownikow). Nie wymusza wiec zamkniecia lokali
handlowych oraz nie zakazuje pracy w niedziele osobom godzacym sie na nig z powodu
preferencji osobistych. Nie jest tez probg paternalistycznej ingerencji pafistwa w prywatne
decyzje konsumentow dotyczgce preferowanego dnia zakupéw — obywatele majacy potrzebe
zrobienia zakupéw w niedziele wcigz bedg mogli to zrobié. Osigga wiec cele zakladane przez

projekt obywatelski z poprawkami, ale bez jego negatywnych konsekwencji ubocznych.

2. Rzeczywisty stan oraz wskazanie réinic pomiedzy dotychczasowym a

projektowanym stanem prawnym.

Obecny stan prawny nie zawiera przepiséw zakazujgcych handlu w niedziele. W kodeksie
pracy znajduje si¢ za to rozdziat VII regulujgcy zasady wykonywania pracy zawodowej w
niedziele - daje on pracownikom pracujgcym w siédmy dzien tygodnia prawo do dnia wolnego
od pracy w przeciggu najblizszych 6 dni. Gwarantuje im tez przynajmniej jedna niedziele wolna
od pracy w miesigcu (art. 151). Z raportéw Panistwowej Inspekcji Pracy nie wynika aby wyzej
cytowany przepis budzil watpliwosci interpretacyjne, czy byl niestosowany przez
pracodawcéw. Niedzielna praca 0séb zatrudnionych w oparciu 0 umowy cywilnoprawne nie

jest obecnie w Zzaden sposob regulowana.



Niniejsza ustawa wprowadza do obiegu prawnego przepisy uszczegdlawiajgce art. 151
kodeksu prac — jej art. 3 ust. 1 daje osobom zatrudnionym w placéwkach handlowych prawo
do co najmniej dwéch wolnych niedziel w miesigcu osiagajac w ten sposéb cel zakladany w
projekcie obywatelskim z poselskimi poprawkami, lecz nie wymuszajac zamkniecia sklep6w.
Art. 3 ust. 2 proponowanej ustawy nadaje to samo prawo osobom wykonujagcym prace w
placéwkach handlowych w oparciu o umowy cywilnoprawne (w celu uniemozliwienia

obchodzenia przepisu stanowionego w ustepie 1).

Ustepy 3 14 artykutu 3 stwarzajg natomiast mozliwo$é pracy w placéwee handlowej (w oparciu
o umowg o pracg lub cywilnoprawng) osobom, ktore dobrowolnie godza si¢ na prace tylko w
sobote, niedziele oraz inny dzien tygodnia. (w sposodb zblizony do art. 144 kodeksu pracy).
Proponowane rozwigzanie umozliwia wigc niedzielng prace w handlu osobom godzgcym sie
na taki tryb ze wzgledu na preferencje osobiste - w przypadku handlu dotyczy to przede
wszystkim miodziezy uczacej si¢ lub studiujgcej w trybie dziennym, ktérej taka praca daje
szans¢ pokrycia choé czeSci kosztéw nauki i utrzymania oraz zdobycie pierwszych
oszezednodci (jest to szezegdlnie wazne dla ambitnej mlodziezy z mniej zamoznych rodzin,

ktéra w ograniczonym zakresie moze liczy¢ na wsparcie finansowe najblizszych).

Pozostate artykuly zawierajg wykaz definicji wykorzystywanych w akcie prawnym, sankcje za
nieprzestrzeganie prawa oraz przepisy umozliwiajace Pafstwowej Inspekeji Pracy

egzekwowanie przepisow wprowadzanych proponowang ustaws.
3. Przedstawienie przewidywanych skutkow ustawy

3.1 Skutki spoleczne

Ninigjszy projekt gwarantuie dwie wolne niedziele w okresie 4 tygodni dla pracownikéw
sektora handlowego. Efektem realizacji proponowanego rozwiazania jest osiggniecie gwarancji
dwdch wolnych niedziel w tygodniu pracujacym, przy czym przepisy nie grozg ponoszeniem
negatywnych konsekwencji gospodarczych i spolecznych, jakie niesie za soba wprowadzenie
zakazu handlu w niedziele. Gwarancja zapewnienia dwéch wolnych niedziel w ramach
elastycznego grafiku, realizuje postulat zapewnienia pracownikom handlu wolnych dni, aby

mogli spedzac wiecej czasu zgodnie z wliasnymi intencjami.

Proponowana ustawa stanowl uproszczong realizacje celu, jaki zostal postawiony przez
autoréw projektu zakazu handlu w niedziele. Zakaz handlu stanowi gleboka ingerencje w

regulacje branzowa, co laczy si¢ z licznymi zmianami legislacyjnymi oraz szerokimi



konsekwencjami spoleczno-ekonomicznymi. Wprowadzenie definitywnego zakazu handlu
w niedziele grozi utrata pracy przez 85 tys. 0s6b zatrudnionych w ramach sektora handlowego
oraz ich podwykonawcow, czy dostawcow. Zapewnienie ustawowo gwarantowanych dwoéch
wolnych niedziel w ciggu miesiaca stanowi elastyczne podejécie do warunkow zatrudnienia w
sektorze handlu oraz pozwala unikngé negatywnych konsekwencji wigzanych z ustawowym

zakazem handlu w niedziele.

Ponadto, proponowane rozwigzanie wpisuje si¢ w potrzebg spoleczng, potwierdzong w
wynikach badasi pracowni TNS z marca 2017 roku, gdzie 60% Polakéw nie chee wprowadzenia
zakazu handlu w niedziele, a 85% Polakéw robi tego dnia zakupy.’

3.2 Skutki gospodarcze

Proponowane rozwigzanie pozwala unikna¢ licznych konsekwencji gospodarczych z tytulu
zakazu handlu w niedziele. Przytoczona opinia Polskiej Rady Centréw Handlowych wskazuje,
z¢ w przypadku wprowadzenia zakazu handlu {aczne obroty podmiotow sektora handlowego
zmalejg 0 9,6 mid z1. Obroty centréw handlowych spadna o okolo 4%, czyli 4-5 mld zlotych.
W przypadku sektora handlu odziezowo-obuwniczego spadek obrotéw moze wynies¢ 1,4 mid
Zhotych, wraz z utratg zatrudnienia dla 6 tys. os6b. W sklepach RTV i AGD, spadek obrotéw
wyniesie 207 min ztotych. W punktach gastronomicznych, spadek obrotow wyniesie 451 min
zlotych, wraz z utratg zatrudnienia dla 2 tys. oséb. Ok. 3,5 tys. osob zatrudnionych w ramach
centrow obstugujacych punkty handlowe moze straci¢ pracg z powodu zakazu handlu w

niedziele.

Catkowity zakaz handlu w niedziel¢ uderza bezposrednio w handel przygraniczny. Zgodnie z
wynikami Gléwnego Urzedu Statystycznego, w 2016 roku az 67% wizyt obcokrajoweoéw w
Polsce odbywa sie w weekendy w strefach przygranicznych.? Obcokrajowcey, przez caly
miniony 2016 rok zostawili w Polsce ponad 39 mid zt. Wprowadzenie catkowitego zakazu
handlu w niedziele proporcjonalnie zmniejszy udziat wartodci zakupéw dokonywanych przez

obcokrajowcow w Polsce na terenach przygranicznych.
3.3 Skutki finansowe

Proponowane rozwigzanie pozwala na cigglo$¢ prowadzenia dziatalnosci handlowej, co

réwniez przeklada si¢ na codzienne wplywy do budzetu z tytulu opodatkowania handlu.

! hitpr/ftva24bis.pl/z-kraju, 74/tns-85-proc-polakow-przyznaje-ze-robi-zakupy-w-niedziele-i-swieta,64 5289 htm|
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Zgodnie z raportem PwC, wprowadzenie zakazu handlu w niedziele oznacza zmniejszenie
wplywow do budzetu o 2 mld zt z racji podatku PIT i CIT. Ponadto, nalezy zaznaczyé, ze
wplywy z handlu sg podstawg wptywoéw z VAT. Budzet panstwa opiera si¢ na podatka VAT,
wraz z akcyza stanowi 2/3 wartosci calo$ciowych wplywow do budzetu panstwa. Ustawa

pozwala zabezpieczy¢ budzet pafistwa przed brakiem cigglosci wplywéw podatkowych.

3.4 Skutki prawne

Niniejszy projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2017 1. o Panstwowej

Inspekciji Pracy.

4. Opinia o zgodnos$ci z prawem UE.
Proponowany projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele nie jest sprzeczny z prawem

Unii Europejskie;.






