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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przeckazuje — w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcow
(Dz.U.2015.2029 j.t.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Paulina Hennig-Kloska),

z prosbg o przedstawienie opinii.
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskicj z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, nizej podpisani

postowie wnosza projekt ustawy o zmianie ustawy:
- 0 zmianie ustawy Ordynacja podatkowa

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy panig poset Pauling Hennig ~ Kloske.
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projekt

........

0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 22015 1.

poz. 613 ze zm.') wprowadza si¢ nastepujace Zmiany:
1) wart. 77

a) §1pkts otrzymuje brzmienie:

"5) 30 dni od dnia zlozenia zeznania lub deklaracji ,

o ktérych mowa w art. 73 § 2 pkt.
1-3, z zastrzezeniem §2;",

b) §2 otrzymuje brzmienie :
»W przypadku skorygowania deklaracji :
1) wtrybie okreslonym w art, 274 § 1 pkt 1 - nadplata podiega zwrotowi w
terminie 30 dni od dnia wniesienia sprzeciwu,

2) przez podatnika - nadpiata podlega zwrotowi w terminie 30 dni od dnia
jej skorygowania. "

Art.2 Do spraw w toku, do ktérych zastosowanie majg art. 77 § 1

pkt 5 oraz § 2, stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe.

Art.3 Ustawa wchodzi w zycie w terminie 30 dni od dnia ogloszenia.

* Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej

ustawy zostaly ogloszone w Dz.1J. 2 2015 r. poz. 699, 978, 1197, 1269, 131 1, 1649,
1923, 1932 i 2184 oraz 2 2016 1, poz. 195,



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu

Obecna konstrukeja systemu podatkowego i organizacja administracji skarbowe;j nie
zawiera bodZcow dla urzednikéw do Sprawnego rozliczania podatkéw, w tym szybkiego
zwracania nadplaconego podatku, Ustawowo przyjete terminy zwroty nadplaty
pochodzg sprzed 20 lat, kiedy urzedy i urzednicy nie mieli wsparcia w postaci
nowoczesnych technologii i specjalnego  oprogramowania, wigc ich praca byla
zdecydowanie bardziej czasochionna, W tej chwili deklaracje podatkowe mogg by¢
weryfikowane duzo szybciej, wiec podatnicy powinni wezeéniej uzyskiwaé zwrot
nadplaconego podatku.

Oczekiwanie na zwrot nadplaconego podatku dotyka podatnik6ow podatku akcyzowego,
specjalnego podatku weglowodorowego, jednoosobowe spotki Skarbu Pafstwa i
przedsiebiorstwa pafistwowe, ale przede wszystkim kazdego obywatela, bedacego
podatnikiem PIT. Przyjety sposéb rozliczania podatku od dochodéw oséb fizycznych
powoduje wystapienia nadwyzki zaplaconego podatku nad podatkiem naleznym dla
wigkszo$ci podatnikéw. Naczelnik urzgdu skarbowego ma obecnie 90 dni, liczac od
dnia zlozenia deklaracji PIT przez podatnika, na dokonanie zwrotu tej nadwyzki. Taki
sam termin obowiazuje w przypadku korekty deklaracji bedacej konsekwencja
popelnienia zwyczajnych omylek, dokonywanej przez urzad lub przez podatnika.
Dtugos¢ tych okreséw nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia, zwlaszcza wobec
postepujacej informatyzacji, ktéra powinna wplywaé na wzrost efektywnosci pracy w

urzedach. Przedkladany projekt ustawy skraca te okresy z 90 do 30 dni.

2. Przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktéra ma zostaé
uregulowana

Przyjety w polskim prawie spos6b wyliczania zaliczek na poczet podatku dochodowego
powoduje automatyczne wystgpowanie nadplaty podatku dla podatnikéw PIT. Dia podatnika,
ktéry wykazuje w zeznaniu podatkowym wylacznie dochody z tytulu wynagrodzenia za prace
i nie korzysta z zadnych dodatkowych ulg, kwota tej nadwyzki bedzie réwna tzw, kwocie
zmniejszajacej podatek, wynikajacej z przepiséw o kwocie wolnej od opodatkowania {w roku
podatkowym 2016 556,02 21, w roku podatkowym 2017 bedzie to maksymalnie 1188 z1). Osoby
korzystajace z ulg, w tym ponad 4,5 min podatnikéw wnioskujacych o ulge na dzieci, dostajg

wyzsze kwoty.



Naczelnik urzedu skarbowego ma na zwrot tej kwoty termin do trzech miesiecy od dnia
zlozenia zeznania podatkowego, przy czym niektére kategorie podatnikéw, np. rodziny
wnioskujace o ulge prorodzinng na co najmniej 3 dzieci (Jezeli skladaly wniosek drogg
elektroniczng) lub uzytkownicy Karty Duzej Rodziny, kroce] oczekiwali na zwrot.
Jednoczesnie wszystkie watpliwosci i bledy w zeznanin podatkowym wymagajace korekty ze
strony podatnika powodujg wydtuzenie terminy oczekiwania na zwrot,

Korekta deklaracii, ktérej przyczyng byl blad rachunkowy Iub inna oczywista omylka oraz
korekta deklaracji przez podatnika (np. gdy podatnik sam wykryt blad po ztozeniu deklaracji
lub zmienit adres) powoduja rozpoczecie biegu nowego terminu na zwrot nadplaconego
podatku. W obecnym brzmieniu przepiséw te zdarzajace sic w codziennym zyciu, proste do
wyjasnienia sytuacje dajg urzgdom kolejne 3 miesiace na zwrot nadwyzki.

Rozwigzania, powodujace obnizke podatku, takie jak kwota wolna czy ulgi podatkowe, maja
na celu zmniejszenie realnego cigzaru opodatkowania i pozostawienie wigkszej czesei dochodu
do dyspozycji podatnika, W praktyce, im pézZniej podatnik olrzymuje te pieniadze, tym
mnicjsza  jest jego korzy$¢ z  ulgi (chotby ze wzgledu na inflacje).
Zapisy Ordynacji podatkowej, regulujace terminy zwracania nadplaconego podatky przez
urzedy skarbowe, pochodzg z 1997r. Od tej pory wystapit Znaczacy postep w informatyzacii
urzedéw, ponadto coraz wigcej podatnikéw PIT rozlicza sig elektronicznie (co 0szczedza pracy
urzgdnikom, ktérzy nie muszg wpisywaé danych z ich rozliczen do systemoéw
informatycznych). W 2015r. z elektronicznych rozliczen skorzystato ponad 30% podatnikow,
a liczba ta rosnie z roku na rok. Praca urzedéw powinna byé wige coraz bardziej wydajna a
zalatwianie prostych, powtarzalnych spraw obywateli coraz szybsze. Mozna zatem uzna¢ okres

90 dni na zwrot podatku za nieuzasadnienie diugi.

Nadptlata podatku wystepuje réwniez wiréd platmikéw innych podatkéw. Platnicy podatku
dochodowego od 0séb prawnych, podatku akcyzowego oraz tzw, specjalnego podatku od
weglowodoréw odprowadzajg zaliczki na poczet tych podatkéw, w wysokosci ustalonej na
podstawie przesztych wartogci zysku. W trakcie kolejnych okreséw rozliczania podatkéw zysk
ten moze ulec zmniejszeniu i w efekcie przedsiebiorstwa odprowadza wiecej podatku, niz
nalezy. Wysokie prawdopodobienstwo wystapienia nadptaty wystepuje réwniez w przypadku
spotek Skarbu Panstwa i przedsigbiorstw pafistwowych, ktére na mocy odrebnych przepisow
zobowigzane sg do comiesigcznego odprowadzania zaliczek na poczet wplaty zysku. W
sytuacji, w ktorej spolka nie osiggnie zysku w takiej wysokosci, w jakiej dokonala wplaty

zaliczek, wystepuje nadplata. Przetrzymywanie naleznego zwrotu w stosunku do



przedsigbiorstw dhuzej, niz to niezbednie konieczne, moze mieé negatywny wplyw na ich
plynnosé. Stanowi zwigzanie srodkow, ktére przedsiebiorstwo moglo by wykorzystaé na
sfinansowanie rozwoju i inwestycji.
Podsumowujac, obecny dhugi okres oczekiwania ha zwrot podatku po zlozeniu lub korekeie
deklaracji w przypadku prostego biedu nie znajduje zadnego merytorycznego uzasadnienia, a
niepotrzebnie odracza korzysci obywateli z tytutu przyshugujacych im obnizen podatku i ulg, a
W stosunku do przedsigbiorstw: powoduje przymusowe zamrozZenie ich srodkow finansowych.
Taka zbedna zwloka w Otrzymaniu naleznych $rodkéw pogarsza nastawienie obywateli do
organow skarbowych, a posrednio calego panstwa i przyczynia si¢ do braku zaufania do tych
instytucji oraz pogarsza plynnos¢ przedsiebiorcow. Dtugi termin na wyplacenie zwrotu podatku
nie przynosi symetrycznych wobec kosztdw spolecznych korzysci dia sfery publiczne;.
Skrocenie terminéw obligatoryjnego zwroty podatkéw nie wygeneruje dodatkowych istotnych
obcigzen dla finanséw publicznych ani administracji skarbowe;.
3. Réinice pomiedzy dotychezasowym a projektowanym stanem prawnym
Ustawa zmienia w art. 77 §1 pkt 5, §p. 112 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja
podatkowa termin na zwrot nadplaconego podatku 7 3 miesigcy na 30 dnj odpowiednio od
ztozenia deklaracji lub wymienionej w tych przepisach korekty deklaracji.
Do spraw rozpoczetych przed wejéciem w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
4. Przewidywane skutki prawne wejscia akta w zycie:
a) gospodarcze — brak znaczgcych skutkéw gospodarczych
b} spoleczne — wicksza korzys¢ podatnikéw z przystugujacych im obnizek ; ulg
podatkowych. Poprawa oceny funkcjonowania urzedéw podatkowych, a posrednio i
catego pafistwa, w oczach podatnikéw, Wzrost zaufania do instytucji paristwa,
¢} finansowe — ustawa nie generuje znaczacych skutkéw dla finanséw publicznych. Ze
wzgledu na koniecznosé dokonywania zwrotéw we wczesniejszym terminie, moze
wymaga¢ pewnych dostosowast w polityce pozyczkowej panstwa, celem zapewnienia
odpowiedniej plynnosci, ale koszty tych dostosowan nie beds istotne w skal obecnych
wydatkéw panistwa na obshuge pozyczek.
d) prawne — ustawa nie Przynosi znaczacych skutkéw prawnych

5. Przedkladany projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unij Europejskicj
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