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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéow
{Dz.U.2015.2029 jt) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
kamiennego {przedstawiciel

o funkcjonowaniu gornictwa wegla

wnioskodawcéw: posel Grzegorz Matusiak), z prosbg o przedstawienie opinii.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej
(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483) oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej ( M.P. z 2012 1. poz. 32 t.j. zpbdin. zm.) nizej podpisani
postowie sktadajg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
do reprezentowania wnioskodawcéow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy Pana Posta Grzegorza Matusiaka.



o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérictwa wegla kamiennego (Dz.
U. 22016 r. poz. 704, 1592, 1991 i 2260) wprowadza sie nastepujace Zmiany:

1) w art. 8e dotychczasows tre§é oznacza si¢ jako ust, 14 dodaje sie ust. 2 i 3 w brzmieniu:

»2. W przypadku zbywania przez .przedsiebiorstwo gornicze kopalni, zakladu gémiczego albo jego
oznaczonej czgsci, w sklad ktérego wehodzg nieruchomosei rolne, przepiséw art. 2a ust. | i 4 oraz
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztalttowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2052 oraz z 2017 r. poz. 60) nie stosuje sie, '

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednic do zbycia nieruchomodci rolnych przez przedsiebiorstwo
goérnicze na podstawie zdarzeni prawnych okre$lonych w art. 4 ust | ustawy wskazanej w ust. 2,

Jezeli ich nabywcg jest Skarb Pafistwa, pafstwowa osoba prawna Iub przedsigbiorstwo gérnicze.™;

2)art. 11b ﬁst. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Urlop gémiczy, o ktérym mowa w art. 1la ust. 1 pkt 1, przystuguje pracownikowi
zatrudnionemu pod ziemia w kopalni, zakladzie gérniczym Iub jego oznaczonej czgsei, nabytych
po dniu 1 stycznia 2015 r. przez przedsigbiorstwo, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, ktremu ze
wzgledu na wiek, laczny staz pracy, w tym staz pracy w okresie pelienia zwyboru funkcji
zwigzkowej w organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240), lub staz pracy pod
ziemig Wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy brakuje nie wigcej niz cztery lata do

nabycia prawa do emerytury - w wymiarze do czterech lat.",

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy oraz proponowane rozwigzania.

Celem projektu jest zmiana przepiséw ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 1. o funkcjonowaniu
gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 704, 1592, 1991 i 2260) w zakresie
niezbgdnym do porzadkowania majatku przedsigbiorstw gémiczych.

Istotng czg$¢ majatku przedsigbiorstw gémiczych stanowia nieruchomosci rolne, nie s one
jednak wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Wyznaczone w koncesjach na
wydobywanie kopalin tzw. tereny gémicze moga obejmowaé réznego rodzaju nieruchomosci,
takze grunty sklasyfikowane jako grunty rolne. W wielu przypadkach, ze wzgledu na objecie tych
nieruchomosci wptywami eksploatacji podziemnej, prowadzenie na nich dzialalnodci rolniczej nie
jest mozliwe (m.in. wskutek osiadania terenu, powstawania zapadlisk). Tereny dotkniete skutkami
dziatalnosci gériczej wymagaja najczesciej rekultywacii w celu przywréceni tm jakichkolwiek

innych funkeji.

Przyjegte w 2016 r. rozwigzania legislacyjne, poprzez nowelizacje ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (4. z dnia 14 listepada 2016 . (Dz. U. 2 2016 1., poz. 2052)
wprowadzajg istotne obostrzenia w zakresie rozporzadzania nieruchomodciami rolnymi,
ograniczajac prawo do ich nabycia na rzecz rolnikéw indywidualnych (art. 2 a ust. 1 ustawy), a
wyjatkowo — za zgoda Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych — takze na rzecz podmiotéw nie
posiadajgcych takiego statusu (art. 2 ust. 4 ustawy), z zastrzezeniem spelnienia przestanek
okreslonych w tym przepisie (m. in. zapewnienie rekojmi naleiytego prowadzenia dzialalnosci
rolniczej). Przedsigbiorstwa gérnicze ze swej istoty nie sa w stanie spenié tych przeslanek, jak

réwniez nie zostaly objete wylaczeniami ckreslonymi w art. 2 a ust. 3 powolanej ustawy.

Objgcie nieruchomosci rolnych stanowiacych wilasno$é przedsiebiorcow gbrniczych
zakresem regulaci ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego, ze wzgledu na przedmiot dzialalnosci
tych podmiot6w bardzo utrudnia, a w niektérych przypadkach uniemozliwia ich zbycie i stanowi
istotng przeszkodg w procesie porzadkowania majatku tych spotek. W tym stanie rzeczy zachodzi
uzasadniona konieczno$¢ wprowadzenia odrebnej regulacii adresowanej do przedsicbiorcéw

gérniczych poprzez zastosowanie wylgczania przepiséw ustawy o kszialtowaniu ustroju rolnego.



Jednoczeénie naleZy zauwaizyé, ze ze wzgledu na strukture kapitalows przedsigbiorcéw
goémiczych, kontrolowanych bezpodrednio lub posrednio przez Skarb Pafistwa, wprowadzenie
odrebnej kategorii regulacji dla tych podmiotéw nie prowadzi do naruszenia celéw i intereséw

chronionych ustaws o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Ze wzgledu na wskazane wyzej okolicznoéci proponuje si¢ wprowadzenie do art. 8¢ ustepu 2
i 3, jako norm rzeczowo powigzanych z obecnym zakresem regulacji art. 8 e w obecnym brzmieniu
(przewidujgcego juz odrgbny rezim rozporzadzania w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych
wiasno$¢ przedsigbiorcéw gérniczych), a nie odrebnej nowelizacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju

rolnego.

Proponowane zmiany, poprzez wylaczenie stosowania art. 2 a ust, 1 ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, umozliwiaja zbywanie nieruchomosci rolnych przez przedsigbiorstwa gérnicze.
W celu uniknigcia watpliwosci co do kwestii, czy zbycie nieruchomogci rolnej wymaga odrgbnej
zgody Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych, wylaczono takze stosowanie art. 2a ust. 4. Nadio,
ze wzgledu na fakt, i2 rozporzadzenia nieruchomogciami rolnymi przez przedsiebiorstwa gérnicze
z uwagi na szeroki zakres | podstawy prawne prowadzonych dzialan restrukturyzacyjnych
dokonywane sg w oparciu o czynnosci prawne inne niz sprzedaz, konieczne jest takze wylaczenie

stosowania art. 4 ust. | ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Celem projektu jest réwniez zmiana przepiséw ustawy z dnia 7 wrzednia 2007 r.
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w zakresie niezbednym do tego, aby pracownicy
zatrudnieni w kopalni, zakladzie goémiczym lub Jego oznaczonej czgsci, nabytych po dniu 1
stycznia 2015 1. przez przedsigbiorstwo, o ktérym mowa w art. 8 ust. | Wyzej wymienionej ustawy,
ktérzy na dzien nabycia pelnig z wyboru funkcje zwigzkowe W organizacji zwigzkowej,
reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznege i innych instytucjach
dialogu spolecznego, mogli skorzystaé z urlopu goérniczego, a takze wyplacanych w okresie
przebywania na urlopie gérniczym $wiadczen ostonowych. Pracownicy zatrudnien; pod ziemig w
kopalni, przy spelnieniu wymagan okreslonych ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 887), nabywaja uprawnienia
do emerytury gérniczej. W momencie podj@éia sig petnienia funkcji w organizacji zwigzkowej
pracownik i podjecia si¢ obowigzku reprezentowania interesu zalogi w celu realizacji zadan musi

zrezygnowad z pracy, ktéra pozwala mu nabyé prawa do emerytury gériczej, do ktérej nabylby



prawa pozostajac na swoim stanowisku pracy. Tym samym wliczajac okres pracy w organizacji
zwigzkowej do lacznego stazu pracy projektowana nowelizacja umozliwia skorzystanie tym

pracownikom z urlopu gérniczego w wymiarze do 4 lat.

2. Ocena projektu.

Przyjecie proponowanych zmian w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu
gbrnictwa wegla kamiennego (Dz. U. 2 2016 1. poz. 704, 1592, 1991 i 2260) umozliwi zbywanie
nieruchomosci rolnych oraz pozwoli pracownikom pelnigeym funkcje zwigzkowe, na nabycie

uprawnienia do skorzystania z urlopu gérniczego.

3. Zrodla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za sobg obcigZenie budzetu pafstwa

lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiana w art. 1 pkt I nie poewoduje obcigzenia budzetu pafistwa ani jst. Zmiany zawarte w
art. 1 pkt 2 projektu zmiany ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérmictwa wegla
kamiennego (Dz.U. z 2015 r. poz. 410, z poin. zm.) beds finansowane w ramach limitu wydatkéw
budzetowych, o kiérym mowa w art. 6 ustawy z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o

funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2015 1. poz. 143, 2 2016 r. poz. 1592)

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo o$wiadczenie,
e przedmiot projektowanej regulacii nie Jjest objety prawem Unii Europejskiej, -

Projekt ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 . o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej. Dzialania wprowadzone projektowang zmiang ustawy
stanowig dozwolong pomoc publiczng, ktorej zakres jest okreSlony w Decyzji Rady z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy pafstwa wlatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych

kopals.
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