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Stosownie do postanowiefi art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) uprzejmie informujg, Ze na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zamieszezony
zostal projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach (UC71).

W zwiazku z powyzszym, uprzejmie proszg o zgloszenie ewentualnych uwag do ww. projektu
w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma, w formie pisemnej, jak rOwniez na adres
poczty elekironicznej: wojciech.banaszak@mos.gov.pl.

Uprzejmic informuje, iz termin zostal skrécony ze wzgledu na wazny interes publiczny
polegajacy ma koniecznofci jak najszybszej implementacii przepisow Unii Europejskiej,
w szozegolnosei dyrektywy Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10 lipca 2015 r. zmieniajgcej zatgeznik II
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz uchylajacej
niektére dyrektywy, ktérej termin transpozycji uptynat 31 lipca 2016 r. Brak terminowej transpozycji
spowodowat wszezecie przez Komisje Europejska przeciwko Polsce postgpowarnia (etap uzasadnionej
opinii), co w konsekwencji grozi skicrowaniem sprawy do Trybunalu Sprawiedliwoéci UE oraz
mozliwoscig natozenia na Polske kar finansowych.

Otrzymuja:
1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
2) Konfederacja ,Lewiatan”,
3) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
4) Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club.






Projekt
23 listopada 20167,

USTAWA

# dnia r,

o0 zmianie ustawy o odpadach??

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. 2 2013 1. poz. 21, z péin.
zm.” wprowadza sig nastepujace zmiany:
) wart. 3:

a) w ust. 4 zdanie 2 otrzymuje brzmienie:

» Wiasciwosci powodujace, ze odpady sg odpadami niebezpiecznymi oraz kryteria
uznania odpadéw za niebezpieczne okresla zalgeznik I do dyrektywy Parlamentu
Furopejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz uchylajgcej niektére
dyrektywy (Dz. Urz. 1. 365 z 19.12.2014, str. 89, z p6#n. zm.), zwany dalej ,,zalgcznikiem
UI do dyrektywy 2008/98/WE”, 7 wylgczeniem kryteri6w uznania odpadéw za
posiadajgce wiasciwo$ci zakazne, ktére sq okreslone w przepisach wydanych na
podstawie ust. 57,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

! Niniejsza nstawa;

1) w zakresie swojej regulacii dokonuje transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz.
Urz. UE L 312 2 22.11.2008, str. 3, L 365 z 19.12.2014, str. 89,1 184 z 11.7.2015, str. 13);

2) dokonuje wdrozenia dyrektywy Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10 lipca 2015 1. zmieniajacej zatgcznik
I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz uchylajacej
niekibre dyrektywy (Dz. Urz. UEL 184 z 11.07.2015 str, 13).

3) stuzy stosowaniu rozporzadzenia Komisji (UE) or 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. zastepujacego
zatgeznik I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz
uchylajacej niektére dyrektywy (Dz. Urz. L 365 z 19.12.2014, sir. 89).

* Niniejsza ustawa zostala notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ..., zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 1, w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aki6w prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz, 397), ktére wdraza
postanowienia dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Buropejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 ¢
ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisdw technicznych oraz zasad dotyczacych
ustug spoleczerfistwa informacyjnego (uednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1 X

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, z 2013 1. poz. 888 i 1238, z 2014 r. poz. 965, 1101
11322,z 2015 1. poz. 87, 122, 933, 1045, 1688, 1936 { 2281 oraz z 2016x. poz. 1579.



»). Minister wlasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia kryteria uznania odpadéw
za posiadajace wiadciwosci zakaZne oraz sposéb ustalania tych wlasciwosci, kierujac si¢
wymaganiami ochrony srodowiska oraz zagrozeniami dla zycia lub zdrowia ludzi.”;

2) wart. 4:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2)  wiasciwosci powodujgce, ze odpady s odpadami niebezpiecznymi, o ktdrych

mowa w art. 3 ust. 41 5;7,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Minister wladciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
katalog odpadéw z podzialem na grupy, podgrupy i rodzaje ze wskazaniem odpadow
niebezpiecznych, kierujgc sig Zrédlem powstawania odpadéw oraz wiasciwosciami
odpadéw.”,

c) uchyla si¢ ust. 4;
3) art. 7 otrzymuje brzmienie:

LJArt, 7. Posiadacz odpadéw moze dokonaé zmiany klasyfikacjii odpadéw
niebezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne, jezeli wykaze, Ze nie posiadajg one
wiasciwoscl odpadéw niebezpiacznych okreslonych w zalacznikn III do dyrektywy
2008/98/WE oraz nie spelniajg kryteribw uznania ich za niebezpieczne zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 3 ust. 5.”;

4) w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Do zgtoszenia zmiany klasyfikacji odpadéw niebezpiecznych na odpady inne niz
niebezpieczne dolgcza si¢ wyniki badan wlasciwosci odpaddw przewidzianych do zmiany
klasyfikacji, przeprowadzonych zgodnie z przepisami zalgcznika III do dyrektywy
2008/98/WE lub przepisami wydanymi na podstawie art. 3 ust. 5.”;

5) w art. 24 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Transport odpaddéw niebezpiecznych stanowigcych towary niebezpieczne
w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecziych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1834) odbywa sie z zachowaniem przepiséw obowigzujacych przy
transporcie towaréw niebezpiecznych.”;

6) w art. 27 uchyla sig¢ ust. 6;
7) w art. 42 uchyla si¢ ust. 6;
8) w art. 50 w ust. 1 w pkt 5 dodaje sig lit. d w brzmieniu:
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»d)  wytwéredw  odpadéw obowigzanych do prowadzenia ewidencji odpaddw,
z wylgczeniem posiadaczy odpad6w wymienionych w art. 51 ust. 1 pkt11i2;”;
9 wart. 52 wust. 1w pkt 8 dodaje sie lit. ¢ w brzmieniu:
»€) Wytwércy odpadéw — kod i nazwe rodzajéw wytwarzanych odpadéw.”;
10) w art. 67 wprowadza sie nastgpujace zmiany:

a) w ust. 1 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) W przypadku podmiotu odbierajacego odpady komunalne od whascicieli
nieruchomosci oraz posiadacza odpadéw prowadzgcego zbieranie Iub przetwarzanie
odpadéw przyjmowanych od podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wiadcicieli nieruchomosci, a takze transportujacego te odpady - karty przekazania
odpadéw komunalnych.”,

b) w ust. 3:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

»Dokumenty ewidencji odpadéw, o ktérych mowa w ust, 1 pkt 1 i 3, zawieraja
nastgpujgce informacje:”,

- po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

»12) mas¢ oraz kod i nazwe rodzajéw odpadéw:”,

¢) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Karta przekazania odpadéw dodatkowo zawiera nastepujace informacje:

1) dat¢ i godzing rozpoczgcia transportu odpadéw do nastgpnego posiadacza odpadéw:

2) datg i godzine dostarczenia odpad6éw nastepnemu posiadaczowi odpadéw.”,

d) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Karta przekazania odpadéw komunalnych zawiera dodatkowo nastepujace
informacje:

1) nazwe gminy, z terenu ktérej odpady komunalne $g odbierane od wtascicieli
mieruchomosci;

2) obszar gminy, z terenu ktérej odpady komunalne sg odbierane od wiasdcicieli
nieruchomodci;

3) datg i godzine rozpoczecia i zakoficzenia odbierania odpadéw;

4) date i godzine dostarczenia odpadéw nastepnemu posiadaczowi odpaddéw.”,

e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Ewidencje odpadéw mozna prowadzi¢ w systemie teleinformatycznym,

umozliwigjagcym po$wiadczenie dokumentéw ewidencji odpadéw za pomoca



kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo podpisu potwierdzonego profilem
zaufanym ePUAP.".

, Z zastrzezeniem art. 71a.”,

f) dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

6. Karty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 13, sporzadza si¢ wypelniajac formularz
za posrednictwem Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1, w trybie bezposredniego z nig potaczenia.”;

11) w art. 69;
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Kierowca pojazdu, ktérym sg transportowane odpady, jest obowiazany
posiadaé karte przekazania odpadéw w formie wydruku papierowego lub w postaci
elektronicznej .”,

b) uchyla sie ust. 5;
12) po art. 71 dodaje sig art. 71 a w brzmieniu:

LArt. 7la. 1. Karte przekazania odpadéw komunalnych sporzgdza podmiot
odbicrajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci odrgbnie dla kazdego doia,
w ktérym odbiera te odpady.

2. Kierowca pojazdu, ktérym transportowane sg odpady, o ktérych mowa w ust. 1,
do posiadacza odpadéw prowadzacego zbieranie Iub przetwarzanie tych odpadéw,
obowiazany jest posiadaé w trakcie transportu karte przekazania odpadéw komunalnych,
w formie wydruku papierowego lub w postaci elektroniczne;.

3. Posiadacz odpad6éw prowadzacy zbieranie lub przetwarzanie odpaddw, o ktérych
mowa w ust. 1, jest obowigzany kazdorazowo przy ich przyjeciu do potwierdzenia
w karcie przekazania odpadéw komunalnych daty, godziny, rodzaju i masy przyjgtych
odpadéw.”,

13) art. 75 ust. 2 w pkt 1 lit a otrzymuje brzmienie:
,,4) numner rejestrowy, o ile zostat nadany,”;

14) w art. 76:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Sprawozdania wprowadza sig do Bazy danych o produktach 1 opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami, za podrednictwem indywidualnego konta, o ktdrym mowa w art.

55 ust. 1, w trybie bezposredniego z nig polgczenia za poSrednictwem systemu
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teleinformatycznego w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgeych zadania publiczne.”,
b) w ust. 4 wyraz ,,okresli” zastepuje si¢ wyrazami ,,moze okredlié”;
15) w art. 79 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»5. W BDO gromadzi si¢ informacje zawarte w kartach przekazania odpadéw,
kartach przekazania odpadéw komunalnych oraz kartach ewidencji odpadéw, o ktérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 113, a takze w dokumentach okreslonych w zalgezniku VII do
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw.”;

16) art. 95 otrzymuje brzmienie:

~At. 95 1. Posiadacz odpadéw medycznych lub odpad6w weterynaryjnych
unjeszkodliwiajacy te  odpady jest obowigzany do prowadzenia proces6w
unjeszkodliwiania oraz do ich monitoringu, biorac pod uwage:

1) rodzaje i ilo$¢ odpadbw;

2) wlasciwosci odpad6w;

3) rodzaj procesu dopuszczony do unieszkodliwiania danego rodzaju odpadéw oraz
zgodnie z wymaganiami dotyczacymi sposobéw prowadzenia unieszkodliwiania
odpadéw, okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ust.5,

2. Zakazne odpady medyczne lub zakazne odpady weterynaryjne unieszkodliwia sie
przez termiczne przeksztalcanie w spalarniach odpadéw niebezpiecznych.

3. Zakazuje si¢ unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych lub zakaznych
odpadéw weterynaryjnych we wspélspalarniach odpadéw.

4. Posiadacz zakainych odpadéw medycznych Iub zakaznych odpadéw
weterynaryjnych prowadzacy zbieranie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4, jest obowigzany
do tymczasowego magazynowania zakafnych odpadéw medycznych 1 zakaznych
odpadéw weterynaryjnych, z zachowaniem warunkéw, o ktérych mowa w ust, 5.

5. Minister wiasciwy do spraw §rodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw zdrowia oraz ministrem wladciwym do spraw rolnictwa okredli, w drodze
rozporzadzenia:

1) dopuszczalne sposoby unieszkodliwiania odpadéw medycznych i weterynaryjnych,
nieposiadajgcych wlasciwosci zakaznych,

2) warunki prowadzenia proceséw unieszkodliwiania odpadéw medycznych i odpadéw

weterynaryjnych,
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3) warunki tymczasowego magazynowania zakaznych odpadéw medycinych i zakaZnych
odpaddéw weterynaryjnych,

4) spos6b i zakres prowadzenia monitoringu proceséw, o ktérych mowa w pkt 2

— kierujac si¢ potrzebg zapobiegania zagrozeniom stwarzanym przez odpady medyczne
i odpady weterynaryjne.”;

17) w art. 110 ust. 2 pkt 1 lit. g otrzymuje brzmienie:

»g) wykaz wiasciwosci, o ktdrych mowa w zatgczniku I do dyrektywy 2008/98/WE,
w odniesieniu do odpadéw, ktére moga zostaé przekwalifikowane na odpady inne
niz niebezpieczne zgodnie z art. 7 1 art. 8,”;

18) w art. 158:

a) ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) statych odpadéw komunalnych”,

b) ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) stalych odpadéw komunalnych w spalarniach odpadéw przeznaczonych do
przetwarzania statych odpadéw komunalnych, ktérych efektywno$é energetyczna
jest co najmniej réwna wartosciom okreslonym w zataczniku nr { do ustawy”;

19) art. 180 otrzymuje brzmienie:

»Art, 180, 1. Kto wbrew obowigzkowi nie prowadzi ewidencji odpadéw albo
prowadzi t¢ ewidencje w spos6b nieterminowy lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym
podlega karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega, kto:

1) whrew przepisowi art. 69 ust. 1a nie posiada w trakcie transportu karty przekazania
odpadéw, albo

2) wbrew przepisowi art. 69 ust 3 nie potwierdza przejecia odpadéw na karcie przekazania
odpadéw wypetnionej przez posiadacza, ktéry przekazuje te odpady, albo

3) wbrew przepisowi art. 7la ust. 1 nie sporzadza karty przekazania odpadéw
komunalnych odrebnie dla kazdego dnia, w ktérym odbiera te odpady, albo

4) whbrew przepisowi art. 71a ust. 2 nie posiada w trakcie transportu karty przekazania
odpadéw komunalnych odebranych od wiascicieli nieruchomodci, na ktérych
zostaly wytworzone, albo

5) wbrew przepisowi art. 71a ust. 3 nie potwierdza w karcie przekazania odpadéw
komunalnych godziny, rodzaju i masy przyjetych odpadéw.”;

20} po art. 180a dodaje sig¢ art. 180b w brzmieniu:
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»Art, 180b. Kto wbrew obowigzkowi nie skiada sprawozdan, o ktérych mowa w art,
237b 1 237d, lub wykonuje ten obowiazek nieterminowo, lub skiada sprawozdania
niezgodne ze stanem rzeczywistym podlega karze grzywny.”;

21) w art. 183 uchyla si¢ ust. 3;
22y w art. 237a wust 1:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»12) sprawozdafi ~ na podstawie art. 4 ust. 5, art. 10 ust. 1 i 2 oraz art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej — w zakresie dotyczgcym
produktéw, o ktérych mowa w zatgczniku nr 4a do tej ustawy,”,

b) cz¢$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
"- sporzgdzajg i skladajg je, w zakresie okreslonym w pkt 1-2 i 4 ~ za lata 2016 — 2018, a w
zakresie okreflonym w pkt 3 — za lata 2016 — 2017, stosujac przepisy dotychczasowe, z tym,
ze ten, kto wbrew obowigzkowi, nie sporzadza i nie przekazuje tych zbiorczych zestawief
danych, sprawozdan lub wykazu zakladéw przetwarzania lub wykonuje ten obowiazek
nieterminowo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym, podlega karze grzywny, o ktérej mowa
w art. 180a.”,

¢} po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

.»1a. Podmioty obowigzane do sporzadzania i sktadania sprawozdan, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 3, dofaczajg do nich informacje odpowiednio o masie wprowadzonych
do obrotu lamp LED, zuzytych lamp LED: zebranych, przetworzonych w zakladzie
przetwarzania, poddanych recyklingowi i poddanych innym niz recykling procesom
odzysku oraz osiaggnietych poziomach zbierania, odzysku oraz przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu zuzytych lamp LED,”;

23) w art. 237b w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

Przedsigbiorcy, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, za lata 2016 - 2018,
sporzadzajg i sktadajg sprawozdania zawierajace w szczeg6lnosci:”:

24) po art. 237¢ dodaje sie art. 237d w brzmieniu:

»Art. 237d. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 73, art. 74a i art. 75, obowigzane do

sporzgdzania i skfadania sprawozdan w zakresie sprzetu elektrycznego i elektronicznego

oraz zuzytego sprzgtu, sporzadzajg, zgodnie z tymi przepisami, sprawozdanie za rok 2018
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i sktadajg je do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w terminie do dnia 15 marca
2019 r.

2. Roczne sprawozdanie za 2018 r. skladane przez wprowadzajgcego sprzet albo
autoryzowanego przedstawiciela w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
0 zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektroniczoym, zawiera w szczegdlnosei informacje,
o ktérych mowa w art. 73 ust. 2 pkt 5.

3. Roczne sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 2, w przypadku wprowadzajacego
sprzet, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 wustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 1. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym, nie zawiera informacji, o
ktérych mowa w art. 73 ust. 2 pkt 5 lit. a tiret drugie, trzecie i czwarte, oraz wykazu
zakladow przetwarzania, o ktérym mowa w art. 73 ust. 2 pkt 5 lit. b.

4. W przypadku gdy obowigzki wprowadzajgcego sprzet okreslone w ustawie
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, wykonuje
organizacja odzysku sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, roczne sprawozdanie,
o ktérym mowa w ust. 2, w zakresie realizacji tych obowiazkéw sporzgdza ta organizacja.

5. W przypadku autoryzowanego przedstawiciela roczne sprawozdanie, o ktérym
mowa w ust. 2, sporzgdza organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 11 wrzednia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
1 elektronicznym; do spra\;fozdania dotacza sig wykaz wprowadzajacych sprzet, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym.

6. Organizacja odzysku sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,
przedkiada roczne sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 2, oddzielnie dla kazdego
wprowadzajacego sprzet i autoryzowanego przedstawiciela, dla ktérych wykonywata
obowiazki okre$lone w tej ustawie.

7. Roczne sprawozdanie skladane przez zbierajacego zuzyty sprzet w rozumieniu
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,
zawiera w szczegolnodcel informacije, o ktérych mowa w art. 75 ust. 2 pkt 6.

8. Roczne sprawozdanie skladane przez prowadzacego zaklad przetwarzania
w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym zawiera w szczegdlnoséci informacje, o ktérych mowa w art. 75 ust. 2

pkt 7.



—9-

9. Roczne sprawozdanie skladane przez prowadzacego dzialalnodé w zakresie
recyklingu oraz prowadzacego dziatalno$é w zakresie innych niz recykling proceséw
odzysku w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzednia 2015 1. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym zawiera w szczegélnosci informacje, o ktérych mowa
w art. 75 ust. 2 pkt 8.

10. Roczne  sprawozdanie skladane przez organizacjc odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
0 zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym zawiera w szczegdlnodei informagie,
o ktérych mowa w art, 74a.

11. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzory formularzy sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 2, 7, 8-10 majac na uwadze
potrzeb¢ ujednolicenia zakresu danych przekazywanych przez przedsigbiorcéw oraz
ufatwienia przekazywania danych Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.”;

25) w art. 238 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. BDO tworzy sig najp6Zniej do dnia 1 stycznia 2019 1.”;
26) w art. 251 ust. I — 3 otrzymuja brzmienie:

HArt. 251, 1. W latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkéw budzetu pafstwa
bgdaey skutkiem finansowym wejécia w Zycie niniejszej ustawy, przeznaczonych na
utworzenie i funkcjonowanie BDO, w tym na wynagrodzenia z pochodnymi, wynosi w:
1) 2016 r. — 450 tys, zk;

2) 2017 r.-2124 tys. zi,
3) 2018r.-2124 tys. zt;
4) 2019 r. — 2899 tys. zi;
5) 202071 - 1362 tys. zt;
6) 2021r. - 1230 tys. zk
7) 202271 — 1230 tys. zi;
8) 20231 - 1831 tys. zL;
9) 20241 — 1831 tys. zt,
10y 2025r. — 1831 tys. zt;

2. W latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkéw budzetéw samorzadéw
wojewddztw bedacy skutkiem finansowym wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
przeznaczonych na utworzenie i funkcjonowanie BDO, w tym na wynagrodzenia

z pochodnymi, wynosi w:
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1) 2016r.-0zi;
2) 20171 -0
3) 2018r. -0zt
4y 201971 - 2785 tys. zk;
5) 2020r.- 2785 tys. zh;
6) 2021r.-2785tys. zk;
7y 20221 -2785 tys. zk;
8) 202371 -2785tys. zk;
9y 2024 r. - 2785 tys. zh
10) 20257r. - 2785 tys. zL
3. W latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedacy skutkiem finansowym wejécia w zycie
niniejszej ustawy, przeznaczonych na utworzenie i funkcjonowanie BDO, wynosi w:
1) 2016r.-0zh
2y 2017 r. - 3250 tys. zk;
3) 20181 -4847 tys. zk;
4) 2019t - 300 tys. z;
3) 202071, —901 tys. z;
6) 2021 r. -901 tys. zi;
7y 202271, - 901 tys. zi;
8) 2023 r. - 300 tys. zL;
9) 2024 r.—300 tys. zI;
10) 20251 - 300 tys. z1.”;

27) zatacznik nr 1 do ustawy otrzymuje brzmienie:

WLAEACZNIK Nr 1

NIEWYCZERPUJACY WYKAZ PROCESOW ODZYSKU

R1 Wykorzystanie gléwnie jako paliwa lub innego §rodka wytwarzania energii(’*)

R2 Odzysk/regeneracja rozpuszczalnikéw

R3 Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako rozpuszczalniki
(w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztalcania)(**)

R4 Recykling lub odzysk metali i zwigzkéw metali

R5 Recykling lub odzysk innych materiatéw nieorganicznych(***)
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R6 Regeneracja kwaséw lub zasad

R7 Odzysk skladnikéw stosowanych do redukcji zanieczyszczen

R8 Odzysk sktadnikéw z katalizatoréw

R9 Powtérna rafinacja lub inne sposoby ponownego uzycia olejéw

R10 Obrébka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu
Srodowiska

R11 Wykorzystywanie odpadéw uzyskanych w wyniku ktéregokolwiek z proceséw
wymienionych w pozycji R1- R10

R12 Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych
w pozycji RI-RI1(*#%%)

R13 Magazynowanie odpadéw poprzedzajace ktorykolwiek z proceséw wymienionych

w pozycji R1-R12 (z wyjatkiem wstgpnego magazynowania u wytworcy odpadéw)

(*) Pozycja obejmuje réwniez spalarnie odpadéw przeznaczone do przetwarzania statych komunainych odpadéw,
pod warunkiem, ze ich efektywno$é energetyczna jest réwna lub wigksza niz:

- 0,60 dla dzialajgeych instalaci, ktére otrzymaty zezwolenie zgodnie ze stosownymi przepisami wspdlnotowymi
obowigzujacymi przed dniem 1 stycznia 2009 r.,

- 0,65 dla instalacji, ktére otrzymaly zezwolenie po dniu 31 grudnia 2008 r., przy zastosowaniu nastepujacego
WZOr:

Efektywnod energetyczna = (Bp - (Ef + BD)A0,97 x (Ew + EN),

gdzie:

Ep - oznacza ilo$¢ energii produkowanej rocznie jako energia cieplna lub elektryczna. Oblicza si¢ ja przez
pomnozenie Hlosci energii elektrycznej przez 2,6, a energii ciepinej wyprodukowanej w celach komercyjnych
przez 1,1 (GIfok),

Ef - oznacza ilod¢ energti wprowadzanej rocznie do systemu, pochodzacej ze spalania paliw biorgeych udziat w
wytwarzaniu pary (GJ/rok),

Ew - oznacza roczng ilos¢ energii zawartej w przetwarzanych odpadach, obliczanej przy zastosowaniu dolnej
wartodci opatowej odpadéw (GJ/rok),

Ei - oznacza roczng ilodé energii wprowadzanej z zewnatrz z wylgczeniem Ew i Bf (GJ/rok),

0.97 - jest wspétczynnikiem uwzgledniajacym straty energii przez popi6t denny i promieniowanie.

Wzér ten stosowany jest zgodnie z dokumentem referencyjnym dotyczacym najlepszych dostepnych technik dla
termicznego przeksztalcania odpadéw.

Wynik wzoru na efektywno$¢ energetyczng mnozy sig przez wspétczynnik korekeyiny zwiazany z klimatem CCF,
Jjak pokazano ponizej:

1. CCF dla dzialajacych instalacji, kt6re otrzymaty zezwolenie zgodnie z prawodawstwem unijnym
obowigzujacym przed dniem 1 wrzesnia 2015 r.

CCF = 1, jezeli HDD > 3 350

CCF = 1,25, jezeli HDD <2 150

CCF = - (0,25/1 200) x HDD + 1,698, kiedy 2 150 < HDD < 3 350

2. CCF dla instalacji, kt6re otrzymaty zezwolenie po dniu 31 sierpnia 2015 r., oraz dla instalacii, o ktérych mowa
w pkt 1, po dniu 31 grudnia 2029 r.:

CCF =1, jezeli HDD > 3 350

CCF = 1,12, jezeli HDD < 2 150

CCF =~ (0,12/1 2000 x HDD + 1,335, kiedy 2 150 < HDD < 3 350

{Uzyskang wartos¢ CCF zaokragla sie do trzech miejsc po przecinku).

Za wartos¢ HDD (stopniodni grzania) nalezy uznaé érednig warto$ei rocznych HDD dla lokalizacji obiektGw
przeksztalcania termicznego z 20 kolejnych lat przed rokiem, za ktéry oblicza si¢ CCF. Aby obliczyé wartosé
HDD, nalezy zastosowaé ponizsza metodg ustanowiong przez Eurostat: HDD wynosi (18 °C - Tm) x d, jezeli
Tm nie przekracza 15 °C (warto$¢ progowa dla ogrzewania), oraz zero, jezeli Tm wynosi powyzej 15 °C, przy
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czym Tm jest to érednia (Tmin + Tmax)/2 temperatura zewnetrzna z okresu d dni. Obliczenia nalezy
wykonywaé codziennie (d = 1), sumujac wyniki do roku.

(**) Pozycja obejmuje rowniez zgazowanie i pirolizg z wykorzystaniem tych skladnikéw jako odczynnikéw
chemicznych.

(***) Pozycja obejmuje oczyszczanie gruntu prowadzace do odzysku gruntu i recykling nieorgamicznych
materialdw budowlanych. _

(****) Jezeli nie istnieje inny wiasciwy kod R, moZe to obejmowaé procesy wsiepne poprzedzajgce przetwarzanie
wstepne odpaddw, jak np. demontaz, sortowanie, kruszente, zageszezanie, granulacje, suszenie, rozdrabnianie,
kondycjonowanie, przepakowywanie, separacje, tworzenie mieszanek lub mieszanie przed poddaniem
kit6remukolwiek z proceséw wymienionych w poz. R1-R11.™;

28) uchyla si¢ zatgcznik nr 3 do ustawy.

Art. 2. Do dnia 31 grudnia 2019 1. do ewidencji odpadéw stosuje sie przepisy

dotychczasowe.

Art. 3. Do wytw6reéw odpad6w, o ktérych mowa w art. 1 pkt 8 1 9, stosuje si¢ przepisy

art. 234 ust. 2 ustawy zmienianej w att. 1,

Art. 4. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 4 ust. 3, art. 7 ust. 2, art. 24 ust.
7, art. 68 ust. 1, art. 95 ust. 111 art, 237b ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do
czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie upowaznief,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 5, w art. 4 ust. 3, art. 24 ust. 7, art. 68 ust. 1, w art. 95 ust. 5 i art.

237b ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjgtkiem art. 1
pkt 24 w zakresie dotyczacym dodania art. 237d ust. 11, ktdry wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2018 1,
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UZASADNIENIE

W zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10 lipca 2015
r. zmieniajgeej zatgeznik I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
w sprawie odpadow oraz uchylajgcej niektére dyrektywy oraz rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. zastepujgeego zatgeznik Il do dyrekiywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz uchylajgcej niektore dyrektywy
konieczne jest niezwloczne wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach transponujacej ww. zmiany dyrektywy w sprawie odpadéw.

Konsekwencja wejscia w zycie wprost obowigzujacego rozporzadzenia (UE) nr
1357/2014 jest uchylenie zatacznika nr 3 do ustawy oraz wprowadzenie zmian w przepisach
odsylajacych do tego zatgcznika — zmiany dotyczace definicji odpadéw niebezpiecznych oraz
zmiany klasyfikacji odpadéw niebezpiecznych na inne niz niebezpieczne (zmiany art. 3, art. 4,
art. 7, art. 8 oraz art. 110 ustawy o odpadach).

Dodatkowo w celu zapewnienia sp&jnoéci prawa polskiego z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/68/WE z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie transportu lgdowego
towardw niebezpiecznych (Dz. Urz. L 260 z 30.08.2008 str. 13) implementowans ustawg
0 przewozie towardw niebezpiecznych dokonano zmian art. 24 ust. 2. Ma to na celu
uregulowanie przewozu odpadéw niebezpiecznych. Odpady mniebezpieczne bedace
jednocze$nie towarami niebezpiecznymi, beda podlegaé przepisom regulujacym transport
towaréw niebezpiecznych, a pozostate (niespelniajgce kryteriéw towaréw niebezpiecznych)
przepisom ustawy o odpadach. Dokonanie zmian w art. 24 ust. 2 bedzie wymagato utrzymania
w mocy dotychczasowego rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 24 ust. 7 ustawy
0 odpadach.

Zmiany zaproponowane w art. 67, 69, 71a, 75, 79 ustawy o odpadach dotyczace
dokumentéw ewidencji odpadéw majg na celu $cislejsza kontrole przekazywania odpadow,
a w szczegllnosci odpadéw komunalﬁych odbieranych od wiascicieli nieruchomosei.
W obecnym systemie nie jest wymagane, aby karta przekazania odpadu towarzyszyla przesylce
i byla okazywana przez kierowce w trakcie wykonywania transportu odpadéw uprawnionym
stuzbom. Co wigcej przepisy zezwalajg na sporzadzanie zbiorczej karty przekazania odpadéw
obejmujgcej odpady danego rodzaju przekazywane w okresie jednego miesigea. Prowadzi to
do licznych patologii w zakresie przekazywania odpadéw. Projektowane zmiany wymagajg

posiadania takiego dokumentu przez kierowce w trakcie wykonywania transportu, w zwigzku
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Z POWYZSZym zrezygnowano ze zbiorczej karty przekazania odpaddw.

W przypadku odpadéw komunalnych istnieje potrzeba wprowadzenia systemu
pozwalajacego na kazdorazowe potwierdzenie przyjecia tych odpadéw przez uprawnione
podmioty i rozliczenie mas odpadéw odebranych z terenéw poszczegéinych gmin w systemie
dziennym, stad wprowadzenie karty przekazania odpadéw komunalnych. Ponadto
uszezegGtowiono zawarto$é karty przekazania odpadéw (dla odpadéw innych niz komunalne)
oraz wprowadzono wymdg sporzadzania dokument6w ewidencyjnych za posrednictwem Bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO). Aktualnie
obserwuje si¢ zjawisko rozwoju tzw. ,,szarej strefy” w dziatalnosci zwigzanej z gospodarka
odpadami w kraju. W szczegdlnosci dotyczy ono probleméw w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, gdzie zaobserwowano szereg patologicznych dziatalnodci podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci oraz je przetwarzajacych.
Niektdre podmioty praktykujg fikcyjne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych,
w efekcie czego porzucane sa coraz wigksze ilosci odpadéw w lasach 1 wyrobiskach. Biezacy
dostgp do informacji dotyczacych transportu odpadéw za pomocg BDO pozwoli na nadzér nad
strumieniem odpadéw oraz sprawne reagowanie w przypadkach stwierdzenia podejrzenia
naruszen. Narzedzie to usprawni prace zaréwno organéw Inspekeji Ochrony Srodowiska, gmin,
organéw ochrony $rodowiska, jak i organéw $cigania, Inspekcji Transportu Drogowego
i mnych stuzb. Nowe wymagania w zakresie prowadzenia ewidencji odpadéw zaczna
obowigzywaé po utworzeniu BDO, do korica 2019 r. ewidencja odpadéw bedzie prowadzona

zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 1.
poz. 21, z pézn. zm.) wytwércy odpadéw nie podlegaja wpisowi do rejestru ani na wniosek,
ani z urzgdu (poza wytwércami odpadéw podlegajacymi obowigzkowi uzyskania pozwolenia
na wytwarzanie odpadéw lub pozwolenia zintegrowanego wydawanych na podstawie ustawy
— Prawo ochrony srodowiska). Podmioty te sg obowiazane jednak do prowadzenia ewidencji
odpadéw oraz do skladania sprawozdar z zakresu gospodarki odpadami.

Ze wzgledu pa fakt, ze zloZenie sprawozdamia wymaga uzyskania dostgpu do
indywidualnego konta w BDO, ktére tworzy marszatek wojewddztwa dokonujge wpisu do
rejestru, dla wspomnianych podmiotéw wprowadzono obowigzek uzyskania wpisu do BDO na
wniosek, jezeli 53 obowigzane do prowadzenia ewidencji odpadéw (a tym samym do sktadania
rocznych sprawozdan), z wyjatkiem wytwércéw odpadéw podlegajacych wpisowi z urzedu.

Ponadto w art. 180 wprowadzono przepisy dajgce mozliwo$é natozenia kary grzywny
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na:

e prowadzacego odbieranie odpadéw komunalnych od whadcicieli niernchomodci, ktéry nie
sporzadza karty przekazania odpadéw komunalnych odrebnie dla kazdego dnia, w
ktérym odbiera te odpady,

o kierowcg pojazdu transportujacego odpady nieposiadajacego karty przekazania odpaddéw
w trakcie ich transportu, '

e kierowce pojazdu tramsportujacego odpady komunalne do posiadacza odpadéw
prowadzgcego zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, ktéry nie posiada w trakcie
transportu karty przekazania odpadéw komunalnych odebranych od whascicieli
nieruchomosci, na ktérych zostalty wytworzone,

° posiadacza odpadéw prowadzacego zbieranie lub przetwarzanie odpadéw komunalnych,
ktéry nie potwierdza kazdorazowo w dokumencie przewozu odpadéw komunalnych,

przy ich przyjeciu, daty, godziny, rodzaju i masy przyjetych odpadéw.

Projekt ustawy wprowadza takze zmiany porzadkowe w art. 95 odnoszacym sie do
odpadéw medycznych i weterynaryjnych. Polegajg one m.in. na doprecyzowaniu w art. 95, ze
posiadacz odpadéw medycznych lub odpadéw weterynaryjnych unieszkodliwiajacy te odpady
jest obowigzany do prowadzenia proceséw unieszkodliwiania oraz do ich monitoringu, biorge
pod uwage:

1) rodzaje iilo$é¢ odpadéw,
2) wlasciwoéci odpadéw,
3) rodzaj procesu dopuszczony do unieszkodliwiania danego rodzaju odpadu.

Jednocze$nie w art. 95 usunigte zostaly przepisy, ktérych wprowadzenie byto
uzasadnione wylacznie w momencie dopuszezenia w projekcie ustawy o odpadach w 2012 roku
alternatywnych metod unieszkodliwiania zakaZnych odpadéw medycznych i zakagnych
odpadéw weterynaryjnych (zmiana porzadkujaca). Przede wszystkim zrezygnowsano
z dokumentu potwierdzajgcego unieszkodliwienie, ktéry nie znajduje uzasadnienia, gdy jedyna
dopuszczalng metoda unieszkodliwienia odpadéw zakaznych jest ich termiczne przeksztatcenie
w spalarni odpadéw niebezpiecznych. Konsekwencja tej zmiany jest usuniecie przepisu
kamego dotyczacego niewydania, nieprzekazania lub nieprzechowywania dokumentu
potwierdzajacego unieszkodliwienie (art. 183 ust. 3).

Natomiast w art. 95 ust. 5 projektowanej ustawy zawarto upowaznienie do wydania

rozporzgdzenja w sprawie dopuszczalnych sposobéw unieszkodfiwiania odpadéw medycznych
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i weterynaryjnych, nieposiadajacych wiasciwosei zakaznych oraz w sprawie warunkow
tymczasowego magazynowania zakaznych odpadéw medycznych i zakaZnych odpadéw
weterynaryjnych. Upowaznienie to stanowi modyfikacje upowaznienia zawartego w art. 95 ust.
11 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie odpadéw (Dz. U. 2013 r. poz. 21, z p6n. zm.),
ktéra zostala przeprowadzona w celu jego dostosowania do obowigzujacych przepisow.
Jednoczeénie w celu ujedpolicenia warunkéw tymczasowego magazynowania odpadow
o wiadciwosciach zakaznych przez zbierajacego odpady, w przypadku gdy marszatek
wojew6dztwa lub regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (w przypadku terendw
zamknietych) wyda zezwolenie na ich zbieranie, rozszerzono zakres przedmiotowego
rozporzadzenia o te warunki. Zgodnie z art, 23 ust. 4 ustawy o odpadach, zezwolenie to moze
byé wydane ze wzgledéw bezpieczefistwa lub w celu zapewnienia cigglosci odbioru zakaznych
odpadéw medycznych lub zakaznych odpadéw weterynaryjoych, jednak na okres nie diuzszy
niz rok (art. 23 ust. 6). Natomiast niespetnienie tych warunkéw stanowi¢ bedzie podstawg do
odmowy udzielenia zezwolenia na zbieranie odpadéw medycznych o wiasciwosciach
zakazmych i odpadéw weterynaryjnych o wiasnosciach zakaZnych.

Do zmian w art. 95 dostosowano réwniez przepisy art. 27 i art. 42.

Zmiana art. 158 i zalacznika nr 1 do ustawy o edpadach ma na celu zapewnienie
spéjnosci z przepisami dyrektywy 2008/98/WE zmienianej dyrektywg 2015/1127/UE
zmieniajgcq zatgeznik I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
w sprawie odpadow oraz uchylajgcg niektdre dyrektywy.

W zwiagzku z przesunieciem terminu uruchomienia BDO (Baza danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami) na dzien 1 stycznia 2019 r., konieczne jest
dostosowanie przepiséw przejéciowych w zakresie obowiazkéw sprawozdawczych
przedsiebiorcéw. Proponuje si¢ zatem przedtuzenie obowiazywania obecnych przepiséw
z zakresu sprawozdawczodci, tak aby sprawozdania za lata 2016-2018 byly skladane na
dotychczasowych zasadach. Wprawdzie nie p6ézniej niz od 1 stycznia 2019 r. powinna
funkcjonowaé BDO i formalnie sprawozdania za 2018 r. moglyby by¢ skladane na nowych
zasadach, ale nalezy uwzglednié fakt, ze podmioty i marszatkowie wojewddztw maja potroczay
okres od utworzenia BDO do odpowiednio ztozenia wnioskéw o wpis do rejestru i dokonania
takich wpiséw na wniosek lub z urzedu. Z chwila wpisu zostanie utworzone dla podmiotu
indywidualne konto, nadany numer rejestrowy, wygenerowany login i hasto umozliwiajgee
sktadanie sprawozdan za posrednictwem BDO. W zwigzku z powyZzszym w pelni zlozenie

sprawozdaf wg nowych przepiséw bedzie mozliwe w terminie do 15 marca 2020 r. za 2019 1.
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Za 2018 1. do 15 marca 2019 r. sprawozdania bedg sktadane wg przepiséw dotychczasowych.
Analogiczne zmiany zostaly zaproponowane w art, 237b ustawy o odpadach.

W zwigzku z przesunigciem utworzenia BDO konieczna stata sie réwniez zmiana
przepisbw  dotyczgcych sprawozdawczodci podmiotéw  gospodarujacych  sprzetem
elektrycznym i elektronicznym oraz zuzytym sprzgtem. Majac jednoczednie na uwadze, ze od
2018 r. zmieniajg si¢ przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elekirycznym i elektronicznym w zakresie grup sprzetu, zaproponowano pozostawienie do
konca 2017 r. dotychczasowych zasad sporzadzania i przekazywania sprawozdan przez ww.
podmioty. Oznacza to tym samym, Ze sprawozdania za rok 2016 i rok 2017 wspomniane
powyzej podmioty begde sporzadzaé i przekazywad do Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska (GIOS) zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r, 0 zuzytym sprzgcie elektrycznym
ielektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z péZn. zm.). Niemniej jednak do tych sprawozdan
bede obowigzane dotgczaé informacje o lampach LED, ktére bedg niezbedne do obliczenia
pozioméw odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu sprzetu
o$wietleniowego. Natomiast regulacje zawarte w art. 237d okreslajg zasady sporzadzenia
i ztozenia do GIOS sprawozdania za rok 2018.

W projekcie ustawy zaproponowano zmiany w regule finansowej okreslajacej
wysokos¢ srodkéw finansowych niezbednych do utworzenia oraz obstugi BDO. BDO bedzie
nie tylko petnifa rolg rejestru, ale takze bedzie dodatkowym narzgdzierm dla Inspekcji Ochrony
Srodowiska w walce z ,,szarg strefg” w gospodarce odpadami, W zwiazku z tym niezbedne jest
przesunigcie czgsci Srodkéw przeznaczonych dla samorzadu terytorialnego w celu ich
przeznaczenia na obshuige BDO przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska. Wsparcie
kadrowe do obstugi BDO w tym zakresie jest niezbedne do skutecznej walki z ,,szarg strefg”.
Natomiast ogélny poziom wydatkéw nie ulegl zwigkszeniu,

Zmiany harmonogramu maksymalnych limitéw wydatkéw zwiazanych z utworzeniem
BDO wynikajg bezposrednio ze zmiany harmonogramu wdrazania systemu (przeniesienie
obowigzku prowadzenia BDO przez Ministra Srodowiska na GIOS nastapito w kwietniu br.)
oraz zrniany zakresu informacyjnego, ktory zmieni nowa ustawa. Zmieniono podziat srodkéw
w poszezegdlnych latach z uwagi na wymog opracowania i wykonania dodatkowych moduléw
do BDO (m.in. modut dotyczacy $ledzenia strumienia odpadéw ~ ewidencja odpaddéw, w tym
karty przekazania odpadéw) oraz koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury sprzgtowo-
programowej. Zatem organem wiasciwym za monitorowanie wydatkdw z budzetu panstwa

przeznaczonych na BDO, bedzie Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.



— 18—

Do zmian merytorycznych w ustawie o odpadach dostosowane zostaty przepisy karne.

Przewiduje si¢ zachowanie mocy przez dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane
na podstawie zmienianych upowazniefi do czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych.

Ewidencja odpadéw uwzgledniajgca formularze wypelniane za posrednictwem BDO
zacznie funkcjonowad od 1 stycznia 2020 r, do tego czasu nalezy stosowaé przepisy
dotychczasowe.

Planuje si¢ wefscie w zycie przepiséw ustawy nowelizujgcej po uptywie 14 dui od dnia
ogloszenia. Poniewaz przepisami niniejszej ustawy transponowane sa do prawa polskiego
przepisy UE, jak najszybsze wprowadzenie projektowanych zmian jest niezwykle istotne.
Ponadto 14 dniowy termin wejscia w Zycie ustawy to termin powszechnie stosowany. Zatem
takze przepisy dotyczace obowigzku uzyskania wpisu do rejestru na wniosek dla wytwéreéw
odpadéw zobowigzanych do prowadzenta ewidencji odpad6éw ~ wchodzg w zycie razem z cala
ustawa, jednakze obowigzek zlozenia wniosku o wpis do rejestru zgodnie z art. 234 ust, 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z p6sn. zm.), nalezy
wykona¢ w terminic 6 miesi¢cy od dnia utworzenia rejestru. Nalezy podkreslié, ze wejécia
W zycie przepisGw dotyczacych rejestru wraz z cala ustawa jest niezbedne ze wzgledu na
konieczno$¢ uwzglednienia proponowanej zmiany w projektowanej Bazie danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. Z kolei upowaznienie do okreslenia
wzoru sprawozdania w zakresie sprzgtu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytego sprzetu
powinno zaczgé obowigzywaé z dniem 1 stycznia 2018 1., wezesniej beda bowiem stosowane

wzory okreslone w przepisach dotychczasowych.,

Projekt ustawy zawiera przepisy techniczne i podlega procedurze notyfikacji aktéw
prawnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnja 23 grudnia 2002 1. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z péin. zm.).

Projekt ustawy zostal notyfikowany Komisji Europejskiej dnia ... pod numerem ...

Wyznaczony przez Komisjg obowigzkowy okres wstrzymania procedury legislacyjnej uptynat

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

g




) Data sporzadzenia
Nazwa projektu 20.10.2016 1.

ustawa © zmianie ustawy o odpadach

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspbipracujace Zrédio:

Ministerstwo Srodowiska Polecenie Pana Mariusza Gajdy, Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Srodowiska, z dnia 8 czerwca 2016 1.
Oscba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Slawomir Mazurek, Podsekretarz Stanu w M$ UCT71

Kontakt do opiekuna merytorycznego projekiu

Magda Gosk Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami
magda.gosk@mos.gov.pl

Agata Trzeciak agata.trzeciak@mos.gov.pl

Nr w wykazie prac:

Ny

Komecinosc wprowadzenia odpowiednich zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach — transponujacej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz uchylajgcej niekiére dyrektywy,
w zwigzku z wejéciem w Zycie:

1} dyrektywy Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10 lipca 2015 r. zmieniajgcej zatgeznik I do dyrektywy Parlamentu
Eunropejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz uchylajgeej niektdre dyrektywy oraz

2) rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. zastgpujgeego zalqcznik HI do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpaddéw oraz uchylajgcej niektdre dyrektywy

W zwigzku z przesunieciem terminu uruchomienia BDO (Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami) na dzien 1 stycznia 2019 r., konieczne jest dostosowanie przepisdw przejéciowych w zakresie obowiazkéw
sprawozdawczych przedsigbiorcéw. Réwniez zmiany sposobu finansowania BDO wynikaja bezpoérednio ze zmiany
haromonogramu wdrazania systemu (przeniesienie obowiazku prowadzenia BDO przez Ministra Srodowiska na
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska)

Ponadto konieczne jest dokonanie w ustawie zmian porzadkujacych w zakresie przepiséw dotyczacych postepowania
zodpadami medycznymi i weterynaryjnymi, w szczegdlnosci usunigcic przepiséw, ktérych wprowadzenie bylo
uzasadnione wylgcznie w momencie dopuszczenia w projekeie ustawy o odpadach w 2012 roku alternatywnych metod
| unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadéw weterynaryjnych. Wprowadzono réwniez
zmiany majace na celu okreslenie w drodze rozporzadzenia warunkéw tymczasowego magazynowania odpaddéw
0 wilasciwodciach zakaZnych w zezwoleniu na ich zbieranie,

| }E(mrx-ﬂciowaﬁ‘;fozwzqzanta
W zakresie zapewnienia sp6jnosci przepiséw krajowych z przepisami Unii Europejskiej proponuje sie:

1. W zwigzku w wejsciem w Zzycie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnja 18 grudnia 2014 r.
zastepujacego zatgcznik Il do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw
oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz. Urz. L 365 z 19.12.2014, str. 89) konieczne bedzie wprowadzenie
zmian w ustawie o odpadach dotyczacych uchylenia zatgeznika nr 3 Wiasciwosci powodujgce, ze odpady sg
odpadami niebezpiecznymi i zastgpienia odestar do tego zalgcznika odestaniami do tego rozporzgdzenia.

2. W zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10 lipca 2015 r. zmieniajacej
zatgeznik 11 do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz uchylajgcej
niekiére dyrektywy (Dz. Urz. L 184 z 11.7.2015. str. 13) konieczna bedzie transpozycja zmian do 31 lipca 2016
r. poprzez odpowiedniy zmiang zalgcznika nr 1 Niewyczerpujgcy wykaz proceséw odzysku do ustawy
o odpadach.

3. Modyfikacj¢ przepiséw dotyczacych Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(BDO) — w zakresie przesuniecia terminu uruchomienia BDO oraz zmiany w regule finansowej okreSlajace;
wysokos¢ srodkéw finansowych niezbednych do utworzenia oraz obstugi BDO.

4. Dokonanie zmian dotyczacych sposobu prowadzenia ewidencji odpadéw, w szczegdlnosci w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi.

5. Dokonanie w ustawie zmian porzadkujacych w zakresie przepiséw dotyczacych postepowania z odpadami
medycznymi i weterynaryjnymi, w tym odpadami o whasciwosciach zakaznych oraz okreglajacych warunki
tymczasowego magazynowania odpadéw o wiasciwosciach zakaznych w zezwoleniu na ich zbieranie.




Oczekiwane efekty.

Ad. 1. W zakresie dostosowania do ww. dyrektywy Komisji (UE) 2015/1127 oczekiwanym efektem bedzie zapewnienie
petoej transpozycji jej przepiséw w prawie krajowym. Zmiana ta ma wylacznie charakter techniczny - legislacyjny.
Nowelizowana dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadéw umozliwita zaliczenie do procesu odzysku R1 spalania
| odpadéw komunalnych (stalych) w instalacjach dedykowanych przetwarzaniu statych odpadéw komunalnych, o ile
instalacje te speiniajg kryteria efektywnoéci energetycznej okreslone w zalaczniku 11 do niniejszej dyrektywy. Dlatego
dodatkowo  dyrektywg Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10 lipca 2015 r. zmieniajgcej zalgeznik II do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz uchylajqcej niektére dyrektywy w przepisach
zalgeznika nr I dyrektywy uwzgledniono wptyw lokalnych warunkéw klimatycznych na efektywnoéé produkeji energii
elektrycznej w postaci odpowiedniego wspdlczynnika korygujacego (CCF) majacego zastosowanie do wzoru R1.
Z przeprowadzonych przez KE analiz wynika, Ze lokalne warunki klimatyczne w Unii maja wplyw na iloéé energii, ktéra
moze zosta¢ technicznie wykorzystana lub wyprodukowana w postaci energii elektrycznej, cieplnej, chlodniczej lub pary
technologicznej. Zatem zmiana ta ma na celu zapewnienie réwnych warunkw dziatania ww. instalacji w Unii
| Europejskiej. Nalezy zatem zwrdcié uwage, e skutek prawny wprowadzenia omawianych przepiséw bedzie dotyczyt
takich krajow/regionéw UE, ktére charakteryzuja si¢ stosunkowo cieptym klimatem (do ktérych Polska na razie nie
nalezy).

Ad. 2. W odniesieniu do potrzeby uspdjnienia obowiazujacych przepiséw z ww, rozporzadzeniem Komisji (UE) nr
135772014 oczekiwanym efektem bedzie uzyskanie wigkszej przejrzystosci w zakresie przepiséw stosowanych przez
dzialajace na obszarze RP podmioty. W chwili obecnej, obowiazujacy w ustawie o odpadach zalacznik nr 3 Wiasciwosci
powodujqce, Ze odpady sq odpadami niebezpiecznymi nie ma zastosowania, gdyz w pierwszej kolejnoéci powinny byé
stosowane przepisy obowigzujgcego wprost rozporzadzenia Komisji 1357/2014. Zatem zapewnienie zgodnosci ww.
przepiséw ma réwnieZ charakter techniczny.

Ad. 3. W odniesieniu do zmian dotyczacych BDO — oczekuje sig, ze BDO bedzie nie tylko pe}m%a role rejestru, ale takze
bedzie dodatkowym narzedziem dla Inspekeji Ochrony Srodowiska w walce z »sZarg strefa” w gospodarce odpadami.

Ad. 4. Oczekiwanym efektem wprowadzenia zmian dotyczacych sposobu prowadzenia ewidencji odpadéw m.in. poprzez
wprowadzenie mozliwosci elektronicznego obiegu dokumentéw ewidencji odpadéw za posrednictwem BDO, bedzie
mozliwos¢ uzyskania biezgcej informacji na temat ilosci zbieranych, transportowanych odpadéw oraz miejsca ich
przekazania lub przetwarzania. Ponadto wprowadzenie do listy stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw
dodatkowych dokumentéw, tj. karty przekazania odpadéw komunalnych, usprawni pozyskiwanie szczegétowych
danych, nie tylko na temat iloci odbieranych odpadéw komunalnych i miejsc ich przetwarzania, ale réwnicz dostarczy
informacje dotyczace podmiotéw zajmujacych sie gospodarka tymi odpadami, zapewniajac jednoczesnie wiarygodne
dane konieczne w przypadku obliczania pozioméw odzysku i recyklingu oraz sktadanych do KE sprawozdan z zakresu
gospodarki odpadami.

Ad. 5. Zmiany maja na celu zachowanie spdjnosci przepiséw dotyczacych postgpowania z odpadami medycznymi
1 weterynaryjnymi, w tym z odpadami o wiasciwosciach zakaZnych, a takze zwigkszenie poziomu ochrony érodowiska
izdrowia i zycia ludzkiego poprzez uregulowanie w drodze rozporzadzenia (dodatkowo) warunkéw tymczasowego
magazynowania odpadéw o wlasciwosciach zakaznych w przypadku wydania przez organ ochrony érodowiska
zezwolenia na ich zbieranie, zgodnie z art. 23 ust. 4.

Nie dotyczy.

Grupa Wielkogé Zrédio danych Oddziatywanie
Spalarnie 5 Centralny System Odpadowy Mozliwos¢ zastawania
odpadow POIS wspolczynnika korygujacego
spalajace odpady (CCF) majacego zastosowanie do
komunalne wzortt R] - wylacznie w

przypadku zmiany lokalnych
warnmkéw klimatycznych,

Spalarnie 29 Sprawozdania z  WPGO  oraz | Zmniejszenie obcigzen —
odpadéw ' Centralny System Odpadowy (stan na | rezygnacja z dokumentu
spalajace zakaZne 31 grudnia 2013 r.) potwierdzajgcego

odpady medyczne unieszkodliwienie zakaZnych

i zakazne odpady - _odpadéw medycznych i




weterynaryine weterynaryjnych

Pomioty 32742014 1) Centralny System Odpadowy Zwigkszenie liczby

prowadzagee przygotowywanych dokumentéw

dziatalnodé w i koniecznoé¢ posiadania tych

zakresie zbierania dokumentéw podczas transportu

odpadéw odpadéw

Podmioty 6467 (2014 1) Centralny System Odpadowy Zwigkszenie liczby

prowadzace przygotowywanych dokumentéw

dzialalnoéé w i koniecznos¢ posiadania tych

zakresie dokumentéw podczas transportu
' przetwarzania odpadéw

odpadéw

Podmioty 1424 (2014 ) GUS Obowigzek sporzgdzania

odbierajgce dodatkowego dokumentu

odpady ewidencyjnego i koniecznosé

komumalne posiadania tych dokumentéw

odczas transportu odpadéw

Projekt ustawy zostanie:

1) zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacii Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z ustawsa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnodei lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pbzn. zm.);

2) skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego zgodnie z art. 8§ ust. 1
ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Buropejskiej (Dz. U. poz. 759);

3) skierowany do zaopiniowania przez:
a) marszatkéw wojewddziw,
b) Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska,
¢) Prezydentéw Miast: Bialystok, Bydgoszcz, Gdafisk, Gorzéw Wielkopolski, Katowice, Kielce, Krakéw, Lublin,
L.6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Toruh, Warszawa, Wroclaw, Zielona Géra;
d) WojewGdzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
4) skierowany do zaopiniowania przez nastepujace reprezentatywne organizacje pracodawcow:
a)} Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacja ,.Lewiatan”,
¢) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
d) Zwigzek Pracodawcéw ,,Business Centre Club:
5) skierowany do zaopiniowania przez nastepujace reprezentatywne zwigzki zawodowe:
a) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnogé”,
b) Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych
¢) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany procedurze konsultacji publiczaych z nastepujacymi organany, instytucjami
| 1 organizacjami zwigzanymi posrednio lub bezposrednio z gospodarowaniem odpadami:

1) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego;

2}  Biosystem Organizacja Odzysku Opakowan SA.;

3)  Centralny Oérodek Badawczo-Rozwojowy Opakowati;
4)  Centrum Prawa Ekologicznego;

5) CECED Polska;

6) Pederacja Regionalnych Zwigzkéw Grnin i Powiatéw;
7}  Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

8) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

1 9)  Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
10} Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;

11) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

12) Instytut Gospodarowania Odpadami;

13) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

14) Instytut Ochrony Srodowiska:

15) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;




16) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

17) 1zba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ziomem;

18) Krajowa Izba Gospodarcza;

- 18) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

20) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
21) Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;

22) Og6lnopolska Izbe Gospodarcza Ochrony Srodowiska;
23) Ogoblnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych "Komunalnik”;
24) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska;

25) Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

26) Polska Izba Ekologii;

| 27) Polska Izba Gospodarcza , Ekorozwdj™;

28) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

29) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

30) Polska Izba Opakowas;

31) Polska Izba Paliw Plynnych;

32) Polska Izba Producentéw Na Rzecz Obronnosci Kraju;
33) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

34) Polska Izba Technologii i Wyrobéw Naturalnych;

35) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

- 36) Polska Unia Ubocznych Produktéw Spalania;

37) Polski Instytut Spalania;

38) Polski Klub Ekologiczny;

39) Stowarzyszenie ,Bez dioksyn”;

40) Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochoddw;

41) Stowarzyszenie GPP Ekologia;

42) Stowarzyszenie Papiernikdéw Polskich;

43) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcéw Gospodarki Odpadami;
44) Stowarzyszenie Producentéw Kabli i Osprzetu Elektrycznego;
45) Stowarzyszenie Technologit Ekologicznych SILESIA;

| 46) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

47y ZIPSEE Cyfrowa Polska ;

48) ZPSO ,Pol-lighting”;

49) Zwigzek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami;

50y Zwigzek Pracodawcéw Kolejowych;

51) Zwiazek Pracodawcdw Przemystu Utylizacyjnego;

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone na stronie intemnetowej Biuletynu Informacii
Publicznef Rzgdowego Centrum Legislacji.

(ceny gtaie z 2016 Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min z1]
1) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 2025 2025 Laczie

(2016-2025)

Dochody ogdlem

budzet paristwa

ST

pozostate jednostki

{oddzielnie)

Wydatki ogélem -6,05 1,321 1,779 1,262 ¢ 0,797 0,637 1,392 | 0,579 0,549 | 0,518 0 9

budzet pafistwa -0,55 1,071 1,044 1,792 | 0,227 0,067 0,038 ¢ 0,609 | 0,579 | 0,548 0 5,425

JST 0 0] -3,115 -0,33 -0,33 -0,33 -0,33 -0,33 -0,33 -0,33 ¢ 5,425

NFOSIGW 3,5 0,25 3,85 -0,2 0,8 0.9 -1,1 0,3 0.3 03 0 0

Saldo ogdtem 6,05 | -1,321{ -L,779 | -1,262 | 0,797 | -0,637 1,392 | -0,579 1 -0,549% | 0,518 9 &

budzet panstwa 055 | -LO71 | -1,044 | -1,792 | -0,227 | -0,067 | -0,038 | -0,609 | -0,579 | -0,548 0 -5,425

IST 0 0 3,115 0,33 0,33 0,33 033 0,33 6,33 0,33 | 0 5,425




NFOSiGW

55 -0,25 -3.85 0,2 0,9 -0,9 L1 -0,3 -0,3 -0,3 0 0
budzet paistwa
IST
pozostate jednostki
{oddzielnie) |
Zrédta Budzet Pafistwa — rezerwa celowa czes$é 83 poz.73 ~ Rezerwa na zmiany systemowe oraz niekiére
finansowania zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.
Dodatkowe | W oart. 251 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach okreslone zostaly wydatki na potrzeby
informacje, witym | realizacji BDO w wysokosci 48,407 min zt.
wskazanje Zr6del | W projekcie ustawy, mimo wprowadzanych zmian w regule wydatkowej okreslonej w art. 251
danych i przyjetych | oy o odpadach, catkowity poziom wydatkéw sektora finanséw publicznych nie ulega zmianie.

| do obliczen zalozef

Zmianie ulega jedynie poziom wydatkéw w poszczeglnych latach. Zmiana poziomu wydatkéw
w poszczegllnych latach podyktowana jest faktem powierzenia przez Ministra Srodowiska
Giéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska utworzenia i administrowania Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) — decyzja Ministra Srodowiska
z dnia 5 lutego 2016 r. Powyzsze wplyneto na koniecznosé przedtuzenia terminu realizacji zadania,
a co za tym idzie ~ zaplanowanie §rodkéw w okreslonych kwotach z podzialem na poszczegdine lata
— zgodnie z nowo przyjetym harmonogramem realizacji przedsiewziecia.

Ze wzgledu na projektowane rozszerzenie zakresu przedmiotowego BDO o dodatkowy modut —
"ewidencji odpadéw”, BDO bedzie petnita nie tylko role rejestru, ale takre bedzie dodatkowym
narzedziem dla Inspekeji Ochrony Srodowiska w walce z »Szarg strefg” w gospodarce odpadami.
Zakres zadaf zwigzanych z obstuga BDO przez jednostki samorzadu terytorialnego nie ulegnie
zmiianie. Natomiast ze wzgledu na projektowane rozszerzenie BDO o modut ewidencji odpadéw
organy Inspekeji Ochrony Srodowiska otrzymajg dodatkowe zadania zwigzane z obstuga bazy
w zakresie dotyczgcym kontroli podmiotéw (w tym kontroli krzyzowych) i walki z ,szara strefa”
w gospodarce odpadami w skali cafego kraju. W zwigzku z powyzszym konieczne bylo
rozdysponowanie Srodkéw adekwatnie do obcigzenia poszczegdlnych organéw zadaniami, co
wigzalo si¢ z przesunigciem czg$ci $rodkéw przeznaczonych dla samorzadu terytorialnego
(art. 251 ust. 2) na rzecz budzetu pafstwa.

PoniZsza tabela obrazuje obecny i planowany poziom wydatkéw.

= oo < o] DO

= |3 | B = X5 4
Wydatki ogtem
OBECNIE 65 41 521 47| 43] 43| 63| 43] 44| 44| 00] 484
Wydatki ogdtem
PLANOWANE | 05| 34| 70| 60| 50| 49 4,9 49| 49] 49| 00| 484
Zmiana 610 13| 18] 13| 08| e6| -14] o8] os5] os] 06| o0
budzet pafistwa :
OBECHE Lof nip nifonip o nifo 12 12| 2| 13| 13| 00f 115
budZet paiistwa
PLANOWANE | °°} 21| 21} 28| 14} 12] 12| 18f 18 18| 00) 169
Zmiana 06 11f 10 18] 62| 01| 06| 06| 06| o3| o0| 54
JST*OBECNIE | 00| 00| 3.1f 3.1 31{ 31| 31| 31| 31| 3.1] o00] 249
IST* 00| 00| oo} 28 28] 28| 28 28 28! 28! ool 195
PLANOWANE k] 2 3 t] r + ] :] £ : b ks
Zmiana 00| 00| -31| 03| -03| 63| -03] 63| 03| 83| 00| 54
NFCOSIGW
OBECNIE 5 ;5 3 ,O 1 ,O 0,5 0,0 D,O 2,0 0,0 0,0 0,0 0’0 1 2’{}
NFOSIiGW
pLaNOwane | 00| 33| 49 03] 08 09| 09| 03] 03] 03 | 0,0. 12,0
Zmiana 550 03] 39 02] 68| 09| -,1| o3| 03] 03| 08! 00




Szczegbtowa kalkulacja Srodkéw budietn pafistwa zostala podzielona na wynagrodzenia
z pochodnyrnx ze $rodkow budietu panstwa (wydatki nieinwestycyjne) — system BDO. Skutkiem
zmiany w finansowaniu projektu beds dodatkowe miejsca pracy w GIOS w nastepujacym podziale
na lata:
a) w 2017 r. przewiduje sig zatrudnienie 15 osdb, faczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi
to 2 124 tys. zt,
b) w 2018 r. przewiduje si¢ zatrudnienie 15 0s6b, taczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi
to 2 124 tys. zt,
¢) w 2019 r. przewiduje si¢ zatrudnienie 15 os6b, laczny koszt wynagrodzefi wraz z pochodnymi
to 2 124 tys. zi,
d) w 2020 1. przewiduje sig zatrudnienie 8 0séb, taczny koszt wynagrodzet wraz z pochodnymi to
I 188 tys. 71,
e) w 2021 r. przewiduje si¢ zatrudnienie 7 0s6b, faczny koszt wynagrodzef wraz z pochodnymi to
1 188 tys. 71,
f) w 2022 r. przewiduje sig zatrudnienie 7 0s6b, faczny koszt wynagrodzef wraz z pochodnymi to
1 188 tys. =,
g) w 2023 r. przewiduje si¢ zatrudnienie 7 osdb, laczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi to
1 188 tys. zi,
h) w 2024 r. przewiduje si¢ zatrudnienie 7 0s6b, taczny koszt wynagrodzes wraz z pochodnymi to
1 188 tys. #,
) w2025 r. przewiduje sig zatrudnienie 7 0s6b, Iaczny koszt wynagrodzef wraz z pochodnymi to
1 188 tys. zl.

Poczawszy od 2020 r. przewidywane jest zatrudnienie zespolu o0séb do utrzymania systemu _
i prowadzenia prac rozwojowych. '

Ponadto w ramach przesunietych érodkéw zostang wyasygnowane $rodki na wzmocnienie kadrowe
wojewddzkich inspekforatéw ochrony $rodowiska, co oznacza, ze w kazdym WIOS zostanie
zatrudniony jeden pracownik merytoryczny odpowiedzialny za nadzér nad baza, wtym
natychmiastowe informowanie przetozonych w celu podjecia odpowiednich czynnoscei
powodujacych zwalczanie ,,szarej strefy”.
Od 2019 r. na ten cel zaplanowano wydatki w nastepujacych kwotach:

ay 20191 —775 tys. zk,

b) 2020r.—174 tys. z,

¢y 2021 r.—42tys. z1,

d) 2022r1.—42tys. zt,

e) 2023 r. ~642tys. zi,

f) 2024 r. - 642 tys. 2,

g} 20251 — 0642 tys. zi.

W ponizszej tabeli przedstawiono kwoty przewidziane na wynagrodzenia w GIOS.

Zespot 2017 | 2018 | 2019 12020 | 2021 | 2022 {2023 [ 2024 | 2025
Kierownik

Projektu 1 1 1 | 1 1 1 i 1
Z-ca kierownika 1 1 1 i 1 1 I 1 1
Programista 5 5 5 2 2 2 2 2 2
Analityk 1 1 1 1 0 0 0 0 0
Merytorysta/tester 6 6 6 3 3 3 3 3 3
Konsultant 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Hodé¢ 0sdb ogblem 15 15 15 8 7 7 7 7 7
Roczny koszt _

WYnagrodzen Wraz | o 104 15124 | 2124 | 1188 | 1056 | 1056 | 1056 | 1056 | 1056
z pochodnymi [tys.

z1]

Dodatkowo w latach 2017-2018 przewidywane sg zakupy inwestycyjne (sprzgt i oprogramowanic)
w nastgpujgcym podziale:
a) w2017 r. na kwote 3 250 tys. zt,
b) w 2018 r. na kwote 4 847 tys. zk, co jest zgodne z maksymalnym limitem wydatkéw
okre$lonych w art. 251 ust, 3 pkt 3 projektu z dnia 7 czerwca 2016 r. ustawy o zmianie
ustawy 0 odpadach oraz zmianie niektérych innych ustaw.,




Ponizsza tabela przedstawia koszt wydatkowania srodkéw w poszczegbinych latach dla utworzenia
i funkcjonowania BDO ~ podzia} kosztéw NFOSIGW/ budset pafistwa w latach.

Inwestycyjne Nieinwestycyjne
Lata ~
NFOSIGW budzet
2016 0zt 450 000 zt
2017 3 250 000 zt 2124 000 zt
2018 4 847 000 =t 2124 000 zt
2019 300 000 zi 2 899 000 zt
2020 901 000 zi 1362 000 zi
2021 901 000 zt 1 230 000 zt
2022 901 000 zt 1 230 000 =zt
2023 300 000 zt 1831000 zt
2024 300 000 =zt 1831000 =z
2025 300 000 zt 1 831 000 zt
EACZNIE 12 000 6006 zt 16 912 000 zt

Z funduszy NFOSiGW w latach 2017 i 2018 planowane sa zakupy sprzetu (rozbudowa macierzy
i serweréw) i oprogramowania serwerowego (Srodowisko wirtualizacji, system zarzadzania bazg
danych), w latach pozostatych planowane sg wydatki na dzierzawe tacza oraz wykupienie asysty do
Oprogramowania serwerowego.,

Srodki  budzetowe przeznaczone bedg na zatrudnienie pracownikéw pracujacych nad
zaprojektowaniem i implementacja systemu BDO oraz na pracownikéw WIOS zatrudnionych do
obstugi systemu BDO.

W 2016 r. nastgpifo uruchomienie $rodkéw w wysokosei 450 000 zt, z rezerwy celowej budzetu
panistwa, czesé 83 poz. 73 na 2016 r. pn. Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektcre Zmiany
organizacyjne, w tym nowe radania — Decyzja Ministra Finanséw z dnia 12 maja 2016 r., znak:
MF/F(G2.4143.3.102.2016 MF.713. Srodki te sa przeznaczone na:

a) realizacje sporzadzenia specjalistycznej koncepcji budowy BDO w zakresie merytorycznym
wynikajacym z przepiséw ustawy o odpadach. Zaprojektowanie dobrze funkcjonujgcej bazy
wymaga bowiem szczegétowego i dopracowanego projektu i harmonogramu jego realizacji
- umowa z wykonawcg na kwote 39 000 z1,
wykonanie projektu technicznego systernu BDO, bez ktérego nie mozna rozpocza¢ dalszych
prac nad systemem — planowane 350 000 z1.

b)

Ponadto, w projekcie ustawy przewiduje sie, Ze zmiany w sposobie prowadzenia ewidencji odpadéw
powinny ufatwi¢ wykonywanie przez administracje (organy ochrony $rodowiska oraz Inspekeje
Ochrony Srodowiska) ich zadas i przyczyni¢ sie do poprawy nadzoru nad posiadaczami odpad6w
prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania odpadami, a przez to zmniejszenia strat z tytutu
funkcjonowania tzw. ,,szarej strefy”. Przyktadowo, wg. danych inspekeji ochrony drodowiska wynika,

ze strata dla Skarbu Pafstwa wylacznie z tytufu niewlasciwie wniesionej oplaty za sktadowanie
odpadéw (jedna z oplat za korzystanie ze srodowiska, zgodnie z przepisami ustawy z doia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony érodowiska) w przypadku tylko jednego podinioty waha sig od 4
do 8 min zi,

Skutki

Czas w latach od wejéciaw | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Lqcznie
Zycie zmian (010
Wujeciu | duze - - - " - - -
pieniezny | przedsiebiorst
m wa

sektor mikro-, | - - - - - - -

matych i

srednich

przedsigbiorst

W

rodzina, - - N . - - -




obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe

- W ujeciu
niepieniez
nym

duze - - - - - - ' -
przedsigbiorst '
wa

sektor mikro-,
miatych 1
§rednich

przedsiebiorst 3
W decyzii administracyjnych — pozytywny wpltyw na konkurencyjnosé

rodzina, -
obywatele
oraz,
gospodarstwa
domowe

(dodajfusuf) -

Niemierza
| Ine

(dodaj/usuf) -

(dodajfusunny | -

- Dodatkowe

Nastgpi wjednolicenie warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw zajmujacych sie zbieraniem
odpaddéw zakaZnych ze wzgledu na uregulowanie w drodze rozporzadzenia warunkéw tymezasowego
magazynowania odpadéw o wlasciwodciach zakaZnych w przypadku wydania przez organ ochrony
$rodowiska zezwolenia na ich zbieranie, a nie jak ma to miejsce obecnie w drodze indywidualnych

informacije, w tym

obliczen zatozen

Projekt przewiduje ulatwienie procedur -- poprzez rezygnacje z dokumentu potwierdzajacego
unieszkodliwienie zakaZnych odpadéw medycznych i weterynaryjnych oraz ujednolicenie

wskazanie Zrédel | warunkéw magazynowania zakafnych odpadéw medycznych i zakainych odpadéw
daHY_Chi weterynaryjnych. w przypadku wydania przez organ ochrony Srodowiska zezwolenia na ich
przyjetych do zbieranie, zgodnie z art. 23 ust. 4.

Natomiast w odniesieniu do zmian w zakresie ewidencji odpadéw przewiduje sig, ze roczny koszt
dla jednego przedsigbiorstwa odbierajacego odpady komunalne, wynikajacy z zaproponowanych
zmian przepiséw, wyniesic ok 3 856 zi, co w skali kraju (1 424 podmioty odbierajgce odpady
komunalne) stanowi¢ bgdzie 5 491 060 zi.

Roczny koszt dla pozostatych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpadéw
i przetwarzania odpadéw (11 741 podmiotéw) w skali kraju ocenia sie na 33 429 620 zl (co stanowi
ok. 2 847 zi /rok na jedno przedsigbiorstwo).

Koszty te nie powinny spowodowaé zaistnienia potrzeby zwickszenia zatrudniemia u tych
podmiotéw.

Nalezy takze podkresli¢, ze w przypadku podmiotéw prowadzacych drzialainos¢ w zakresie zbierania
odpaddw i przetwarzania odpadéw, przedstawione szacunki prezentujg koszty maksymalne, z uwagi
na istniejacy juz obowiazek sporzadzania kart przekazania odpad6éw (proponowane w projekcie ustawy
zmiany moga wplynaé na zwigkszenie ilodci sporzgdzanych kart).

Powyzsze szacunki oparte zostaly o nastepujace zalozenia:

1) dla odbierajgcych odpady komunalne — zatozono na podstawie danych GUS (ilos¢ odebranych w
2014 r. odpadéw komunalnych 10330410 Mg, 28303 Mg/ dziennie) oraz przyjetej sredniej
tadownoéci pojazdéw odbierajgecych odpady komunalne ($mieciarek) (10 Mg), Zze dzienna liczba
transportéw odpadéw komunalnych w skali kraju wynosi 2830, co jednoczesnie stanowi dzienng
liczbe kart przekazania odpadéw komunalnych.

W celu obliczen lacznych kosztéw wynikajacych z nowego obowigzku przyjgto:
a) Dzienny koszt zwiazany z wprowadzaniem danych do kart przekazania odpadéw
komunalnych w skali kraju:
W celu dokonania obliczed wzigto pod uwagg:
e czas niezbedny do zalogowania w systemie 1 wprowadzenia danych przez pracownika
wyniesie 5 minut,
o srednie wynagrodzenie brutto ladowacza nieczystodci (dane 2012 r. wg GUS) wynosi
2974 zt, czyli ok. 15 z1 brutto /h, a zatem koszt wprowadzania karty przekazania odpadu
na jednego pracownika wynosi 2,5 zt.
Zatem igczny dzienny koszt wprowadzania danych do kart przekazania odpadéw komunalnych
w skali kraju wynosi: 2,50 zt x 2 830 kart dziennie = 7075 zk.
b) Dzienny koszt zwigzany z drukiem kart przekazania odpadéw komunalnych w skali kraju:
W celu dokonania obliczed wzieto pod uwage sredni koszt druku ! strony (atrament czarny), ktory
wynosi ok. 0,30 zi. Zatem dla 2830 kart przekazania odpadéw komunalnych faczny koszt wynosi

849 zi.
¢y Dzienny koszt zwigzany z zakupem sprzetu elektronicznego z dostgpem do Internetu:




| | nie dotyczy

W celu dokonania obliczen wzigto pod uwage przykladowa ofertg: tablet za 1 zt + 50 GB
miesiecznie Internetu - 70 z} miesigcznie (umowa na 24 miesiace), czyli ok. 2,50 zt dziennie — koszt
w skali kraju: 2830 transportéw (§mieciarek) x 2,50 zt = 7075 zt.

Na tej podstawie oszacowano, ze Iaczny koszt dzienny w skali kraju wynosi 15044 z# (7075 z1 + 894
zh + 7075 zi= 15044 21).

2) dla odbierajacych pozostate odpady — zatoZzono na podstawie danych GUS (iloéé wytworzonych
w 2014 r. odpadéw innych niz komunalne 75691300 Mg) oraz przyjetej sredniej tadownosci
pojazdGw odbierajgcych te odpady (12 Mg), e dzienna liczba transportéw odpadéw w skali kraju
wynosi 17 281 — co w przypadku przyjecia, ze dana cigzaréwka przewozi wylgcznie 1 rodzaj
odpadu, stanowi réwniez minimalng liczbg wytwarzanych kart przekazania odpadu.

W celu obliczen fgcznych koszi6w wynikajacych z nowego obowiazku przyjeto:
a) Dzienny koszt zwigzany z wprowadzaniem danych do kart przekazania odpaddéw
w skali kraju :
W celu dokonania obliczef wzigto pod uwage:
© czas niezbgdny do zalogowania w systemie i wprowadzenia danych przez pracownika
wyniesie 5 minut, :
e Srednie wynagrodzenie brutto fadowacza nieczystodci (dane 2012 r. wg GUS) wynosi
2974 o, czyli ok. 15,00 2! brutto /h, a zatem koszt wprowadzania karty przekazania
odpadu na jednego pracownika wynosi 2,50 zt.
Zatem faczny dzienny koszt wprowadzania danych do kart przekazania odpadéw w skali kraju |
wynost: 2,50 21 x 17281 kart dziennie = 43202 zi.
b) Drzienny koszt zwigzany z drukiem kart przekazania odpadéw w skali kraju:
W celu dokonania obliczen wzigto pod uwage sredni koszt druku 1 strony (atrament czarny), ktéry
wynosi ok. 0,30 zi, zatem dla 17281 kart przekazania odpadéw taczny koszt wynosi 5184 1,
¢) Dzienny koszt zwigzany z zakupem sprzetu elektronicznego z dostgpem do Internetu:
W celu dokonania obliczenn wzigto pod uwage przykladowsg oferte: tablet za 1 7zt + 50 GB
miesigeznie Internetu — 70 zt miesigcznie (umowa na 24 miesiace), czyli ok. 2,50 zt dziennie — koszt
w skali kraju: 17281 transportéw ($mieciarek) x 2,50 zt = 43202 z1. '

Na tej podstawie oszacowano, ze tgczny koszt dzienny w skali kraju wynosi 91588 zt (43202 7t +
5184 zk + 43202 zi = 91588 z1). -

[} inne:

Wprowadzane sg obcigZenia poza X tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE Ll nie

(szczegbly w odwréeonej tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy

|| zmmiejszenie liczby dokumentéw zwiekszenie liczby dokumentéw
[_] zmniejszenie liczby procedur £X] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [_] wydiuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[} inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | [ tak
do ich elektronizacii. [ Inie

[X] nie dotyczy

Komentarz;

Zwigkszenie obcigzen regulacyjnych wynika z potrzeby zwigkszenia kontroli nad systemem gospodarowania odpadami,
w szczegllnosci odpadami komunalnymi. Wprowadzone rozwigzania maja na celu zmniejszenie ilosci przypadkéw
postgpowania z odpadami w sposdb niezgodny z przepisami ochrony $rodowiska, uszczegdtowienie i dodanie nowych
przepiséw z zakresu ewidencji odpadéw.

 Dodatkowo nalezy zwrécic uwage, ze liczne przypadki nieprawidtowego postepowania z odpadami, u przyczyn ktérego
lezy przede wszystkim cheé zagospodarowania odpadéw jak najmniejszym kosztem, wplywa negatywnie na
konkurencyjnoéé podmiotéw realizujacych wszystkie obowiazki wynikajace z przepiséw ochrony srodowiska,
przyczyniajge si¢ do niszczenia intensywnie rozwijajacego sie w ostatnich latach rynku gospodarki odpadami.
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Ze wzgledu na fakt, ze projektowane przepisy majg na celu transpozycje przepiséw UE, powinny one wej§é¢ w zycie
w mozliwie najkrétszym terminie. Z tego wzgledu zaproponowano wejscie w zycie wigkszosci przepiséw z dniem 14 dni
od dnia ogloszenia. Ewidencja odpadéw uwzgledniajaca formularze wypetniane za posrednictwem BDO zacznie
funkcjonowa¢ od 1 stycznia 2020 1.

Nie dotyczy — z uwagi na charakter i zakres zmian.

Projekt bedzie miat pozytywny wplyw na $rodowiske naturalne oraz zdrowie i zycie ludzi, a takze
posrednio na sytuacje i rozwéj regionalny. Zaproponowane w przepisach ustawy instrumenty prawno —
administracyjne maja na celu ograniczenie tzw. ,Szarej strefy” w gospodarce odpadami, kiére w
szczeglinoscei w przypadku gospodarowania odpadami niebezpiecznymi oraz odpadami komunalnymi,
maja szczegblny wplyw na srodowisko oraz zdrowie i zycie ludzi zaréwno oséb zatrudnionych w tym
sektorze jak réwniez os6b ktdre sasiaduja z terenami, na ktérych prowadzona jest dziatalnosé zwigzana
z gospodarka odpadami. Instrumenty te powinny ufatwi¢ wykonywanie przez administracje (organy
ochrony érodowiska oraz Inspekcje Ochrony Srodowiska) ich zadah, a przez to przyczynié sie do
poprawy nadzoru nad posiadaczami odpadéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie gospodarowania
odpadami.

Mozliwe jest take zwigkszenie poziomu ochrony $rodowiska i zdrowia i Zycia ludzkiego ze
wzgledu na uregulowanie w drodze rozporzadzenia warunkéw tymczasowego magazynowania
odpadéw o whasciwoséciach zakaZnych w przypadku wydania przez organ ochrony srodowiska
zezwolenia na ich zbieranie.




