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7 upowaznicnia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie

Szanowna Pani Prezydent

art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 organizacjach pracodawcow
(Dz.U.z 20151, poz.2029) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
- Prawo lowieckiec oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel

wnioskodawcow: poset Jarostaw Sachajko), 2 prosba o przedstawienie opinii.
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Klub Parlamentarny Kukiz’15
Warszawa, dnia 21 pazdziernika 2016 r.
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997
r., Nr 78, poz. 483) oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. z 2012 r, poz. 32 tj. z péin. zm.) niZej podpisani postowie skladaja projekt
ustawy:

- 0 zinianie ustawy - Prawo lowieckie oraz niektérych innych ustaw

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do

reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Jarostawa Sachajko.

https://ruchkukiza.pl/
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PROJEKT
USTAWA '

o zmianie ustawy - Prawo lowieckie oraz niektérych innych nstaw

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz. U. 22013 1. poz.

1226) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 28:

a) ust.1i laotrzymujg brzmienie:

»Art. 28, 1, Obwody lowieckie wydzierzawia si¢ w drodze przetargu kotom fowieckim
Polskiego Zwigzku Lowieckiego lub stowarzyszeniom mysliwych niezrzeszonym w Polskim

Zwigzku Lowieckim, z zastrzezeniem ust. a.
la. Obwody lowieckie podlegajg wydzierzawieniu przez Polski Zwigzek Eowiecki

tylko wtedy, gdy przetarg zakoficzy si¢ wynikiem negatywnym.”;
b) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Stowarzyszenie mysliwych moze przystapi¢ do przetargu jezeli:

a) co najmniej polowa jego czlonkéw zamieszkuje teren powiatu, w ktérego okregu
znajduje si¢ wiekszoéé obwodu towieckiego, ktéry ma zostaé wydzierzawiony,

b) jego czlonkowie zlozyli z wynikiem pozytywnym egzamin ze znajomosci zasad
wykonywania polowania oraz zasad ochrony przyrody,

c) jego czlonkowie podiegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw i od odpowiedzialnogei cywilnej w zakresie czynnosei

zwigzanych z gospodarkg towiecks i polowaniami.”;

2) po art. 28 dodaje si¢ art. 28a - 28¢ w brzmieniu-




»Art. 28a. 1. Wlasciwy terytorialnie wojewoda sporzadza i podaje do publicznej

wiadomosci wykaz obwod6w lowieckich przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
2. Podmioty okreSlone w art. 28 ust. 1 skladaja wniosek o ogloszenie przetargu do

wojewody.

Art. 28b. Ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosei. W ogloszeniu o
przetargu podaje si¢ informacje =zamieszczone w  wykazie obwodéw lowieckich
przeznaczonych do oddania w dzierzawe oraz czas, miejsce i warunki przetargu. Ogloszenie

0 przetargu wywiesza si¢ w siedzibie oraz na stronach internetowych whasciwego urzedu.

Art. 28c. 1. Przetarg przeprowadza si¢ w formie przetargu pisemnego ograniczonego,
ktéry ma na celu wybér najkorzystniejszej oferty.

2, Przez przetarg ograniczony rozumie si¢ tryb wyboru dzierzawcy obwodu
towieckiego, w ktérym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o przetargu, oferty moga skladaé
podmioty, o ktérych mowa w art, 28 ust. 1.

3. Przetarg uwaza si¢ za zakoriczony wynikiem negatywnym, jezeli w przetargu
pisemnym nie wplynela ani jedna oferta, a takze jezeli komisja przetargowa stwierdzila, ze
zadna oferta nie spelnia warunkéw przetargu.

4. Uczestnik przetargu moze, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu,
zaskarzy¢ czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu do Dyrektora Generalnego
Laséw Pafistwowych, jezeli przetarg dotyczy obwodu towieckiego lednego. Jezeli przetarg
dotyezy obwodu fowieckiego znajdujacego sie na terenie wiecej niz jednego wojewddztwa albo
obwodu towieckiego polnego, uczestnik przetargu moze zaskarzyé czynnosci zwigzane

z przeprowadzeniem przetargu do ministra wasciwego do spraw rodowiska.”;

3) w art. 29 ust. 1-2 otrzymuig brzmienie:

»Att. 29. 1. Przetarg oglasza, organizuje i przeprowadza:
1) dla obwodéw lowieckich lesnych - dyrekior wilasciwej terytorialnie regionainej dyrekcji
Las6w Panstwowych;
2) dla obwodéw towieckich polnych - wlasciwy terytorialnie wojewoda,
3) dla obwod6w towieckich znajdujacych si¢ na terenie wiecej niz jednego wojewodztwa -

wojewoda, na terenie ktérego znajduje sie najwicksza czesé obwodu towieckiego.




la. Obwéd towiecki obejmujacy obszar gruntéw pozostajacych w zarzadzie organéw
wojskowych Iub przydzielonych tym organom do wykorzystania moze byé wydzierzawiony
kotom lub stowarzyszeniom mysliwych, za zgoda tych organéw.”

2. Obwody fowieckie wydzierzawia si¢ na czas nie krétszy niz 10 lat.”;

4) art. 31 otrzymuije brzmienie:

»Art. 31. 1. Wydzierzawiajacy obowigzany jest rozliczyé olrzymany czynsz dzierzawny
migdzy nadlesnictwami i fanduszami soteckimi.

2. Nadle$nictwu przypada czynsz odpowiadajgcy powierzchni pafstwowych gruntéw
lesnych, a funduszowi soleckiemu — odpowiadajacy powierzchni obwodu lowieckiego
znajdujgcego si¢ na obszarze danego solectwa.

2a. Jezeli w danej gminie nie zostal wyodrebniony fundusz solecki czynsz dzierzawny
przekazywany jest do budzetu powiatu wiasciwego ze wzgledu na polozenie obwodu
towieckiego.

3. Za obwody towieckie wylaczone z wydzierzawiania zarzadcy tych obwodéw uiszczajg
ekwiwalent réwny wysokosci $redniego czynszu za dzierzawe, stosowanego w obwodach
towieckich, wydzierzawionych na obszarze danej gminy lub gmin sasiednich, a naleznosé

rozliczaja wedtug zasad okreslonych wust. 1 2.
3) wart. 42:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 42, 1, Polowanie moze byé wykonywane przez czionkéw Polskiego Zwigzku

Lowieckiego lub czlonkéw stowarzyszefi mysliwych niezrzeszonych w Polskim Zwigzku

Lowieckim lub cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art, 422 ust. 1, za zgodg dzierzawcy lub

zarzgdcy obwodu fowieckiego.”;
b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) legitymacjg cztonkowsks Polskiego Zwigzku Lowieckiego lub dokument potwierdzajacy
_ czlonkostwo w  stowarzyszeniu mysliwych niezrzeszonym w Polskim Zwigzku



Lowieckim. Wymog ten nie dotyczy cudzoziemcéw wymienionych w art. 42a ust. 1 i art.

43 ust. 1;7;

¢) w ust. 5 w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,,6) rolnicy w rozumieniu art. 6 pkt 1, ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r., o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow.”;

6) art. 46 otrzymuje brzmienie:

LArt. 46. 1. Odpowiedzialnoséé za szkody towieckie wyrzadzone w uprawach i ptodach
rolnych przez dziki, jelenie, danicle i samny, ponoszg dzierzawcy lub zarzadey obwodu
lowieckiego.

2. Tworzy si¢ Panstwowy Fundusz Odszkodowawczy, ktorego dysponentem jest
wojewoda whasciwy ze wzgledu na obszar wystapienia szkéd, o ktérych mowa w ust. 1.

3. $rodki Funduszu Odszkodowawczego s3 przekazywane na wyplaty odszkodowan za
szkody, o ktérych mowa ust. 1.

4, Srodki Funduszu Odszkodowawczego pochodzg z:
1) rocznych sktadek wnoszonych przez dzierzawcow lub zarzadeow obwod6éw towieckich;

2) rocznych skladek wnoszonych przez Polski Zwigzek Lowiecki;
3) rocznych skladek wnoszonych przez Pafnstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe;
4) darowizn 1 zapisOw;
5) innych dochodéw uzyskanych na rzecz tego Funduszu.
5. Skiadki wnoszone przez dzierzawcéw lub zarzgdeéw obwodéw lowieckich

zrzeszonych w Polskim Zwiazku Lowieckim wynoszg réwnowarto$¢ 70% kwoty wyplaconych

odszkodowan za szkody lowieckie w ciagu 2 poprzednich lat.
6. Skladki wnoszone przez dzierzawcéw lub zarzadcéw obwodéw lowieckich

niezrzeszonych w Polskim Zwiazku Lowieckim wynoszg réwnowartosé 80% kwoty

wyplaconych odszkodowan za szkody towieckie w ciggu 2 poprzednich lat.
7. Skiadki wnoszone przez Polski Zwigzek Lowiecki wynosza réwnowartos¢ 10%

$redniej kwoty wyptaconych odszkodowati za szkody lowieckie w ciggu 2 poprzednich lat,

przez wszystkich dzierzawcow lub zarzadeéw obwodow towickich zrzeszonych w Polskim

Zwigzku Lowieckim.



8. Skiadki wnoszone przez Pafistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe WYnosza
réwnowartos¢ 20% sredniej kwoty wyplaconych odszkodowan za szkody towieckie, przez
wszystkich dzierzawcéw lub zarzadedw obwodéw lowickich w ciggu 2 poprzednich lat,

9. Skiadki, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1, 2 i 3 przekazuje sie kazdego roku
kalendarzowego, nie pézniej niz do dnia 1 lutego danego roku na rachunek Funduszu
Odszkodowawczego, |

10. W przypadku nieuzasadnionego niezrealizowania przez dzierzawce lub zarzadce
obwodu towieckiego rocznego planu lowieckiego w zakresie pozyskania zwierzat, wysokogé
skladki placonej przez dzierzawce lub zarzadeg na rzecz Funduszu Odszkodowawczego ulega
zwigkszeniu o wysoko$é procentu brakujacego do realizacji planu pozyskania zwierzat
wykazanego w rocznym planie lowieckim.

11. Za zrealizowanie rocznego planu lowieckiego przyjmuje si¢ wykonanie go
w zakresie nie mniejszym niz 90%.

12. W przypadku niewyplacalnosei lub ogloszenia upadlosei dzierzawcy lub zarzadey
obwodu towieckiego zrzeszonych w Polskim Zwiazku Lowieckim, obowiazek wplaty srodkéw
do Funduszu Odszkodowawezego cigzy na Polskim Zwiazku Yowieckim.";

13. W przypadku niewyplacalnosci lub ogloszenia upadlosei dzierzawcey lub zarzadey
obwodu fowieckiego niezrzeszonych w Polskim Zwigzku Lowieckim, obowigzek wplaty
srodkéw do Funduszu Odszkodowawczego cigzy solidarnie na kazdej osobie, ktéra w ciggu
ostatnich 12 miesigcy od chwili niewyptacalnosei lub ogloszenia upadlosci byla czlonkiem

podmiotu wydzierzawiajacego lub zarzadzajgeego.”;

7) po art. 46 dodaje sie art. 46a i 46b w brzmieniu:

»Art. 46a. 1. Zawiadomienie o powstaniy szkdd, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1,
wiageiciel lub posiadacz gruntéw rolnych skiada do wojewody bezposrednio lub za
posrednictwem whasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkéd wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

2. Ogledzin i szacowania szkéd, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, a takze ustalenia
wysokosci odszkodowania dokonuja dzierzawca Iub zarzgdca obwodu fowieckiego wspélnie
z wlascicielem lub posiadaczem gruntow rolnych niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 3
dni od ziozenia zawiadomienia, o ktérym mowa w ust 1, W ogledzinach, szacowaniu szkéd
oraz ustaleniu wysokosci odszkodowania moze uczestniczyé przedstawiciel wojewody oraz

przedstawiciel wlasciwej terytorialnie izby rolniczej.



3. Z ogledzin, szacowania szkod oraz ustalenia wysokoséci odszkodowania sporzadza
si¢ protokol, ktérego odpis otrzymujg uczestnicy czynnosci. Oryginal protokohy przedklada si¢
wojewodzie niezwlocznie, nie pdZniej niz w terminie 3 dni od dnia dokonania czynnosci.

4. Wzoér protokohu, o ktorym mowa w ust. 3, okreslony zostanie w rozporzadzeniu
wydanym przez Ministra wlasciwego do spraw rolnictwa w porozumieniu z Ministrem
whasciwym do spraw $rodowiska, uwzgledniajac w szczegblnodei fozsamos$é o0s6b
dokonujgcych ogledzin i oszacowania szkdd, informacje o zakresie 1 wielkosci szkod, oraz
wysokos¢ odszkodowania.

5. W przypadku powstania sporu miedzy wlascicielem lub posiadaczem gruntow
rolnych, a dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego w zakresie wielkosci szkody lub
proponowanej wysokosci odszkodowania za szkody, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, osoby te
moga zwrécié sie w terminie 5 dni od dnia sporzadzenia protokohu do rzeczoznawcey, wpisanego
na liste rzeczoznawcow, prowadzong przez wlasciwego wojewodg.

6. Rzeczoznawca dokonuje ogledzin i sporzadza opini¢ w terminie 14 dni od dnia,
w ktéorym zwrécono sie o jej sporzadzenie. W dokonaniu ogledzin moga uczestniczyé
dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego, wlasciciel lub posiadacz gruntéw rolnych oraz
przedstawiciel wlaéciﬁvej terytorialnie izby rolniczej.

7. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z Ministrem wiasciwym do
spraw srodowiska, okresli w drodze rozporzadzenia kwalifikacje jakie powinny posiadaé osoby
wpisane na liste rzeczoznawcdw majac na uwadze prawidtowosé oraz rzetelnosé sporzadzania
opinii przez 1ZecZoZnawcow.

8. Koszty sporzadzenia pierwszej opinii przez rzeczoznawce ponoszy: dzierzawcey lub
zarzgdcy obwodéw towieckich w 40%, wiasdciciele lub posiadacze gruntéw rolnych w 30%,
Polski Zwigzek Lowiecki w 10%, Polskie Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe w 20%. Koszt
kolejnej opinii ponosi podmiot, ktéry wystapit o jej sporzadzenie.

9. Wysoko$¢ odszkodowania ustala, w drodze decyzji administracyjnej, wojewoda, na
podstawie protokoh, o ktorym mowa w ust. 4, chyba, ze sprzeciwia si¢ temu wazny interes
spoleczny oraz opinii rzeczoznawcy — jezell zostata sporzadzona.

10. Od decyzji wojewody w sprawie odmowy wyplaty odszkodowania lub ustalenia
wysokoéci odszkodowania, wladcicielowi lub posiadaczowi gruntow rolnych oraz dzierzawcy

lub zarzadcy obwodu lowieckiego przystuguje odwolanie do Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego.



Art. 46b. Przepisy artykuléw poprzedzajacych stosuje sie odpowiednio do
wynagradzania szkoéd wyrzadzonych przy wykonywaniu polowania.”;

) art. 49 o uje brzmienie:

»Art. 49. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniy z Ministrem
wiasciwym do spraw Srodowiska, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb postepowania przy
szacowaniu szkod w uprawach i plodach rolnych oraz wyplat odszkodowan za szkody,
uwzgledniajac terminy zglaszania szkody, obowiazek szacowania wstepnego, ostatecznego

1 ponownego oraz obszar uszkodzonej uprawy.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. 2014 poz. 301)
po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»Art. 3a. 1. Wysokosé srodkéw przypadajgcych na dane solectwo obliczona zgodnie
z art. 3 ulega zwigkszeniu o $rodki przekazane zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika

1995 r. Prawo lowieckie.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, przekazywane sg w ferminie do dnia 30 czerwca

kazdego roku kalcndarzowegb.”.

Art. 3, Traci moc ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo lowieckie

(Dz. U. 2016 poz. 1082).

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.



UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg z 13 pazdziernika 1995 1. - prawo lowieckie, fowiectwo stanowi
element ochrony $rodowiska przyrodniczego, co oznacza ochrong zwierzat townych
i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii oraz zasadami racjonainej
gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej. Jest to réwniez zespol skoordynowanych czynnosci
majacych na celu planowe gospodarowanic zwierzyng zgodnie z zaloZzeniami ochrony
$rodowiska oraz zgodnie z gospodarkg rolng i lesng. Priorytet dla projektodawcow stanowi
harmonizacja wspolzaleznych od siebie gospodarki rolnej oraz lowieckiej i wprowadzenie
takich zasad, ktére pozwolg na ich wzajemna koegzystencje.

Celem niniejszej nowelizacji jest pobudzenie $rodowisk rolniczych i $rodowisk
towieckich do wspblpracy. Projekt stanowi efekt kilkumiesigeznych rozméw, konsultacji ze
érodowiskami rolniczymi, mys$liwskimi oraz lespiczymi, ktére jednoglosnie domagajg si¢
zreformowania obecnie obowigzujacych przepiséw. Wiele jest rowniez gloséw, iz nowe
przepisy ustawy z 22 czerwca 2016 1., zmieniajace system wyplacania odszkodowar za skody
towieckie sa niewystarczajace dla zapewnienia prawidlowej gospodarki fowieckiej. Projekt jest
préba pogodzenia czgsto sprzecznych ze sobg interesow mystiwych oraz rolnikéw, a takze
zacheta do podjecia przez nich wspolpracy. Zachowanie dobrych relacji tych srodowisk jest
konieczne ze wzgledu na troske o dziedzictwo calego Nar_odu jakim jest srodowisko
przyrodnicze naszego kraju.

Rozwigzania zaprezentowane W powyZszym proj ekcie zmiany ustawy prawo fowieckie
z jednej strony dqzq do zabezpieczenia wyplaty odszkodowan rolnikom z tytulu szkod
towieckich poczynionych w ich uprawach i plodach rolnych. Z drugiej strony zmierzajg do
ekonomicznej i prawnej motywacji k6t fowieckich do prowadzenia efektywnej i prawidlowej
gospodarki fowieckiej.

Istotna zmiang jaka wprowadza niniejsza ustawa jest bez watpienia zmiana podmiotow,
ktore bedg mogly dzierzawi¢ obwody fowieckie oraz trybu udzielania dzierzawy. Obecnie
dzierzawcami moga by¢ kola towieckie, a wyjatkowo, gdy Zadne z kot nie jest zainteresowane
dzierzawg — Polski Zwiazek Eowiecki. W projekcie ustawy proponuje sig, aby dzierzawié
obwody lowieckie mogly oprocz kot towieckich Polskiego Zwigzku Lowieckiego réwniez
stowarzyszenia my$liwych niezrzeszonych w Polskim Zwigzku Lowieckim. Stowarzyszenie
bedzie moglo dzierzawi¢ obwéd lowiecki, jezeli co najmniej polowa jego czlonkéw

zamieszkuje teren powiatu, w ktérego okregu znajduje si¢ wigkszo$¢ obwodu towieckiego,



ktéry ma zosta¢ wydzierzawiony, jezeli cztonkowie stowarzyszenia zlozyli z wynikiem
pozytywnym egzamin ze znajomosci zasad wykonywania polowania oraz zasad ochrony
przyrody oraz gdy jego cztonkowie podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu od nastepstw
nieszczgsliwych wypadkow i od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie czynnosci zwiazanych
z gospodarky lowiecka i polowaniami. Wprowadzenie elementu konkurencyjnosci podezas
wydzierzawiania obszaréw lowieckich przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci dziataf
dzierzawc6w 1 zarzagdcow, wplynie na ich aktywnos¢ i stopieA zaangazowania w dziatalno§é
lowiecks.

Jedng z istotniejszych zmian jakie zostana wprowadzone powyzsza nowelizacia jest
wprowadzenie trybu przetargowego na dzierzawienie obwodéw lowieckich. Na wojewode
projektowana ustawa naklada obowigzek sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
wykazu obwodéw lowieckich przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Podmiotem
odpowiedzialnym za zorga:ﬁzdwanie przetargu jest w ramach obwodu lowieckiego lesnego -
dyrektor wladciwej terytorialnie regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, w ramach
obwodéw lowieckich polnych - wlasciwy terytorialnie wojewoda, natomiast w ramach
obwodéw fowieckich znajdujacych si¢ na terenie wigcej niz jednego wojewddztwa - wojewoda
na terenie, ktérego znajduje si¢ najwigksza cze$¢ obwodu lowieckiego. Informacje na temat
organizacji przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci. Podstawowymi informacjami jakie
podaje sig do publicznej wiadomosci sg: informacje zamieszczone w wykazie obwodow
fowieckich przeznaczonych do oddania w dzierzawe, a takze miejsce, czas i warunki przetargu.
Ogloszenie z informacjg na temat przeprowadzanego przetargu wywiesza sié w siedzibie, a
takze umieszcza si¢ na stronach internetowych wlasciwego urzedu. Forma w jakiej
przeprowadzany bedzie przetarg jest przetarg pisemny ograniczony. Forma ta najlepiej oddaje
cel omawianych pfzepiséw, a mianowicie wybor dzierzawcy obwodu lowieckiego, ktéry zlozy
najkorzystniejszg oferte. Decydujacym kryterium nie bedzie zatem kryterium finansowe, co
zapewni iz dzierzawcg zostanie tylko taki podmiot, ktory daje najlepsza gwarancje
prawidiowego 1 racjonalnego realizowania gospodarki lowieckiej w danym obwodzie.

Wazna zmiana zostala zaproponowana w artykule 31, ktéry naklada obowigzek
rozliczenia otrzymanego przez wydzierzawiajgcego czynszu dzierzawnego pomiedzy
nadlesnictwami oraz funduszami soteckimi, a nie jak do tej pory gminami. W przypadku, gdy
w danej gminie nie zostal wyodrebniony fundusz solecki, czynsz dzierzawny przekazywany
bedzie do budzetu powiatu wilasciwego ze wzgledu na polozenie obwodu lowieckiego.
Skierowanie Srodkow finansowych pochodzacych z czynszu dzierzawnego bezposrednio do

solectw i przeznaczenie ich na inwestycje zwigzane z poprawa warunkéw zycia mieszkafncéw



stanowi¢ bedzie pewnego rodzaju rekompensate za przechodzenie, przejazd oraz prowadzenie
polowania na gruntach bedacych wiasno$cig mieszkancow solectw.

Obecnie kluczowym problemem jest poczucie niesprawiedliwosci oraz krzywdy
wystepujace zaréwno po stronie rolnikéw jak i mysliwych. Jest ono spowodowane przede
wszystkim obecnym sposobem szacowania szkéd oraz podmiotow odpowiedzialnych za
wyplate odszkodowan za straty w uprawach spowodowane przez zwierzeta lowne. Wedlug
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wysoko$¢ odszkodowan wyplaconych ze srodkow
zarzadeéw lub dzierzawcéw obwodéw lowieckich osobom fizycznym lub prawnym,
posiadaczom upraw i plodéw rolnych uszkodzonych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarmy
oraz za szkody powstale przy wykonywaniu polowania, w fowieckim roku gospodarczym
2014/2015 wyniosta 67 min 344 tys. zt natomiast w roku 2013/2014 wyniosla 75 mln 278 tys.

Projekt zaklada powstanie Paistwowego Funduszu Odszkodowawczego, ktérego
dysponentem bedzie wojewoda whasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia szké6d. Zadaniem
Funduszu bedzie gromadzenie srodkéw pienigznych, kidre beda nastepnie przeznaczane na
wyplate odszkodowar: za szkody wyrzadzone w uprawach i ptodach rolnych przez dziki,
jelenie, daniele i sarny. $rodki zgromadzone w Funduszu bedg pochodzity z rocznych skladek
wnoszonych przez: dzierzawcow lub zarzadcow obwodoéw towieckich, Polski Zwigzek
Lowiecki oraz Pafstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, darowizn i zapisow oraz
innych dochodéw uzyskanych na rzecz Funduszu. Skiadki wnoszone przez poszczegolne
podmioty zostaly zréznicowane ze wzgledu na odpowiedzialnos¢ jaka ponoszg w zwigzku z
realizacjg planéw lowieckich, gdyz zgodnie z art. 8 ust. 3a obowigzujgcej ustawy prawo
towieckie, roczne plany lowieckie sporzadzane s przez dzierzawcdw obwodow towieckich, po
zasiegnieciu opinii wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i podlegaja zatwierdzeniu przez
wladciwego nadlesniczego Pafstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe W
uzgodnieniu z Polskim Zwigzkiem Lowieckim. Poprzez zatwierdzenie rocznego planu
lowieckiego i ustalonej w nim wielkosci pozyskania zwierzyny, Patistwowe Gospodarstwo
Leéne Lasy Pastwowe oraz Polski Zwigzek Lowiecki przyjmuja na siebie odpowiedzialnosc
za realizacj¢ planu, ktéra powinna znalezé odzwierciedlenie w obowigzku uczestniczenia w
systemie wynagradzania szkéd wyrzadzonych przez zwierzeta lowne. W zwigzku z
powyzszym, wysoko$¢ sktadek wnoszonych przez Polski Zwigzek FLowiecki zostata ustalona
jako réwnowartos¢ 10%, a skiadek wnoszonych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Paistwowe 20% ¢redniej kwoty wyplaconych odszkodowar za szkody lowieckie, przez
wszystkich dzierzawcéw lub zarzadcéw obwodéw lowickich w ciagu 2 poprzednich lat.

Gléwny cigzar wplat skladek do Funduszu Odszkodowawczego ponosic bedg dzierzawcy i



zarzadcy obwoddéw lowieckich jako podmioty odpowiedzialne zardwno za sporzadzanie jak i
realizacje rocznych plandéw fowieckich, Wysoko$¢ skiadek wnoszonych przez dzierzawcow lub
zarzadeow obwodow lowieckich zrzeszonych w Polskim Zwigzku Lowieckim bedzie wynosila
rownowarto$¢ 70% kwoty wyplaconych przez te podmioty odszkodowan za szkody fowieckie
w ciggu 2 poprzednich lat. Natomiast wysokos¢ skladek wnoszonych przez dzierzawcéw lub
zarzade6w obwodow lowieckich niezrzeszonych w Polskim Zwigzku Lowieckim bedzie
wynosila rownowartosé 80% kwoty wyplaconych przez te podmioty odszkodowan za szkody
lowieckie w ciggu 2 poprzednich lat. Projekt ustawy zaklada réwniez, iz w przypadku
nieuzasadnionego niezrealizowania przez dzierzawce lub zarzadee obwodu lowieckiego
rocznego planu towieckiego w zakresie pozyskania zwierzat, wysokos¢ skladki placonej przez
nich na rzecz Funduszu ulega zwigkszeniu o wysokos$¢ procentu brakujacego do realizacji planu
pozyskania zwierzat, wykazanego w rocznym planie towieckim. W ten sposéb dzierzawcy lub
zarzadcy obwodéw lowieckich bedg ponosili konsekwencje niezrealizowania planu, a
jednoczesnie bedzie to stanowilo dla nich motywacj¢ do efektywnego realizowania planu.
Zabezpieczona zostala rGwnieZ sytuacja niewyplacalnosci lub ogloszenia upadloéci dzierzawey
lub zarzadcy obwodu lowieckiego zrzeszonych w Polskim Zwigzku Lowieckim. W takim
przypadku obowigzek wplaty Srodkéw do Funduszu Odszkodowawczego ciazyl bedzie na
Polskim Zwiazku Lowieckim. W przypadku niewyplacalnosci lub ogloszenia upadlodci
dzierzawcy lub zarzadcy obwodu fowieckiego niezrzeszonych w Polskim Zwigzku Lowieckim,
obowigzek wplaty §rodkéw do Funduszu Odszkodowawczego cigzyl bedzie solidarnie na
kazdej osobie, ktdra w ciggu ostatnich 12 miesigey od chwilt niewyplacalnosei lub ogloszenia
upadfosci byla cztonkiem podmiotu wydzierzawiajgcego lub zarzadzajgcego.

Kolejnym istotnym rozwigzaniem, ktére wprowadza niniejszy projekt ustawy sg nowe
zasady szacowania szk6d lowieckich. Whaseiciel, ktory doznal szkody w uprawach lub
w plodach rolnych powinien zglosi¢ to zdarzenie do wojewody bezposrednio, badz za
posrednictwem wlasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkoéd wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta. Nastepnym krokiem jest przeprowadzenie ogledzin, a takze okreslenie
wysokosci odszkodowania. Czynnosci zwigzanych z ogledzinami poniesionych strat dokonuje
dzierzawca lub zarzadca obwodu lowieckiego wspoOlnie z wiascicielem lub posiadaczem
gruntéw rolnych, Ogledziny zgloszonych szkéd powinny si¢ odby¢ nie poZniej niz w terminie
3 dni od dnia, w kit6rym zlozone zostalo zawiadomienie. Wprowadzenie tak krétkiego terminu
na dokonanie ogledzin ma zapobiec zatarciu §ladéw jakie pozostaly w uprawie, ktora ulegla
zniszczeniu przez zwierzyne. W ogledzinach oprécz wymienionych powyzej os6b moga

dodatkowo uczestniczy¢ takie podmioty jak: przedstawiciel wojewody oraz przedstawiciel



wlagciwej terytorialnie izby rolniczej. Ogledziny konczg si¢ sporzadzeniem protokohu, kidrego
odpis dostaje kazdy z uczestnikow ogledzin szacowania szkéd. Art. 46a ust. 4 przewiduje
delegacje do wydania rozporzadzenia przez ministra whasciwego do spraw rolnictwa w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw érodowiska uwzgledniajac w szczegolnosei
tozsamosé osob dokonujaeych ogledzini oszacowania szkéd, informacje o zakresie i wielkosci
szkéd, oraz wysokosé odszkodowania. Réwniez w art. 46a ust. 7 zostata zawarta delegacja dla
ministra wiasciwego do spraw rolnictwa, aby w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw §rodowiska, okreslit w drodze rozporzadzenia kwalifikacje jakie powinny posiadac
osoby wpisane na listg rzeczoznawcOw majac na uwadze prawidlowos¢ oraz rzetelnosé
sporzadzania opinii przez rzeczoznawcow.

Podmioty, ktore uczestniczyly w ogledzinach, a nie zgadzaja sie z trescia
sporzadzonego protokotu maja prawo w terminie 5 dni od dnia sporzadzenia protokohu zwrdcié

sie do rzeczoznawcy w celu dokonania ponownego szacowania szkéd. Koszty jakie generuje

powolanie rzeczoznawcy ponoszone s w stosownych czeéciach przez dzierzawcéw lub

zarzade6w obwodéw towieckich, wlascicieli lub posiadaczy gruntéw rolnych, Polski Zwigzek
F.owiecki oraz Pafistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Udzial dwéch ostatnich
podmiotéw w finansowaniu sporzadzenia opinii rzeczoznawcy jest uzasadniony ze wzgledu na
ich wplyw na ustalanic rocznych planéw Jowieckich. Wysokoéé odszkodowania ustalona
zostanie przez wojewodg w drodze decyzji, za podstawe przyjmujgc protokét z oszacowania
szkéd chyba, ze sprzeciwia sig temu wazny interes spoleczny, a takze jezeli zostala sporzadzona
- opinii rzeczoznawcy. Podmioty niezadowolone z decyzji wojewody ustalajacej wysokosé
odszkodowania lub odmawiajacej wyplaty, a mianowicie wiasciciel lub posiadacz gruntow
rolnych, dzierzawca lub zarzadca obwodu lowieckiego mogg wnies¢ odwolanie do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego.

Nalezy dodaé, iz minister whasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw srodowiska, okresli w drodze rozporzadzenia nowe zasady odnosnie
sposobu postgpowania przy szacowaniu szkéd w uprawach i plodach rolnych oraz wyplat
odszkodowan za szkody, uwzgledniajac terminy zglaszania szkody, obowiazek szacowania
wstepnego, ostatecznego i ponownego oraz obszar uszkodzonej uprawy.

Zadania zwiazane z organizacjg przetargéw na dzierzawienie obwodow towieckich,

prowadzeniem listy rzeczoznawcow oraz wydawaniem decyzji w sprawie odszkodowania

powodujg konieczno$¢ powstania dodatkowych 16 miejsc pracy (ze wzgledu na niewielki
zakres zadai — jedna osoba w urzgdzie wojewodzkim) dla os6b zatrudnionych w niepelnym

wymiarze czasu pracy - na pol etatu. Po przeliczeniu daje to 8 stanowisk pracy w przeliczeniu



na pelne etaty, a przyjmujac za podstawe wysoko$¢ sredniego wynagrodzenia krajowego, koszt
dla budzetu panstwa wyniesie ok. 34 tysigcy zl. w skali roku.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



