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0 zmianie ustawy o0 emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpiecae Spotecznych (Dz. U. poz. 637)

wraz z propozycjami zmian.






1. Wprowadzenie

Celem istnienia kadlego systemu emerytalnego jest zabezpieczenie yeg@stnikom
dochodow po zakazeniu aktywnéci zawodowej w zwizku z osignieciem wieku
emerytalnego. Emerytury z Funduszu UbezpigcBpotecznych (FUS) realizyjzasad
dozywotnasci wyptaty swiadczenia emerytalnego przez wyptaistatniegoswiadczenia za
miesigc, w ktérym swiadczeniobiorca zmart. Real§to ochrony ubezpieczeniowej, czyli
pewnda¢ spetnienigwiadczenia jest gwarantowana przeagiao.

Jednym 2z podstawowych zaeh reformy systemu emerytalnego przeprowadzonej
w 1999 r. bylo przywrdécenie mu charakteru ubezmagavego. W ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu UbezgieSpotecznych (Dz. U. z 2016 poz.
887, z pén. zm.) okrélajacej zasady nabywania prawad&dadcze typu ubezpieczeniowego,
a wigc swiadczeé finansowanych i pozostgjych w zwizku z funduszem gromadzonym na ten
cel ze sktadek os6b ubezpieczonych - przysziwiadczeniobiorcoéw - przestanki nabycia
prawa do emeryturygssformutowane w sposéb bezwedhie obowiyzujacy. Emerytura petni
funkcje zapewnienia dochodu osobom w podesztym wieku ieediego jej przyznanie jest
uzaleznione wyhcznie od spetnienia ryzyka ubezpieczeniowego, dipgmiccia okr&lonego
przepisami prawa, wieku. Mimo obazujacego w Polsce wieku emerytalnego, wyrgesgo
do kaica 2012 r. 60 lat dla kobiet i 65 lat dlgiozyzn, wiele grup spoteczno-zawodowych
miato prawo do emerytury wcggej, minimum o 5 lat. $t tez sredni wiek osoéb, ktére
przechodzity na emeryteisvynosit ok. 57 lat.

W obowhzujagcym do kaca 2008 r. systemie emerytalnym iiwosé wczeniejszego
przechodzenia na emeryguniaty rowniez osoby, dla ktérych wcZaiejszy wiek emerytalny
nie znajdowat uzasadnienia w warunkach pracy. Zaqup wczeniejszych emerytur dla oséb
zwalnianych w ramach zwolnie grupowych probowano rowrierozwigzat problem
bezrobocia. Okazatoesjednak ze wczéniejsze emerytury nie rozgdaty problemow na rynku
pracy, a jedynie zwkszyty liczbe emerytéw. W latach 2007-2010 z prawa do emerytury
skorzystato prawie 900 tys. os6b. W rezultaciegpéistzwickszenie obagizen budzetu pastwa
wydatkami na emerytury i renty.

Tabela 1.
Liczba nowo przyznanych emerytur w latach 2007-2015

2007r. | 2008r.] 2009r] 2010r] 20114d, 2012} 2L | 2014r.] 2015r.
Liczba w

tys. nowo 2154 | 340,5| 243,00 923 1025 12041 1044 158,2 224
przyznanych

emerytur?

Zrodto: ZUS

l)’r_qcznie z emeryturami przyznanymi osobom pobignsan wczéniej zasitek lubiwiadczenie przedemerytalne.

Po wzrgcie liczby nowo przyznawanych emerytur w latach 2@009 i ich spadku
w kolejnych latach, od 2014 r. ponownie obserwujewmyost liczby emerytur przyznawanych
po raz pierwszy. W 2015 r. przyznano ich 2244, tysponad dwa razy wcej niz w 2011 r.,
co w pewnym stopniu jest efektem podsgania wieku emerytalnego.
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Wykres 1.
Liczba nowo przyznanych emerytur
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Tabela 2.
Liczba ubezpieczonych i przegitna miesiczna liczba osOb pobierajcych emerytury, renty
Z tytutu niezdolnaosci do pracy i renty rodzinne

Lata Liczba Przecétna miesgczna liczba w tys. 0s6b pobiegeych:
ubezpieczonych
w tys. Ogotem emerytury| Renty z tytutl Renty
niezdolndci do rodzinne
pracy
2004 12857,4 7175 3792 2119 1264
2005 13130,9 7184 3940 1975 1269
2006 13354,1 7217 4390 1556 1271
2007 14074,5 7303 4559 1474 1270
2008 145127 7414 4765 1381 1268
2009 14535,0 7535 4981 1288 1266
2010 14656,5 7491 4996 1228 1267
2011 14666,1 7414 4973 1174 1267
2012 14603,9 7351 4960 1121 1270
2013 14519,8 7307 4964 1075 1268
2014 14525,0 7256 4953 1034 1269
2015 14821,5 7274 5026 983 1265
Zrédio: ZUS



Wykres 2.

Przecietna liczba oséb pobieragcych emerytury, renty z tytutu niezdolngci do pracy i renty

rodzinne
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Renty z tytutu niezdolnosci do pracy

Renty rodzinne

Niedoborsrodkow na wyptat biezagcych swiadczé emerytalno-rentowych pochagtzch ze
sktadek os6b pracagych oznacza konieczfib dotowania FUS przez buet pastwa. FUS

wymaga corocznych dotacji z hietu pastwa, gdy sktadki wptywagce od ubezpieczonych

nie wystarczaj na wyptatyswiadcze. W latach 2013 — 2015 dotacja ta wynosita odponired
37,113 mld zt, 30,362 mid zti 42,065 mid zt. Dgtajest realizagj gwarancji budetu pastwa
w zakresie wyptacalrsoi §wiadczeé naleznych z ubezpieczenia spotecznego.

Tabela 3.

Wydatki z FUS do pokrycia ze skiadek, a wptywy zek$adek

Lata Wydatki z FUS do | Wplywy ze skltadek i| Wskaznik pokrycia
pokrycia ze sktadek, tj. naleznosci wydatkéw dochodami
bez podlegacych pochodnych w mid zt ze skladek
refundacji z budetu w %
w mid zi
2007 121,1 89,4 73,8
2008 1354 82,7 61,1
2009 151,2 86,5 57,2
2010 160,6 89,4 55,7
2011 166,4 102,5 61,6
2012 174,6 121,1 69,4
2013 183,5 122,9 67,0
2014 191,7 131,1 68,5
2015 199,5 143,3 71,9
Zrédto: ZUS




Wykres 3.
Wydatki FUS a wplywy ze sktadek
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Zrodto: ZUS

Zgodnie z planem finansowym FUS na 2016 r. przyasskiadek wraz z naleosciami
pochodnymi planowany jest na poziomie 152,6 mldpety wydatkach na rzecz ludiw

w wysokaci 202,6 mld zt, w tym na emerytury i rentygknie z dodatkami) na poziomie 179,6
mid zt.

Tabela 4.

Whplywy sktadek i naleznosci pochodnych oraz pozaskiadkowe dochody FUS w lath 2013-2015
2013 r. 2014 r. 2015r.

Whplywy sktadek i naleznosci
pochodnych na Fundusz
Ubezpiecz@é Spotecznych
(w tys. zi)
Pozasktadkowe dochody
Funduszu Ubezpieczé&
Spotecznych w okresie
(w tys. zt) w tym:
Dotacja z bugetu 37 113 910,0 30 362 7930 42 065 654,0
panstwa
Refundacja z tytutu
przekazania sktadek do 10728 471,9 8 269 059,1 3098 381,2
OFE
Okreslone ustawowo
wplywy funduszy - - 4773 842,3
celowych)
Srodki z FRD 2 500 000,0 2 500 000,0 -
Pozostate dochody 244 851,5 11 324 7338 242 187,9

122 941 955,8 131 102 716,3 143 298 358,

50 587 233,4 52 456 585,9 50 180 065,4

Zrodto: ZUS

DJest to dotacja przeznaczoneay innymi na pokrycie wydatkéw naviadczenia pierizne przyznawane w szczegélnym trybie przez
Prezesa Rady Ministrow i Prezesa ZUS oraz dotagzjazupetnienie niedoborirodkéw na wyptatydwiadczér migdzy innymi z tytutu
przekroczenia 30-krotdoi podstawy wymiaru 0séb plaeych sktadki.

2okreslone ustawowo wptywy funduszy celowych pochgmizz wptat z OFE.

3Pozostate dochody to przyktadowo zwroty nienaile pobranychwiadczeé, dobrowolne wptaty na FUS z tytutu ggania przychodu z
tytutu dziatalndci podlegajcej obowizkowi ubezpieczenia spotecznego przez emenyda tencist.

6



Zgodnie z planem finansowym FUS na 2016 r. dotacjpudzetu pastwa konieczna do
sfinansowania wyptaty bigcych swiadczér wyniesie 44,85 mid zi, refundacja z tytutu
przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytal{OFE) ok. 3,24 mid zi, natomiast
wptywy z OFE z tzw. suwaka bezpiedzénva szacowanegsnha ok. 3,5 mld zi, przy
dodatkowym wsparciu finansowym z Funduszu RezeneynBygraficznej (FRD) z&rodkow
pochodacych z przeniesienia aktywdéw OFE na poziomie oB.min zt. Coraz wikszy wptyw

w finansowaniu wyptat bigcychswiadczeé map srodki przenoszone z OFE do FUS.

Tabela 5.
Wydatki na swiadczenia pieng¢zne z FUS wedtug rodzajow funduszy w latach 2013-261

2013r. 2014r. 2015rr.

Wydatki na §wiadczenia
pieniezne z Funduszu
Ubezpieczé Spolecznych 180 171 576,3 188 090 069,4 195 851 586,72
wedtug rodzajow funduszy
(w tys. zH) w tym:

Fundusz emerytalny 116 989 619,7 121 257 585,9 3126440,0
Fundusz rentowy 43 905 8653 44 831 912,1 45 83675
Fundusz chorobowy 14 037 917,6 16 816 630,3 1832@52
Fundusz wypadkowy 5238 1737 5183941,1 5 1443rp
Zrodto: ZUS
Wykres 4.

Wydatki na swiadczenia wg rodzajow funduszy
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Systemy ubezpiecaespotecznych w coraz wkszym stopniu determinugytuacg spoteczno-
ekonomiczg krajow rozwingtych. Prawidtowo funkcjongge systemy emerytalne pozwalaj
zachowywa réwnowag pomkdzy ich stabilnécia finansows a adekwatn&ria (odpowiednim
wymiarem)swiadcze. Cechy charakterystycznsystemow emerytalnych jest takto,ze wraz
ze zmieniagca Si¢ sytuacy demograficza, uwarunkowaniami spotecznymi, sytufoja rynku
pracy czy wreszcie zmianami gospodarczymi, ralssg modernizowane.
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Podstawowym celem przeprowadzonejw 1999 r. ref@mgrytalnej byto zapewnienie wyptat
emerytur w sytuacji przewidywanych niekorzystnychian demograficznych, powodgych
problemy z finansowaniegwiadczeé w przyszigci. Z tego wzg¢du zdecydowano szmient
sposOb ustalania wysodm $wiadczeéd na taki, w ktorym wysok& emerytury zalgy od
wptaconego w czasie aktyw§m zawodowej ubezpieczonych kapitatu skladkowegmaeto
postanowiono wprowadgisystem indywidualnych kont nieatiny do rejestracji optacanych
skladek i wyliczania w przyszéoi $wiadczenia. Jednym z elementéw reformy byto
przekazanie zagelzania cegscig sktadki na ubezpieczenie emerytalne prywatnym potmm,
powszechnym towarzystwom emerytalnym. Zgodnie azealiami reformy z 1999 r. system
emerytalny miat zapewntebezpieczastwo jego uczestnikdw, poprzez dywersyfikaajodet
pochodzenidwiadczeé emerytalnych. Niezaimie jednak od systemu finansowagwaadcze
nalery podkréli¢, ze emerytury $ wyrazem solidarniei migdzypokoleniowej. Emerytury
z powszechnego systemu emerytalnego mialy¢ byzupetnione oszednasciami

z dodatkowych ubezpieczelobrowolnych (pracownicze programy emerytalneywidualne
konta emerytalne, indywidualne konta zabezpieczemarytalnego).

Respektowanie zasady rownego traktowania ubezmgchqtagcych jednakow sktadle na
ubezpieczenie emerytalne (taki sam wyndiaradczenia za taksamy procentowo sktadg
wymusito ujednolicanie warunkéw nabywania uprawiniemerytalnych. Skorzystanie
w przyszigci z emerytury przed agynigciem powszechnego wieku emerytalnego jestliwe
wytacznie w ramach systeméwiadczeér dla os6b wykonuacych prace w warunkach
szczegOlnych  lub o szczegdlnym  charakterze, przaangch w  ustawie
z dnia 19 grudnia 2008 r. o0 emeryturach pomostoviizh U. z 2015 r. poz. 965, z fd zm.).

Ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeagturi rentach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. 0z.p637) wprowadzono
stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego do poziémudat, tak by poziom ten zostat
osiggniety dla nyzczyzn do kdca 2020 r. a dla kobiet do &ea 2040 r. Stopniowe
podwyzszanie wieku emerytalnego dlacimzyzn i kobiet bylo uwarunkowane zar6éwno
wzgledami demograficznymi jak i ekonomicznymi. W efekuiekorzystnych trendow: ubytku
rzeczywistego ludri@i i zmiany struktury demograficznej spoteigiva, systematycznie dme
relacja liczby osdb w wieku poprodukcyjnym do ligzbs6b w wieku produkcyjnym (tzw.
wskaznik obchzenia demograficznego). Poniewgdynym podmiotem zdolnym do zmagania
si¢ z ryzykiem demograficznym jestfgtwo, kwestia wyptatywiadcze réwniez zesrodkow
zgromadzonych w OFE powinnadpowigzana z interesem finansow publicznychydStez
ustavg z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektorych wsta zwigzku z okréleniem zasad
wyptaty emerytur zesrodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach embryté
(Dz. U. poz. 1717) wprowadzono szereg zmian zaréwndunkcjonowaniu OFE jak
i dotyczcych sposobu obliczenia i wyptaty emerytury.

System OFE w nowym ksztalcie dedykowany jest osqlidneswiadomie podejmujryzyko
inwestycyjne, o czym przgdza ich decyzja o dalszym przekazywaniu sktadeRER, istnieje
bowiem maliwos¢ wyboru miedzy przekazywaniem sktadek do OFE lub na subkonto w
Zaktadzie Ubezpiecze Spotecznych (ZUS). Ustalenie wysakb tej skladki na statym
poziomie 2,92% oraz mbwos¢ cyklicznego podejmowania decyzji 0 miejscu przeked
sktadki (do OFE lub na subkonto w ZUS) ograniczaykp podejmowane przeg grup; 0sob.
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Rozwigzaniem ograniczagym maliwe ryzyka rzutugce na wysok& zgromadzonego
kapitalu byto wprowadzenie dla wszystkich cztonkd@\FE regulacji o obligatoryjnym
przekazaniu na subkonto w ZUS 51,5%dkéw zgromadzonych na rachunkach w OFE,
z gwarangj, ze warté¢ srodkéw zewidencjonowanych na subkontach, mogtavyzsza ni
wartas¢ umorzonych jednostek rozrachunkowych w sytuady warta¢ obligacii i bonow,
wynikajaca z ustalonego na dai&1 stycznia 2014 r. kursu wyceny lub ceny jessza ni
wartas¢ tych aktywow ustalona na dai@ wrzeénia 2013 r.

Catas¢ emerytury tj. z konta, subkonta w ZUS oraz rachinlOFE jest wyptacana przez ZUS.
Na 10 lat przed osgnieciem wieku emerytalnego przez danego ubezpieczoruegmiesic

na subkonto w ZUS przekazywana jest ékmea wart@d¢ srodkédw zgromadzonych na
rachunku cztonka OFE. Dodatkowo, na 10 lat przedagogciem przez danego
ubezpieczonego wieku emerytalnego ZUS zaprzestaipemwadzéa skladki do OFE; sktadki

w tym okresie ewidencjonowane $1a subkoncie w ZUS. Mechanizm ten pozwoli na
zapewnienie bezpiecastwa i ochrony wartai srodkéw zgromadzonych w OFE w ostatnim
okresie oszaglzania na emeryter Srodki przeniesione z rachunku OFE na subkonto w ZUS
podlegay obecnym zasadom waloryzacji wshkikiem rownym sredniorocznej dynamice
wartasci  produktu krajowego brutto za ostatniche¢dilat. Natomiast dynamiczny

i nieprzewidywalny charakter rynkow kapitatowyclanifakt,ze nie pozostaje to bez wptywu
na wartd¢ jednostki rozrachunkowej OFE i w konsekwencji ngseka¢ zgromadzonego
kapitalu na rachunku w OFE moégtby spowodéwznaczne niekorzystne zmniejszenie
swiadczenia z agci kapitatowej w okresie diugotrwatej bessy.

Podstaw ustalenia emerytury jest sumérodkéw zewidencjonowanych na koncie
i subkoncie w ZUS (wraz z kwprodkow przeniesionych z OFE). Wysake@merytury zalgy

od ewidencjonowanych i zwaloryzowanych kwoidkow oraz odredniego dalszego trwania
zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przeja na emerytyr danego ubezpieczonego.
Takie rozwjzanie zapewnia dgwotnig wyptate swiadczenia z FUS, z gwaragcojyvyplaty
minimalnegoswiadczenia, pod warunkiem posiadania ékneego stau ubezpieczeniowego.

Celem wprowadzanych regulacji ustawowych byto ommenie ryzyk rzutuyjcych na
wysokas¢ otrzymywanych w przyszéoi emerytur, uniezaimienie ich wysokéci od waha na
rynku kapitatowym, stworzenie warunkéw do wzrostoesgodarczego kraju, a ¢ui
w konsekwencji zapewnienie bezpietgBva wyptat emerytur przysztym rocznikom
swiadczeniobiorcow, w wysokeci adekwatnej do wkiadu wionego do systemu
emerytalnego. Naky mie¢ na uwadzeze wzrost gospodarczy przektada bezpdrednio na
nasze warunkizycia, otrzymywane wynagrodzenie aspnio rOwnie poprzez Sposob
waloryzacji zewidencjonowanych sktadek w ZUS i ndetobliczeniaswiadczeé na wysokéc¢
otrzymywanej w przyszkei emerytury. Regulacje powotanych powy ustaw
z dnia 11 maja 2012 r. oraz z dnia 6 grudnia 201fialy na celu rownie obnizenie
budzetowych kosztéw finansowania systemu emerytalflego

D skutki wdraenia ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. zostaly prtaadsne w Informacji Rady Ministréw dla
Sejmu RP o skutkach obayziywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianéktdrych ustaw zwzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpietapotecznych (Dz. U. Nr 75, poz. 398, zpdzm.) oraz ustawy z dnia 6
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W dniu 30 listopada 2015 r. do Sejmu RP wplyprzedstawiony przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskig@rojekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturachtiaemz Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych oraz niektérych innych ust@ruk 62), zawierajcy regulacje,
ktérych istoy jest przywrdcenie wieku emerytalnego wyngego dla kobiet co najmniej 60
lat oraz dla razczyzn co najmniej 65 lat. Przywotany projekt ustaazpocat debat nie tylko

o warunkach uzyskania prawa do emerytury lecz réwaiksztalcie systemu emerytalnego
i wysokasci swiadczeé, w tym wsparcia dla najutiaezych emerytéw i rencistéw oraz ochrony
swiadczeé najnizszych.

Nalezy podkréli¢, ze przedstawiony przez Prezydenta RzeczypospoldkskRej omawiany
projekt ustawy, dar prawo do emerytury w wieku oktenym na minimalnym poziomie 60
lat dla kobiet i 65 lat dla giczyzn, opiera si na zalageniu, i decyzja co do momentu
zakaczenia okresu aktywioi zawodowej powinna ldyw wigckszym stopniu pozostawiona
samemu ubezpieczonemu, przy uwdgieniu jego indywidualne] sytuacji. Zatem to
ubezpieczony podejmie decyzp skorzystaniu ze swojego prawa do emerytury vkwie
wskazanym w projektowanej nowelizacji ustawy, @yd kontynuowaniu pracy zawodowej,
przesuwagc w czasie swoje przgjie na emerytyr Decyzja ta w diej mierze determinowana
bedzie indywiduallg sytuacy ubezpieczonego w zakresie jego stanu zdrowiaasyiupozyciji
na rynku pracy, planow dotygzych diugdci odpoczynku po zakwmzeniu aktywnéci
zawodowej, jak rownie okreslonych oczekiwéa dotyczicych wysokdci otrzymywanych
w przyszigci swiadczéh emerytalnych. Wysolkdé emerytury uzateniona jest bowiem od
zarobkdéw danego ubezpieczonego, tj. od wysckodprowadzanej sktadki oraz okresu jej
optacania, czyli od wniesionego do systemu emargtgd wktadu skiadkowego oraz od decyzji
w jakim wieku dany ubezpieczony skorzysta z prawaetherytury. Zgodnie zztzasad,
przyjeta formuta emerytalna ma zada¢ do przedtaania aktywnéci zawodowe;j.

W przyjetym 19 lipca 2016 r. stanowisku Rady Ministrow wakiae zostaty skutki finansowe
wynikajace z wdragenia wzycie proponowanego obt@nia wieku emerytalnego. Zgodnie
z symulacjami, wprowadzenie proponowanych zmiatgegapcych na maliwosci przegcia

na emerytuy w wieku 60 lat przez kobiety i w wieku 65 lat przeezczyzn oznaczabedzie
koniecznd¢ zwigkszenia dotacji z bugtu pastwa do FUS w stosunku do obecnego stanu
prawnego, w ktorym wiek emerytalny jest stopniovealiposzony do poziomu 67 lat.

W poniszej tabeli, w wynikach po stronie wplywéw do FUSvzgledniono wpltywy
skladkowe, celow dotacg budietowy na pokrycie wyptacanych z FUSwiadczé
finansowanych z bugtu pastwe’ oraz srodki przenoszone z otwartych funduszy
emerytalnych do funduszu emerytalnego (wybdionego w Funduszu Ubezpieaze

grudnia 2013 r. o zmianie niektdrych ustaw w gakis z okréleniem zasad wyptaty emerytur Zeodkéw
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnipch U. poz. 1717) wraz z propozycjami zmian.

2 Miedzy innymi g to $wiadczenia rentowe inwalidow wojennych, wojskowyicleséb represjonowanych,
kombatantéw i cztonkéw ich rodzin, renty wypadkowp®stow i senatoréw, renty z tytutu wypadku
w szczegélnych okoliczdoiach oraz zasitki pogrzebowe wyptacane po tychbash, dodatki kombatanckie,
dodatki kompensacycje,swiadczenia dla oséb deportowanych, ryczalty engogee, jednorazowe
odszkodowania powypadkowe wyptacone z tytutu chorélwodowych osob zatrudnionych przy produkcji
wyrobow azbestowych oraz dla postéw i senatoréntyreocjalne, nauczycielskégviadczenia kompensacyjne.
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Spotecznych) w ramach tzw. ,suwaka bezpiégshwa”. W wydatkach uwzgtniano
wytacznie wydatki ngwiadczenia z FUS.

W symulacjach uwzghniono réwnie prognozowane w pogikowym okresie zwikszenie

wptywdw sktadkowych w wyniku wprowadzenia proponaweh zmian, ktére spowodowane
jest zwekszeniem wplywéw z tytutu przenoszeniggodkow z otwartych funduszy
emerytalnych do funduszu emerytalnego FUS w ranmeh,suwaka bezpiecastwa”.

Tabela 6.

Prognozowany koszt obnienia wieku emerytalnego, przy zatpeniu, ze 100% uprawnionych
skorzysta z prawa.

OBNIZENIE WIEKU EMERYTALNEGO do 60/65 lat od 1 12017 r. - IV 2016 r. OBLICZENIA NA MODELU

FUS14 PRZY ZALOZENIACH MAKROEKONOMICZNYCH DO AKTUALIZACJI

PROGRAMU

KONWERGENCJI na lata 2016-2019 (zatdgenia otrzymane z Ministerstwa Finanséw 22 IV 2016.y ORAZ OD

2020 .

FINANSOW POD KONIEC PA ZDZIERNIKA 2015 .

Kwoty nominalne

PRZY ZALOZENIACH MAKROEKONOMICZNYCH OTRZYMANYCH Z MINISTERSTW A

Wplywy do FUS Wydatki naswiadczenia z FUS Saldo roczne FUS (wptywy minus avii)
Raznica - Raznica - Rénica -

Rok | Obecne Proponowane Prqponovyane Obecne | Proponowane Prqponovyane Obecne | Proponowane| Proponowane
h ) zmiany minus ) ) zmiany minus . ) - )

przepisy zmiany obecne przepisy zmiany obecne przepisy zmiany Zmiany minus

przepisy przepisy obecne przepis

w mld zt
2017 162,6 165,5 2,9 210,4 218,9 8,6 -47.8 -53,4 5,6
2018 171,4 171,3 -0,1 220,1 230,2 10,2 -48,7 -58,9 -10,3
2019 181,2 180,1 -1,2 2315 2434 11,9 -50,3 -63,3 -13,0
2020| 191,6 189,4 -2,2 2443 257,9 13,6 52,7 -68,5 -15,8
2021 2021 199,2 -3,0 259,0 273,4 14,4 -56,9 74,3 17,4
2022| 213,3 209,8 -3,5 275,0 289,3 14,3 -61,7 -79,5 -17,8
2023| 225,2 221,0 -4,2 291,3 305,2 13,9 -66,1 -84,2 -18,0
2024| 237,99 233,1 -4,8 307,8 321,0 13,2 -69,9 -88,0 -18,0
2025 251,2 245,9 -5,2 324,7 337,0 12,3 -73,5 91,1 -17,5
Zrodto: ZUS

Natomiast wptywy do FUS z tytutu przenoszesriadkéw z otwartych funduszy emerytalnych

do

funduszu

emerytalnego

FUS w zmku

4

osignigciem  wieku

nkszego

0 10 lat od wieku emerytalnego (tzw. suwak bezpmestava) zasd dodatkowo FUS zgodnie
Z nas¢pujaca prognoa ZUS.
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Tabela 7.
Prognoza wptywow do FUS z tytutu tzw. suwaka bezpizeistwa

Prognoza wptywow do FUS z tytutu przenoszenigrodkéw z otwartych funduszy
emerytalnych do funduszu emerytalnego FUS w zwzku z oshgnieciem wieku nizszego o 10
lat od wieku emerytalnego (tzw. "suwak bezpiecaestwa") - kwoty nominalne

Prognozowane wptywy z tytutu "suwaka bezpigstea™
Rok Obecne przepisy Proponowane zmiany R&m?r?u;%(;zgggv;?;]:p?g/iany
w mid zt
2017 3,6 75 3,9
2018 3.7 6.1 24
2019 3.9 6.0 21
2020 4,2 6.0 1,9
2021 4.4 6,2 1,9
2022 4,6 6,5 1,9
2023 Y 6.8 1,8
2024 5.5 7.3 1,8
2025 5,9 7.9 2,0
Zrodio: ZUS

Rozpoczta dyskusja o ksztalcie systemu emerytalnego wpsigpipv przeprowadzany zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zreiamstawy 0 emeryturach i rentach
z Funduszu UbezpieczeSpotecznych (Dz. U. poz. 637) przgilsystemu emerytalnego.
Zgodnie z art. 21 powotanej ustawy z dnia 11 majE2. Rada Ministrow dokonuje przedu
funkcjonowania systemu emerytalnego po $oiej w zycie ustawy i przedktada Sejmowi
informacg o skutkach jej obowrywania nie rzadziej nico 4 lata. Pierwszego przedu
funkcjonowania systemu emerytalnego po $eigj w zycie ustawy i przedieenia Sejmowi
informacji o skutkach jej obowtywania Rada Ministrow ma oboyziek dokona nie p&niej
niz do dnia 31 grudnia 2016 r.

Od czerwca do wrzaia 2016 r. ZUS organizowat w catej Polsce debatktorych brali udziat

przedstawiciele rnych grup spotecznych: pracodawcow i pracownikovaukowcow

i ekspertow, przedstawicieli samagddw, parlamentarzystow, zywkéw zawodowych,

organizacji pozamdowych, atake inne osoby, ktore dzielity ¢iswoimi wnioskami,

spostrzeeniami i wynikami bad& W ogoélnopolskich i lokalnych mediach miata migjsc
szeroka debata publiczna nadmgmi aspektami systemu emerytalnego.

Efektem przeprowadzonych debat jest opracowana id& Zielona i Biata kspa.

Przedstawiona w Zielonej ksize diagnoza, zawiera analiziwarunkowa oraz ocea
funkcjonowania najwaniejszych instytucji zabezpieczenia emerytalnegouliezpieczenia
emerytalnego (wraz z otwartymi funduszami emerytaili), zaopatrzenia emerytalnegosiu
mundurowych, &ziéw i prokuratoréw, ubezpieczenia spotecznegoikolw oraz rozwgzan o
charakterze dobrowolnym: pracowniczych programovemtalnych (PPE), indywidualnych
kont emerytalnych (IKE) i indywidualnych kont zalpezczenia emerytalnego (IKZE).
Natomiast zawarte w Biate] ksize propozycje zmian odzwierciedlajpropozycje
przedstawiane w analizach ibadaniach oraz pod&pasultacji i debat w oddziatach.
Wskazuj na kierunki ewentualnych zmian i okigga ich mazliwe konsekwencje. Majjednak
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przede wszystkim wariantowy i doradczy charakteawdrte w Biale] ksidze propozycje
zmian opiergj sie na zataeniu odpowiedzialnii r6znych podmiotow systemu emerytalnego:

1) panstwa — za organizagjnadzor i gwarangjwyptaty swiadcze,

2) ptatnikbw - za rzetelne wypetnianie obaguku przekazywania skladek za
ubezpieczonych oraz organizadjodatkowych programéw emerytalnych,

3) ubezpieczonych — za dalekowzrocghoindywidualry inicjatywe, w zakresie swoich
mozliwosci, w kierunku zabezpieczenia wtasnej staré’

Istots niniejszego ,Przegtlu systemu emerytalnego — Informacji Rady Ministfiar Sejmu
RP wraz z propozycjami zmian” jest ocena i wptywreypadzonych zmian, omdéwienie
wynikéw dokonanego przez RadMinistrow przeghdu oraz rekomendacja Sejmowi RP
propozycji zmian.

Jednoczénie zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 13g¢maernika 1998 r. o systemie ubezpiacze
spotecznycfl (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z fd zm.) ZUS zobowgzany jest do sposdzania
wieloletniej prognozy wptywow i wydatkéw funduszumerytalnego wyodibnionego

w ramach FUS. Prognoza ta stanowi podstawspodarki finansowej Funduszu Rezerwy
Demograficznej i jest spagdzana co 3 lata. W bigcym roku ZUS przygotowat kolegrtaka
prognoz — ,Prognoz wptywow i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2080 Prognoza
dostpna jest na stronach Zakladu UbezpiéczeSpotecznych pod adresem:
http://www.zus.pl/bip/pliki/Prognoza_fundusz_emaeitgly 2015 2060.pdf i wraz z opini
niezalenego aktuariusza zostata przedstawiona Radzie tvbmis

II. Ekonomiczny aspekt ubezpieczé spotecznych.

Z ekonomicznego punktu widzenia ubezpieczenia spoke § sposobem podziatu higcej
produkcji medzy pracujcych i swiadczeniobiorcéw. O realnym poziomigviadczeé
Z ubezpieczie spotecznych decyduje zatem w pierwszyngdeze wysokeé¢ dochodow,
Zwigzana z poziomem rozwoju gospodarczegaspaa.

Systemy ubezpiecaespotecznych wptywajna funkcjonowanie gospodarki. §dizy innymi
poprzez zwskszenie dochodow zwkszap konsumpgj, wywierap wptyw na rynek pracy,
stanowj istotry czes¢ finansow publicznych, wptywajna wzrost gospodarczy.

Ubezpieczenia spoteczne dokanupztazenia/przesurcia srodkow medzy osobami, np.
pracupcymi i bezrobotnymi, oraz w czasie, np. z okresacpma okres emerytury lub renty.
Kazdy system ubezpieciespotecznych jest zatem, z makroekonomicznego punidzenia,
sposobem podzialu bigcej produkcji pomgdzy pracugcych  (ubezpieczonych)

i $wiadczeniobiorcow (pobierggych zasitki, emerytury, renty, korzysfaych z opieki
zdrowotnej itd.). Zatem o wiellkoi zabezpieczenia (konsumpcji) emerytdw, chorych,
bezrobotnych itd. decyduje wielkoprodukcji w danym okresie

3) Biata Kskcga, str. 3
“ zwanej dalej ustayo s.u.s.
% MaciejZukowski Ekonomiczne aspekty ubezpiecspotecznych
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FUS jest ju obecnie funduszem deficytowym, gadgrzychody ze sktadek nie wystarczap
sfinansowanie wydatkéw na hige wyptatyswiadcze. Podstawowynzrodiem uzupetnienia
srodkow FUS, w przypadku braku pokrycia wydatkow yvphmi ze skladek jest dotacja
z budretu pastwa. Dotacja do FUS sktadac & dotacji celowej i uzupetniggej. Dotacja
celowa przeznaczona jest na sfinansowaniadczeé pozaubezpieczeniowych wyptacanych
przez ZUS, a wic niepokrytych wptywami ze skladek ubezpieczenidwydotacja
uzupetniagca ma charakter wynikowy, tzn. uzupetnsaodki na pokrycie swiadczeé
ubezpieczeniowych gwarantowanych przez Skariste.

Wykres 5.
Dotacja z budzetu panstwa do FUS (w min z}).

45 Q00 - --=nmm - mm oLl

T

35000 | --n-renmnnneennnoeeennnneeooonoeoooiieeooiiieeossieeoooes -

30000 --n-smnmnmeemmnneeeoonoeeeosnseeoosieeeoosieeoo

25000 ----eesnmmeeesneees R T

20000 f--------mmee-

15000 |

10000 |-

5000 -

O .
199920002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201020112012 20132014 2015

Zrédto: ZUS

Alternatywnymzrédiem finansowania FUS, przewidzianym w ustawis.s., 8§ pozyczki
z budetu pastwa, ktore fundusz nie otrzym& w granicach okrdonych w ustawie
budzetowe;.
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Tabela 8.

Pozyczki z budzetu panstwa do FUS w latach 1999-2015 (w tys. zi) i termjrich splaty.

Data podpisania umowy

Kwota w tys. zt

Termin splaty

1 padziernika 1999 r. 1 050 000 1juziernika 2003 r.
11 padziernika 1999 r. 150 000 12 kwietnia 2003 r.
26 padziernika 1999 r. 150 000 26 kwietnia 2003 r.
28 padziernika 1999 r. 1 050 000 2 maja 2003 .

3 grudnia 1999 r. 182 000 7 czerwca 2003 r.
9 grudnia 1999 r. 175000 10 czerwca 2003 r.
23 grudnia 1999 . 1243 000 28 czerwca 2003 r.
14 wrzenia 2000 r. 490 000 14 marca 2003 r.
30 padziernika 2000 r. 930 000 30 kwietnia 2003 r.
22 grudnia 2000 r. 580 000 24 czerwca 2003 r.
28 grudnia 2009 . 5 500 000 31 marca 2017 r.
26 listopada 2010 . 5377 546 31 marca 2017 r.
24 padziernika 2011 r. 3 000 000 31 marca 2017 r.

8 listopada 2011 . 2 000 000 31 marca 2017 .
31 padziernika 2012 r. 3 000 000 31 marca 2017r.

1 marca 2013 r. 2 830 000 31 marca 2017 r.
8 kwietnia 2013 r. 2 500 000 31 marca 2017 r.

6 maja 2013 . 1 500 000 31 marca 2017 r.
29 maja 2013 . 3570 000 31 marca 2017 r.
27 czerwca 2013 r. 1 600 000 31 marca 2017 r.
30 kwietnia 2014 r. 2 500 000 31 marca 2017r.
18 czerwca 2014 r. 1 800 000 31 marca 2017 r.
1 wrzenia 2014 r. 2524 340 31 marca 2017 r.

8 padziernika 2014 r. 1 450 000 31 marca 2017 r.
10 grudnia 2014 r. 650 000 31 marca 2019r.
3 czerwca 2015 r. 2 200 000 31 marca 2019r.
15 lipca 2015 r. 1 600 000 31 marca 2019r.
19 padziernika 2015 . 1 000 000 31 marca 2019r.

7 grudnia 2015 . 724 145 31 marca 2019r.

Zrodio: ZUS

Pazyczki udzielane z bugbtu pastwa FUS w latach 1999-2000 byty oprocentowanan St
zobowhzan z tytutu payczek (hcznie z odsetkami) na koniec 2002 r. wyniost 8 i@ zi.

Na mocy art. 15 ustawy o0 zmianie ustawy o systerbezpiecze spotecznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 241, poz. 207d9zyczki te wraz z odsetkami zostaty
umorzone z dniem 1 stycznia 2003 r. Wszystkieypoki udzielone po tym okresie byty
nieoprocentowane. Zadienie FUS z tytulu po/iczek na koniec 2015 r. wyniosto

45 326 031 tys. zi.
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Wykres 6.
Zadtluzenie FUS z tytutu payczek z budetu panstwa (w min zt, na koniec okresu).
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Zr6dto: ZUS

W rzadowym projekcie ustawy o szczegoélnych rogminiach stagcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 zaproponowano umorzenie znakei przypadajcej Skarbowi
Paistwa z tytutu payczek udzielonych z budtu pastwa FUS, na finansowanigviadcze
gwarantowanych przez fistwo, ktérych termin sptaty przypada na @z8d marca 2017 r.

Stan zadlzenia FUS wobec Skarbu #swa z tytutu udzielonych pgczek zesrodkow
budzetu pastwa w latach 2009 — 2014, ktorych termin sptagypada na dzie31 marca
2017 r. wynosi 39 151 886 tys. zt.

Jak mana przeczyta w uzasadnieniu ,Zgodnie z wysieniem Prezesa ZUS, z uwagi ha
wysoki poziom zadienia FUS wobec patwa, aktualg sytuacg FUS oraz prognoz§rednio

i diugoterminowe FUS, Fundusz nie jest w stanie@ptzapadajcych w marcu 2017 r.
pozyczek. S4d tez w przyjetym w projekcie ustawy bugtowej na rok 2017 planie finansowym
nie przewidziano sptaty przedmiotowychzgozek a w projekcie ustawy o szczegodlnych
rozwigzaniach staacych realizacji ustawy buetowej na rok 2017 przewidziano umorzenie
przypadajcych do sptaty w marcu 2017 r.zy@zek. Umorzenie to pozostaje bez wptywu na
wynik sektora finanséw publicznych oraz diug pubtig i jest rownie neutralne z punktu
widzenia stabilizujcej reguty wydatkowé”.

Kluczowym czynnikiem wptywajcym na ubezpieczenia spoteczne jest poziom zagundni
Na przyktad niekorzystny dla ubezpieazspotecznych jest spadek zatrudnienia i wzrost
bezrobocia, prowadey z jednej strony do spadku produkcji i zmniejsaesktadek
(podatkow), z drugiej Zastrony do wzrostu wydatkow.

6 Uzasadnienie do projektu ustawy o szczegolnyctvieganiach staacych realizacji ustawy budtowej na rok
2017
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Za podstawowe wyzwanie dla systemu ubezpiecgpotecznych uznaje esistruktue
demograficza spoteczéstwa, czyli starzenie giudnaici, wynikajgce z nataenia s¢ dwdch
tendencji: wydtzania s¢ przecetnego trwaniazycia i spadku dzietrsgi. Tymczasem
demografia oddziatuje na ubezpieczenia spoteczpezpa rynek pracy. Nie tyle zatem same
procesy demograficzne svyzwaniem dla ubezpiecaespotecznych, ile ich konsekwencje dla
wielkosci zatrudnienia, a przez to — wieléoprodukciji.

Niekorzystne tendencje demograficzne przekiadaje bezpdrednio na populacje
ubezpieczonychdwiadczeniobiorcoOw oraz oddziaduistotnie na sytuagjfinansows systemu
ubezpieczé spotecznych. Diisze srednie dalsze trwanieycia to z jednej strony wcej
swiadczeniobiorcow (bozyja diuzej), ale z drugiej — msze emerytury. Z kolei msze
wspotczynniki dzietnéci oznaczaj mniej dzieci i w konsekwencji — mniej ubezpieczomy
Oba te czynniki wptywaj rowniez na zmiany w strukturze wieku.

Sytuacja demograficzna jest podstawowym {choe jedynym) determinantem sytuaciji
w zakresie ubezpieciespotecznych. Struktura demograficzna lugmoprzede wszystkim
liczba os6b w wieku produkcyjnym i jej relacja deob w wieku poprodukcyjnym, waruniguj
stopieh mozliwosci realizacji zabezpieczenia grupy 0sob queaktywnych zawodowo.

Zmiany w strukturze demograficznej przebiegajopniowo i § trudne do modyfikaciji.
Niektore parametry sipoprawity, jak np. dalsze trwanigcia ludndgci, aczkolwiek dyskusyjne
jest czy 4czy st z przedideniem zycia w zdrowiu i maliwosci dalszej aktywnsci
zawodowej. Wslad za postpem cywilizacyjnym — i by maoze zmianami w preferencjach
ustalania celéwzyciowych — istotnie zmniejsza esiwspoétczynnik dzietnéxi, co sprawia,
ze rodzi s¢ coraz mniej dzieci.

Wymienione powyej parametry, a tale inne, np. migracja gtdwnie miodych ludzi,
spowodowaty zmiany w strukturze ludico Polski wedtug wieku. Tak zwana piramida wieku
wyraznie wskazuje na proces starzeniareaszego spotecastwa.

Chocia liczba ludndci ogétem na przestrzeni ostatnich lat ulegta ri€znemu wzrostowi,
to w jej strukturze zaszty niekorzystne zmiany.
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Zrédto. Obliczenia MRPIPS na podstawie Luéthdtan i struktura oraz ruch naturalny w przektejytorialnym
w 2015 r. Stan w dniu 31.XII.

W ciggu ostatnich 15 lat liczba ludém w wieku produkcyjnym wzrosta o zaledwie 3,1%,
podczas gdy liczba os6b w wieku poprodukcyjnym @ 33,1% (2015 do 2000).
W konsekwencji zmalata liczba oséb w wieku prodykgm przypadajcych na 1 osap
w wieku poprodukcyjnym: z 4,55 w roku 1990 i 4,1Xaku 2000 do 3,11 w roku 2015.

Prognozy nie przewidsjpoprawy sytuacji demograficznej. Nadal obserwovsadziemy
wydtuzajace s¢ dalsze trwaniezycia, ale take nadal bdzie s¢ niekorzystnie zmienia
struktura wieku ludngi. Niepomylne tendencje demograficzne przektadsg bezpdrednio
na populacje ubezpieczonychswiadczeniobiorcow oraz oddziafujistotnie na sytuagj
finansowy systemu ubezpiecaepotecznych.

Liczba ludnosci - Prognoza GUS Udziat ludnosci w wieku
40 000 000 - w ludnosci ogétem
30 000 000 - produkeyjny | 0,800
20 000 000 e — 0,600
poprodukeyj | 0,400 ® produkcyjny
10000000 ny 0,200
’ n dukcyj
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Zrodto. Obliczenia MRPIPS na podstawie Prognozadécirezydujcej dla Polski na lata 2015-2050. GUS.
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Zgodnie z prognag GUS ogodlna liczba ludioi w 2050 r. ledzie o ponad 8% mniejszazni
w 2015 r., na co przede wszystkigdzie miat wptyw spadek ludidoi w wieku produkcyjnym
az 0 blisko 18%. Jednocgeie liczba ludnéci w wieku poprodukcyjnym wzkémie & o 38%.

Procesy demograficzne, poprzez swoj silny, bémumi wplyw na liczb emerytéw
i rencistow oraz ubezpieczonych oddzigligtotnie na sytuagjfinansows FUS. W tym
kontelécie zmiany zachodze w populacji Polski oraz wyniki prognoz demografiych dla
Polski naley uzna za co najmniej niepokgge.

Obserwowane w Polsce zjawiska demograficzne to:
e utrzymupca s¢ stale liczba urodzena poziomie riszym ni reprodukcja prosta,
* zmniejszajca s¢ smiertelnae,
» wydtuzajgce st srednie dalsze trwaniaycia (konsekwencja zmniejszagj Skt
smiertelngci).
Prognozy demograficzne wskazuna pogtbianie s¢ obserwowanych od lat tendenciji.

Zgodnie z przepisami ustawy 0 S.u.S. istnieje ohp&k sporzdzania wieloletniej prognozy
wptywéw i wydatkdéw funduszu emerytalnego wyelslionego w ramach FUS. Prognoza ta
stanow¢ ma podstaw gospodarki finansowej Funduszu Rezerwy DemognaéczZNa mocy
wyzej wymienionej ustawy ZUS jest zoba@any do sporglzania tej prognozy co trzy lata.
Aktualna prognoza pochodzi z 2016 r. Prognoza syittinansowej funduszu emerytalnego na
lata 2017-2060 przygotowana zostata w trzech weacn:

e wariant nr 1 — pg&redni,

e wariant nr 2 — pesymistyczny,

e wariant nr 3 — optymistyczny.

Mimo, ze wieloletnia prognoza wptywéw i wydatkow funduszmmerytalnego oparta jest na
innej prognozie demograficznej (scenariusz gtdbwimmgpozy demograficznej EUROPOP 2013
sporadzonej przez Eurostat) trendy na przysé&is zblizone do prognozy GUS.

Zgodnie z prognagEUROPOP 2013 (scenariusz gtdwny) populacja Paaki czas maleje
(w horyzoncie do 2060 r.). Maleje rownidiczba os6b w wieku produkcyjnym. Przez
wickszas¢ lat maleje liczba osob w wieku przedprodukcyjnyrgnie liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym. W 2060 r. w poréwnaniu do 2015 r.:

* populacja og6tem maleje o 5,4 min oséb (spadek, @%43

* populacja w wieku przedprodukcyjnym maleje o 1, médb (spadek o 24,8%),
* populacja w wieku produkcyjnym maleje o 6,7 minlm¢spadek o 27,3%),

* a populacja w wieku poprodukcyjnymsroe o 3,0 min oséb (wzrost o 42,4%).

) Prognoza wptywow i wydatkow funduszu emerytalndgd060 r.
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EUROPOP 2013 (Main Scenario)

definicje ekonomicznych grup wieku po podwy

zszeniu wieku emerytalnego

- stan na koniec roku [w tysi gcach]
2015 2020 2030 2040 2050 2060
Populacja og6tem 38 490 38 346 37 403 36 108 34 696 33126
z tego:
-w wieku przedprodukcyjnym 6 959 6 954 6 223 5561 5499 5230
-w wieku produkcyjnym 24 414 23 843 22 926 22 385 19 834 17 759
-w wieku poprodukcyjnym 7117 7 548 8 253 8 162 9 362 10 137
EUROPOP 2013 (Main Scenario)
definicje ekonomicznych grup wieku przed podwy zszeniem wieku emerytalnego
- stan na koniec roku [ w tysi gcach]
2015 2020 2030 2040 2050 2060
Populacja og6tem 38 490 38 346 37 403 36 108 34 696 33126
z tego:
-w wieku przedprodukcyjnym 6 959 6 954 6 223 5561 5499 5230
-w wieku produkcyjnym 24 020 22 818 21 569 19 976 17 427 16 029
-w wieku poprodukcyjnym 7511 8573 9610 10 570 11 769 11 867

Piramidy wieku (prognoza EUROPOP 2013) - po padsegniu wieku emerytalnego
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Zmiany sytuacji demograficznej dobrze obradigzby os6b w wieku poprodukcyjnym oraz w

wieku nieprodukcyjnym na 1000 oséb w wieku prodykgsn. Zgodnie z prognez

demograficza Eurostatu

EUROPOP 2013 proporcje

prognozowanego okresu agajc w 2060 r.:
— w warunkach podwszonego wieku emerytalnego — poziongkszy niz w 2014 r. o:
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* 98,8% w przypadku ilorazu liczby oséb w wieku paprkcyjnym i liczby oséb
w wieku produkcyjnym,
 51,3% w przypadku ilorazu liczby oséb w wieku niukcyjnym i liczby osob
w wieku produkcyjnym.
- w warunkach bez podvrgzenia wieku emerytalnego:
e 146,3% w przypadku ilorazu liczby os6b w wieku pmurkcyjnym i liczby osob
w wieku produkcyjnym,
 81,3% w przypadku ilorazu liczby oséb w wieku nigukcyjnym i liczby osob
w wieku produkcyjnym.
We wszystkich prezentowanych wariantach przez wkieydata @ do kaca horyzontu
prognozy fundusz emerytalny ega ujemne saldo roczne. Oznaczazm®,biezgce wptywy
skladkowe do funduszu emerytalnego oraz wplywy w. tzsuwaka bezpiecastwa” nie
pokrywap wydatkdw na emerytury finansowane z tego fundusaz czsci odpisu na ZUS.
We wszystkich wariantach odnotowujemy podobny c&sidattu przebieg zdyskontowanego
salda rocznego: po okresie pguhjacego s¢ deficytu rocznego, ktory — w zaleosci od
wariantu — osiga swog najwickszy wartas¢ w latach 2027-2030, nagpuje wzrost salda
rocznego (co oznacza spadek deficytu) do 2041-2044, po czym ponownie nggluje
spadek salda rocznego. W 2060 r. w wariancie mai w latach 2059-2060 w wariantach nr
2 i 3 saldo roczne funduszu emerytalnego ponowmeasta. Najwikszy deficyt roczny w
kwotach zdyskontowanych inflacpa 2014 r. w prognozowanym okresie w poszczegéinyc
wariantach wynosi: 73,0 mld zt w 2059 r. w warianor 1, 84,4 mld zt w 2058 r. w wariancie
nr2i48,3 mld zt w 2027 r. w wariancie nr 3.

Wykres 7.
Saldo roczne funduszu emerytalnego w kwotach zdysktowanych na 2014 r.

Saldo roczne funduszu emerytalnego w kwotach zdysko ntowanych na 2014 r.
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Podobnie wygjda wykres salda rocznego funduszu emerytalnego agepcie produktu
krajowego brutto. Po okresie spadku salda roczr{pgaa latami 2017-2021 w wariancie
nr 3) trwagcego — w zalenosci od wariantu — do 2023-2027 roku, rgstie wzrost salda
rocznego do 2041-2042 roku. Po 2042 roku we wsiystkariantach deficyt roczny funduszu
emerytalnego wyrany w procencie PKB émie. W ostatnich latach prognozy saldo roczne
funduszu emerytalnego w procencie PKB ponowniaieo
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Wykres
Saldo roczne funduszu emerytalnego w procencie PKB

Saldo roczne funduszu emerytalnego w procencie PKB
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Miarg efektywndci systemu emerytalnego jest jego wyddlthozdefiniowana jako iloraz
wptywow i wydatkéw. Wzadnym z wariantéow wydolr$é funduszu emerytalnego nie gga
putapu 100%. W wariantach nr 1 i 3 wydadddunduszu emerytalnego w ostatnim roku
prognozy jest wysza nk w 2017 r. Przy czym w wariancie nr 3 wzrost wyast w 2060 r.

W po

rownaniu do 2017 r. wynosi blisko 19,5 punktagentowego. W wariancie nr 1 wzrost

ten wynosi 7,1 punktu procentowego. W wariancie2nw 2060 r. wydoln& funduszu
emerytalnego jest mniejszazw 2017 r. 0 6,5 punktu procentowego.

Wykres 8.
Wydolnos¢ funduszu emerytalnego

Wydolno $¢ funduszu emerytalnego
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Przez wspoiczynnik obgienia systemowego dla funduszu emerytalnegozpalezumie
iloraz liczby emerytéw i liczby oséb ajtych ubezpieczeniem emerytalnym. Przy czym liczba
emerytdbw obejmuje wszystkie osoby, ktore pobieminerytury finansowane z funduszu
emerytalnego wyod@bnionego w ramach FUS (tak osoby, ktére pobiergjemerytury w
zbiegu z rentami z tytutu niezdoléw do pracy).

Wykres 9.
Wspdiczynnik obciazenia systemowego

Wspétczynnik obci  gzenia systemowego
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W wariancie nr 2 wspoétczynnik olagienia systemowego §nie przez wszystkie lata prognozy.
W pozostatych wariantach w peagtkowym okresie prognozy wspotczynnik ohnia
systemowego rownierosnie. Wzrost ten nagpuje do 2031 r. w wariancie nr 1 i do 2029 r.
w wariancie nr 3, po czym obserwujemy kilkuletmw@jacy do 2037-2038 roku) spadek
wspotczynnika. Nagpnie wspotczynnik obgizenia systemowego wzrasta nieprzerwanida
2060 r. Tempo tego wzrostu od okoto 2040 r. we wiagh wariantach jest znaczniegkgze
niz we wczéniejszych latach prognozy. Spowodowane jest to dngg strony daym
przyrostem liczby osOb pobiegaych emerytury, a z drugiej strony mal@ liczba
ubezpieczonych. Zwrane jest to z przechodzeniem na emerytury 0soOb yzuw
demograficznego lat osiemdzigtsich dwudziestego wieku oraz z zakaeniem procesu
podwyzszania wieku emerytalnetjo

8 Opracowanie na podstawie ,Prognozy wplywow i widat funduszu emerytalnego do 2060 r.” i materiatow
Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS
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lll. Zakres podmiotowy ubezpiecze emerytalnego i rentowych.

Ustawa 0 s.u.s. zerwala z prakjykegulowania w odibnych ustawach zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym przez pracownikdw oraezpposzczegolne kategorie oséb
aktywnych zawodowo w inny sposob. Ustawa ta maattiar uniwersalny, gdyokresla
zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym praszyqosiadage ré&ne tytuty do tego
ubezpieczenia. Prajp norma, ze podleganie ubezpieczeniom spotecznym pozostaje
w bezpdrednim lub pérednim zwgzku z wykonywaniem pracy zarobkowej jest zgodna
z charakterem ubezpieczenia spotecznego jabaka zapewniarego danej osobie ochrgn
przed ryzykami, na ktore jest naoma w zwizku z wykonywaniem pracy zarobkowej
(choroba, inwalidztwo, staé6, smier¢, wypadek przy pracy).

Zgodnie z art. 1 ustawy 0 s.u.s. ubezpieczeniaspok w Polsce obejmyi]

ubezpieczenie emerytalne,

ubezpieczenia rentowe,

ubezpieczenie w razie choroby i maciérztyva, zwane ubezpieczeniem chorobowym,
ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy i chazédtwvodowych, zwane ubezpieczeniem
wypadkowym.

Ustawa 0 s.u.s. realizuje postulat powszeétinobezpiecze spotecznych, co przejawiagsi
wzrostem liczby tytutdw podlegania ubezpieczenigrotacznym w wyniku rozwoju nowych
form prowadzenia dziataldoi zarobkowej i ktore trzeba zabezpie€zgrzed ryzykami
socjalnymi. Przyte regulacje w powxszej ustawie konsekwentnie realigugasad
skladkowego tytutu ochrony ubezpieczeniowejsrtid r&znych tytutdw do ubezpieczenia
spotecznego ssrowniez i takie, z ktérymi nie wgze st osihganie przychodow, a ktére s
wyrazem petnienia przez ubezpieczenia spotecznmsdtumentu polityki spotecznej pstwa
w dziedzinie demografii, edukacji, rynku pracy. Weh przypadkach sktadki finansowang s
zesrodkow budetu pastwa.

Zroznicowanie zakresu podmiotowego obgzku ubezpieczenia wygiuje w poszczegolnych
ubezpieczeniach i jest dostosowane do potrzeb wegik ochrony przed poszczegolnymi
ryzykami. Najszerszy zakres podmiotowy posiadapezpieczenia emerytalne i rentowe,
najwezszy — ubezpieczenia chorobowe.
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lll.1. Zakres podmiotowy obowigzkowych ubezpieczé emerytalnego i rentowych.

Ustawa 0 s.u.s. ma charakter uniwersalny, tzn.stkreasady podlegania ubezpieczeniom
spotecznym przez osoby posiaga razne tytuty do tego ubezpieczenia. Zgodnie z arta& o
6a ustawy o s.u.s. tytuty podlegania olbgrkbwo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
os6b fizycznych na obszarze Rzeczypospolitej Pelsknazna obecnie zaliczy do
nastpujacych kategorf:

1) wykonywanie pracy zakmej - np. pracownicy, osoby wykomgg prace na podstawie
uméw cywilnoprawnych, cztonkowie rolniczych spolelni produkcyjnych i koétek
rolniczych,

2) prowadzenie pozarolniczej dziatakto— osoby prowadgce i wspotpracujce,

3) korzystanie z okidonych uprawnié@ socjalnych, w tym pobieranie niektorych
swiadczé pienkgznych — np. osoby przebywag na urlopach wychowawczych lub
pobieragce zasitek macierzigki albo zasitek w wysokai zasitku macierziyskiego,
osoby rezygnuce z zatrudnienia w zwiku z Kkoniecznériag Ssprawowania
bezpdredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lubz&o chorym cztonkiem rodziny
oraz wspolnie niezamieszkgymi matlky, ojcem lub rodzgstwem, osoby pobiergje
swiadczenie pielgnacyjne, osoby pobierge specjalny zasitek opiekezy, osoby
pobierajce zasitek dla opiekuna,

4) niektére przypadki skby, np. zotnierze niezawodowymi pelgy czynmy stuzbe
wojskowy, z wylaczeniemzotnierzy petngcych shibe kandydack, funkcjonariusze
Stuzby Celnej, osoby odbywagge stibe zastpczy, postowie i senatorowie,

5) postuga duchowna — osoby duchowne.

[1l.2. Ubezpieczenia dobrowolne

Prawo do dobrowolnego gafgia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi zgodnie
z art. 7 ustawy 0 s.u.s. w brzmieniu obggujagcym od 01.01.2013 r. przystuguje osobom, ktore
nie spetnigg warunkéw do olgcia tymi ubezpieczeniami oboawkowo. Jéli okres
dobrowolnego olcia tymi ubezpieczeniami ¢dzie przekraczat 10 lat, nie edizie
obowigzywat gwarancja wyptaty minimalnegdwiadczenia, jdi stan wlasnego konta
ubezpieczonego niebtizie go zapewnial.

Podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne iomeat osob dobrowolnie
podlegagcych ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym starmadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak iikwota minimalnego wynagrodzenia.

W przypadku gdy dany ubezpieczony, ktéry zglowniosek o objcie dobrowolnymi
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, uzyskattgto obowsazkowych ubezpiecze(np.
rozpoczyna wykonywanie pracy na podstawie umowyracp rozpoczyna prowadzenie
dziatalngci gospodarczej itp.), podlega obawkowo ubezpieczeniom emerytalnemu oraz
rentowym i powinien b§ z tego tytutu zgtoszony do ubezpiefz@/ takim bowiem przypadku

9 Marcin Zieleniecki. Zakres podmiotowy ubezpieczespotecznego.
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nie wystpuje juw sytuacja braku jakiegokolwiek tytutu do ubezpiegzeora mogtaby by
uzasadnieniem do podlegania dobrowolnym ubezpigazeremerytalnemu i rentowym.
W konsekwencji od dnia powstania tytutu do obgekibwych ubezpieczeosoba ubezpieczona
nie ma prawa do ofgia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi na dasa
dobrowolndci.
Podleganie dobrowolnym ubezpieczeniom emerytalnerantowym rozpoczyna siod dnia
wskazanego we wniosku o ebje ubezpieczeniami, nie wczeej jednak nt od dnia,
w ktérym wniosek zostat zgtoszony. A zatem data, kbdrej osoba zainteresowana jest
obejmowana ubezpieczeniami emerytalnym i rentowyi@mima.e by wczeniejsza nt data
ztozenia wniosku.
Ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb podiegah dobrowolnie tym ubezpieczeniom
ustap:

od dnia wskazanego we wniosku o gggenie z tych ubezpieazenie wczéniej jednak ni

od dnia w ktérym wniosek zostat ziany,

od dnia ustania tytutu do podlegania tym ubezpieicae (np. powstania tytutu do

obowigzkowych ubezpieczg,

od pierwszego dnia miegia kalendarzowego, za ktéry sktadki na te ubezpigezzostaty

optacone po terminie lub w niepetnej wyséio
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Tabela 9.

Ubezpieczeni (osoby fizyczn€)w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych wedtugrgp tytutéw ubezpieczen

Wyszczegolnienie

Liczby ubezpieczonych (osoby fizyczne)

Europejskiego wybranymi w Polsce, pobigegmi z tego tytutu uposanie)

!

IV kwartat IV kwartat IV kwartat IV kwartat | kwartat
2012 2013 2014 2015 2016

Ogotem, w tym: 14 603 936 14 519 76( 14 525 024 14 821 459 14 857 131
Pracownicy, osoby pobietgie swiadczenie szkoleniowe wyptacone po ustaniu
zatrydnlgnla oraz byll_ pracownicy mianowani Iu.bltuylzgd_nlcy shz_by _cva|Inej, 10 856 122 10 709 424 10 442 744 10614 258 10 627 921
z ktérymi zostat rozwzany stosunek pracy, pobieyey swiadczenie pierizne
za okres po ustaniu zatrudnienia
Cztonkowie RSP i SKR oraz osoby z nimi zrébwnane 12 068 11 520 11 067 10 591 10 285
Bezrobotni 243394 228 054 344 127 320 084 284 430
Osoby wykonujce pra¢ naktadcz 1747 1425 1179 1069 1018
Osoby wykonujce pra¢ na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnegj
lub innej umowy_osw_|adcze_n|e ustug, do ktorej_ zgodn_le z przep|sqnd¢<k5u 815831 899 163 965 754 1 035 280 1 024 454
Cywilnego stosuje siprzepisy dotycace zlecenia fcznie z osobami
wspotpracucymi)
t(;?nopy prowadgce pozarolnicg dziatalng¢ oraz osoby z nimi wspétpracae w 1436124 1 445 671 1487 854 1510 233 1518 164

- Osoby prowadgre pozarolnicz dziatalnd¢ gospodarcz oraz osoby
niepetnosprawne podejmge po raz pierwszy prowadzenie pozarolniczej
dziatalndgci gospodarczej, dla ktérych podstawymiaru sktadek na 1070363 1081 224 1 088 355 1122 054 1128511
ubezpieczenia spoteczne stanowi zadeklarowana kvietaizsza nik 60% kwoty
przecktnego miesicznego wynagrodzenia

- Osoby prowadire pozarolnicz dziatalng¢ gospodarcz oraz osoby
niepetnosprawne podejmge po raz pierwszy prowadzenie pozarolniczej
dziatalngci gospodarczej, dla ktérych podstawymiaru skltadek na 292395 290595 325 685 313012 313 947
ubezpieczenia spoteczne stanowi zadeklarowana kvietaizsza nik 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia

- Tworcy i artyci 715 631 564 500 492
Postowie i senatorowie pobiegajy uposaenie (kcznie z postami do Parlamen 368 393 207 204 201
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Stypendyci sportowi 656 580 593 553 540
Osoby wykonujce odptatnie pracna podstawie skierowania do pracy, w czasie
odbywania kary lub tymczasowego aresztowanidi, jee podlegay 12 343 11 254 11 859 10 890 10 547
ubezpieczeniom z innego tytutu
Duchowni 20 687 20 698 22 135 22 149 22 066
Shwzby mundurowe 20 444 20 914 20 507 23 605 24 104
Osoby pobierace swiadczenie pielgnacyjne lub osoby rezygnige z
zatrudnienia w zwizku z konieczngrig sprawowania bezgredniej osobistej 135869 127 457 135 189 150 568 153 871
opieki nad dtugotrwale lub €tko chorym cztonkiem rodziny
Osoby pobierajce zasitek macierzigki 69 227, 119 203 225114 233 154 220570
Osoby przebywape na urlopie wychowawczym 161967, 134573 97 429 95 536 93 194
Osoby sprawujce osobist opielke nad dzieckiem, ktore bezfednio przed
podjeciem opieki podlegaty ubezpieczeniom emerytalnemaniowym jako 1753 3436 3828
osoby prowadgce pozarolnicz dziatalngé
Osoby sprawujce osobist opielke nad dzieckiem, ktore bezfednio przed
sprawowaniem opieki podlegaty ubezpieczeniom erabrgmu i rentowym jako 61 97 106
zleceniobiorcy
Osoby sprawujce osobist opieke nad dzieckiem, ktore bezfednio przed
sprawowaniem opieki podlegaty ubezpieczeniom erabrgmu i rentowym jako

. : ; : : : . 350 724 779
osoby wspoipracyge z osobami prowadaymi pozarolnicz dziatalng¢ albo ze
zleceniobiorcami
Osoby_ sprawuce osobist opieke nad dzieckiem podleggie wyhcznie 2599 3109 3939
ubezpieczeniu emerytalnemu
Osoby podlegape dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i reptowa
podstawie art. 7 ustawy z dnia 13gaiernika 1998 r. o systemie ubezpiacze 8 459 8 019 7 991
spotecznych
Osoby podlggqpe QObrowoln|e ul_oezmecze_mom emeryta!nemu i reypiboww 4166 7635 19 27 31
okresie zawieszenia wykonywania dziatdltiqgospodarczej
Osoby, za ktére natg rozliczy¢ i optacic sktadki lub nalene $wiadczenia w
dokumentach rozliczeniowych sktadanych nie woigg niz za nasipny miesic 804 658 776517 743 833 751 300 822 485

po ustaniu tytutu do ubezpiecze

*) Osoba fizyczne ubezpieczony wyspujacy tylko raz— bez wzgédu na liczle kodéw tytutéw, z jakimi jest ubezpieczony. Osohaliczana jest na podstawie napgeegc

z posiadanych kodéw tytutu ubezpieczenia



[11.3. Zbieg tytutbw podlegania ubezpieczeniu emeralnemu i rentowym.

Coraz weksze zranicowanie form wykonywania dziataléa zarobkowej wymagato
rozwigzania w ustawie o s.u.s. zbieguzmgch tytutdbw podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym.

W ustawie 0 s.u.s. rozidi¢ mazna dwa zasadnicze rodzaje tytutdw: tytuty, ktoigdg nie
mog by¢ zwolnione z obowizku ubezpieczenia (tytuty bezwzdhe) oraz pozostate tytuty,
ktore mog by¢ z tego obowgzku zwolnione, jeeli ubezpieczony ma drugi tytut do
ubezpieczenia (tzw. tytuty ogélne). Wsképadnake naley, ze zbieg tytutbw do ubezpieaze
dotyczy jedynie ubezpieczenia emerytalnego i reatpw

Tytutami bezwzgldnymi s: stosunek pracy, czionkostwo w rolniczych spéthiaaeh
produkcyjnych i w spétdzielczych koétkach rolniczycétosunek sttby celnej, pobieranie
swiadczeé szkoleniowych i socjalnych, pobieranie zasitku reemnskiego. Pozostate tytuty
s tytutami ogoinymi.

Co do zasady wytdia sk nastpujace rodzaje zbiegu obowzku ubezpieczenia emerytalnego
I rentowego:

* jezeli zbiegay sic ze sob tytuty bezwzgtdne — obowjzek ubezpieczenia dotyczy
kazdego z nich,

e W razie zbiegu tytutu bezwzginego z tytutem ogoinym — oboyzkiem ubezpieczenia
objety jest tytut bezwzgidny,

* W razie zbiegu tytutdw ogolnych — obauje zasada pierwsagtwa w czasie,

» jedli jeden ze zbiegagych s¢ tytutdbw ogdlnych jest tytut powodagy obowhzek
optacenia sktadki przez baet paistwa — obowgzek ubezpieczenia dotyczy drugiego
tytutu.

Od przedstawionych powrgj zasad ogoélnych ustawa o s.u.s. przewiduje jegnadyjatki:

» zbieg tytutu bezwzghlnego z og6inym nie ma zastosowania do zbiegu untoprag
z wykonywaniem umowy zlecenia lub umowy agencyjmejsytuacji uznawania
wykonawcy tej umowy za pracownika,

» zwolnienie tytutu ogdlnego w zbiegu z tytutem beglgdnym nie obowjzuje take
w odniesieniu do ubezpieczonych, ktérych podstamymiaru skiadki z tytutu
bezwzgédnego jest risza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za @r&¢ takim
przypadku osoby te podlegajbowigzkowi ubezpieczenia tak z tytutdw ogolnych.

* wyjatek od reguty pierwszestwa w czasie dotyczy zbiegu umowy zlecenia albowyn
o prag nakitadcz z prowadzeniem pozarolniczej dziataloogospodarcze.

e w sytuacji gdy wymiar sktadki z tytutu pierwszejozmasie umowy zlecenia albo umowy
o prae naktadcz jest nizszy od najmniejszej podstawy z tytutwzpiejszej dziatalngci
pozarolniczej, obovgzek ubezpieczenia dotyczy tej dziataloio

Tytut, ktory zostat zwolniony z obowaku ubezpieczenia z powodu zbiegu z innym tytutem
maoze zosta objety ubezpieczeniem na wniosek ubezpieczonego.
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Wobec o0s6b, ktore w wyniku rozstrzygeia zbiegu tytutdbw do ubezpieazespotecznych
z danego tytutu podlegaj dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
zastosowanie manastpujace zasady:

e nie mog one zosta objcte dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, bowiem ty
ubezpieczeniem mag by¢ objte wylgcznie osoby podleggge obowizkowo
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowymi (tytuty wemione w art. 11 ust. 2 ustawy
0 S.U.s.),

e podlegag obowhgzkowo ubezpieczeniu wypadkowemuslijegodnie z art. 12 ust. 2 i 2a
ustawy o s.u.s. jest ono przewidziane dla danegéduty

Przepis art. 9 ustawy 0 s.u.s. formutuje zasaldlowizkowego podlegania ubezpieczeniom
spotecznym z kilku tytutéw. Konsekwenojvprowadzenia tej zasady jest aitemie katalogu
tytutdw, ktére nie podlegajwytaczeniu w zbiegu z innymi tytutami podlegania ubezgeniu.
Nalezg do nich: stosunek prac§wiadczenie pracy w ramach umowy cywilnoprawnejzece
pracodawcy, cztonkostwo w spoétdzielni, stosunekz®juCelnej, pobieranigwiadczenia
socjalnego oraz innychswiadczér zwigzanych z przekwalifikowaniem zawodowym
przystugugcych na podstawie oglsnych przepisow. Druga grupa tytutdw to takie, &tor
podlegag wytaczeniu w zbiegu z innymi tytutami, np. praca nakieal swiadczenie pracy
w ramach umowy cywilnoprawnej, prowadzenie pozacakj dziatalndci, status posta lub
senatora, postuga duchowna. W razie wpishia wecej niz jednego z tych tytutdw — tytutem
ubezpieczenia jest ten, ktéry powstat najworg. Szczegllne zasady wgkania tytutow
ubezpieczenia pozosiaych w zbiegu dotyeg 0s6b prowadgcych wiecej niz jeden rodzaj
pozarolnicze] dziatalnwi. Podlegaj one ubezpieczeniu z jednego wybranego przez siebie
tytutu. Obowazku ubezpiecze emerytalnego i rentowych nie wggkza posiadanie przez
ubezpieczonegoehacego: pracownikiem, cztonkiem spétdzielni rolnigzZejnkcjonariuszem
Stuzby Celnej oraz zleceniobiggamiepozostajcym w stosunku pracy - statusu emeryta lub
rencisty.

Z tytutu istnienia zbiegdw tytutéw do ubezpieczepiavstag praktyczne problemy, dotygee:
. konieczngci comies¢cznego rozstrzygania zbiegu tytutow,

. nieprzekazywania przez ubezpieczonych informacgzimdnych do prawidtowego
ustalenia obowizku ubezpiecze lub przekazywanie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym,

. op&nionej dosgpnasci danych niezédnych do rozstrzygncia zbiegu,
. niestabilndgci rozstrzygngcia zbiegu,

. konieczngci korygowania dokumentow ubezpieczeniowych z ckmesvstecznym.
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[1l.4. Proponowane zmiany.

Postulowane zmiany powinny zmieéaa kierunku racjonalizacji rozwzan prawnych, w tym
uszczelniania systemu ubezpietapotecznych. W konsekwencji mogtoby to przyczysi¢

do zwkkszenia udziatu sktadek w strukturze przychodéw F&ugiej za strony do wzrostu
wysokasci emerytur w przyszkei, gdyz kazdy okres nieoptacania sktadek lub optacania
sktadek w niskiej wysok@i negatywnie wptywa na wymiar przysztegeiadczenia. Sd tez
nalezatoby rozwayc¢:

rezygnac} z hierarchizacji renych tytutdbw podlegania obowikowi ubezpiecze
emerytalnego i rentowych i zgpienie jej zasagd kumulacji r@nych tytutbw
podlegania temu obowikowi. Osoby, ktére spetn@jednoczénie warunki do okgcia
ich obowszkowo z wecej niz jednego tytutu, podlegatyby tym ubezpieczeniom
Z kazdego tytutu. Analogicznie osoby prowade wkcej niz jeden rodzaj pozarolniczej
dziatalngci (np. osoby wykonage wolny zawod i prowadeze jednoczénie
dziatalng¢ gospodarcy) podlegatyby obowizkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytutu kadego rodzaju pozarolniczej dziatafieo Od zasady kumulacji
bylyby nieliczne wyjtki, np. osoby spetniage jednoczéie warunki do okjcia ich
obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi ziftyt w ramach ktérego
skiadka jest finansowana z kwatu pastwa oraz z innego tytutu, podlegatyby
ubezpieczeniom obowzkowo wyhcznie z innego tytutu;

celowa¢ dalszego utrzymywania wadzenia z obowizku ubezpieczeemerytalnego

i rentowych zleceniobiorcow, ktorzy as uczniami gimnazjum, szkot
ponadgimnazjalnych, szkét ponadpodstawowych i sttde do uka@czenia 26 lat,
uporzidkowanie podlegania ubezpieczeniom spotecznym twéricartystéw, ktorzy
zgodnie z ustawo sus zaliczanigsdo oséb prowadzych pozarolnicz dziatalnge,
przy regulacji (art. 8 ust 9 ustawy o s.u.s) stagogy, ze uznanie dziatalrgi za
tworcz i artystyczm oraz ustalenie daty jej rozpacia nasgpuje w formie decyzji
Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworca¥ednak z przepisow
wykonawczych® wynika, ze Komisja dokonuje kwalifikacji wytznie na wniosek
osoby zainteresowanej, co oznacza,ustalenie obowkku ubezpieczenia nie me
nashpi¢ z urzdut?;

rozszerzenie katalogu tytutdw podlegania ubezp@one emerytalnemu i rentowym
o aplikantow Krajowej Szkotygalownictwa i Prokuratury (na wzor stuchaczy Krajowej
Szkoty Sdownictwa i Prokuratury), oraz o osoby wykogug prae na podstawie
umowy o dzieto. W przypadku oséb wykoseych umove o dzieto naley wskazé na
celowe zawieranie takich uméw wiggiznie ze wzgldu na omijanie obowizku
ubezpieczé spotecznych, co w przyszd negatywnie odbije si wytacznie na
zabezpieczeniu spotecznym danej osoby.

10) Rozporadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 9 marca 9290 w sprawie powotania Komisji do Spraw
Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcéw oraz szczegotovedgelenie jej zada, skladu i trybu dziatania (Dz. U.
poz. 250)

1) Marcin Zieleniecki. Zakres podmiotowy ubezpieczespotecznego
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I\V. Zakres przedmiotowy ubezpieczenia emerytalnego.

Podstawowym czynnikiem wplywgjym na zakres przedmiotowy ubezpieczenia spoteczneg
jest ryzyko, ktére wyznacza rodzaje zabezpieczierdkompensaty utraconych dochodow.

Klasyczne ubezpieczenie spoteczne obejmuje ryafi@roby, inwalidztwa, stasoi i smierci.

Przed wprowadzeniem reformy systemu ubezpiecgmtecznych ustalono jeglrskiadie,
ktorej wysokd¢ zraznicowano dla rénych grup zawodowych. Skfadka ta wynosita:

* 45% podstawy wymiaru za osoby podlegaj ubezpieczeniu spotecznemu w gzkiu

Z zatrudnieniem na podstawie umowy o prac

* 40% za osoby prowadee dziatalné¢ gospodarcza i osoby z nimi wspotpraos,

* 32% za osoby wykongge prace w czasie kary pozbawienia wétmo

o 29% za twdrcow i artystéw,

* 5% za osoby zatrudnione w zakladach pracy chropione

Kosztem skladek w petnej wysada obcihzony byt ptatnik skiadek, ktory dodatkowo obok
wyzej wymienionych ptatnaci optacat dodatkowo sktagkna ubezpieczenie na wypadek od
bezrobocia (1991 r.) i niewyptacakwd pracodawcy (1996 r.).

Podsumowujc okres sprzed reformy z 1999 r. ima stwierdzi, ze obowgzywato jedno
ubezpieczenie spoteczne ze zméowarny sktadly dla r&nych grup ubezpieczeniowych
i odmiennymi warunkami nabycia prawa dwiadczeé, a koszt sktadki zawsze ponosit
pracodawca.

Reforma systemu ubezpieézespotecznych wyodbnita cztery rodzaje ubezpieczenia
spotecznego: emerytalne, rentowe, chorobowe i wkmpad, ale w zakresie ustalania
obowizku ubezpieczenia i optacania sktadek appbno ubezpieczenie emerytalne
z rentowymi. Koszt skladki roziony zostat na osgbubezpieczomi inne podmioty, ktére
petnig rolg ptatnikdw sktadek. Sktadka, za wgtkiem ubezpieczenia wypadkowego zostata
ustalona w tej samej wysaodm ale wyliczana jest od innych podstaw wymiarupqadywa na
wysokas¢ przysziych swiadczéi. Kazdemu z ubezpiecheprzypisano w FUS oddzielny
podfundusz, z ktdrego dokonuje siyptatswiadcze.

Podsumowujc, przy jednolitej procentowe] skladce (z wiigem ubezpieczenia
wypadkowego) wysbuja roznice dla poszczegolnych grup ubezpieczonych wysiess regut
okreslajacych sposob ustalania podstawy wymiaru sktadki.Od@ao wysokéé podstawy
wymiaru sktadki jak i wysfpujacy obecnie szereg wydzer wymaga osobnego szczegbétowego
przeghdu, a prace powinny Byskorelowane z trwagymi aktualnie w Kancelarii Premiera
pracami zespotu Eksperckiego ds. przygotowaniazeateformy klina podatkowego.
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Tabela 10.
Ryzyka ubezpieczeniowe, rodzajéwiadczen i rodzaje ubezpieczé spolecznych
Ryzyko ubezpieczeniowe Rodzajsiadczeé Rodzaj ubezpieczenia spotecznego

Starg¢ Emerytura ubezpieczenie emerytalne

Niezdolng¢ do pracy| Renta z tytutu niezdolrgi do pracy ubezpieczenia rentowe
(inwalidztwo)

Utratazywiciela Renta rodzinna ubezpieczenia rentowe
Choroba Wynagrodzenie za czas niezdaloo| ubezpieczenie chorobowe
do pracy

Zasitek chorobowy

Ograniczona sprawké do | Swiadczenie rehabilitacyjne ubezpieczenie chorobowe

pracy Zasitek wyrownawczy

Macierzyistwo Zasitek chorobowy ubezpieczenie chorobowe

Zasitek macierzfyski

Opieka nad cztonkiem rodziny Zasitek opiékay ubezpieczenie chorobowe

Wypadek i choroba zawodowa Zasitek chorobowy ubezpieczenie wypadkowe
Swiadczenie rehabilitacyjne
Zasitek wyrownawczy

Odszkodowanie

Fundusz emerytalny jest napkszym subfunduszem w ramach FUS. Podstawovydtem
jego przychodoéwssskiadki na ubezpieczenie emerytalne. Wysoélaktadki na ubezpieczenie
emerytalne wynosi 19,52% podstawy jej wymiaru. 8kidinansuje ubezpieczony i ptatnik
sktadek z wiasnychrodkéw w roéwnych cgciach po 9,76% podstawy wymiaru.zét
ubezpieczony jest cztonkiem otwartego funduszu grakrego, czé¢ sktadki na jego
ubezpieczenie emerytalne odprowadzana jest prz& divybranego przez ubezpieczonego
otwartego funduszu emerytalnego. Do 30 kwietnial2fidku wynosita ona 7,3% podstawy
wymiaru. W kolejnych latach wysoké sktadki przekazywanej do OFE ulegata zmianom. Od
kwietnia 2014 r. ubezpieczeni mamnazliwos¢ wyboru, czy chg, aby czs¢ ich skiadki
emerytalnej trafiata do OFE, czy na indywidualnbkanto w ZUS.

Tabela 11.
Wysokaos¢ sktadek na ubezpieczenie emerytalne w latach 1929415.

Sktadka pracownika

Okres taczna skltadka | Skiladka pracodawcy z tego do
OFE

01.04.1999 — 30.04.2011 19,52% 9,76% 9,76% 7,3%
01.05.2011 — 31.12.2012 19,52% 9,76% 9,76% 2,3%
01.01.2013 - 31.12.2013 19,52% 9,76% 9,76% 2,8%
01.01.2014 — 31.01.2014 19,52% 9,76% 9,76% 3,1%
01.02.2014 — obecnie 19,52% 9,76% 9,76% 2,92%
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Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emeoytalmowe jest ograniczona do kwoty
odpowiadajcej 30-krotnéci przecgétnego miesicznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, prognozowanego na dany rok. Po przekroozrzez ubezpieczonego tej kwoty
ptatnik sktadek nie przekazuje za niego sktadeklvezpieczenia emerytalne i rentowe.
Ponadto czé¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne w wysokd,35%2 podstawy jej
wymiaru przekazywana jest na Fundusz Rezerwy Deafiognej.

Star@g¢, w ujeciu ubezpieczeniowym to wiek, ktéry zazwyczajaid sk z zaprzestaniem
aktywndasci zawodowej i utrat osgganych dochodow. Podstawgwrzestank nabycia prawa
doswiadczenia z tytutu stagoi powinien zatem bywiek osoby ubezpieczonej. Zdaadczé
Polski i innych krajow wynikaze przestankami magby¢ inne czynniki, takie jak warunki
pracy czy inwalidztwo. W wielu przypadkach przycieya sic one do obrienia wieku
emerytalnego, ale przede wszystkim zdjli emerytug¢ do renty z tytutu niezdolroi do
pracy>.

Zakres przedmiotowy ubezpieczenia emerytalnego efommowanym systemie od 1999 r.
zostat znacgro zmodyfikowany poprzez zmiarsposobu ustalania emerytury, jak réwnie
przez wprowadzenie obok emerytury uzaienej wyhcznie od osignigcia okrélonego wieku
emerytalnego — emerytury pomostowej. Ustawodawdagenacznie okgit, ze emerytura
przystuguje wyicznie po osignicciu okre&lonego wieku emerytalnego. Stgracy, stan
zdrowia a take warunki wykonywania pracy nie magnaczenia dla nabycia prawa do
emerytury. Wyjtkiem od tej reguty jest obowaujagce od 2009 r. prawo do emerytury
pomostowej nha mocy ustawy z dnia 19 grudnia 20@Bemeryturach pomostowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 965, z pn. zm.).

IV.1. Prawo do emerytury

Osiggniecie okra&lonego wieku emerytalnego stanowi obecnie dla ospbylegajcej
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym jeglgreestank nabycia prawa emerytury.

Wprowadzone w 1999 r. zmiany nie eligjwszystkich ubezpieczonych w sposéb jednakowy.
Bylo to podyktowane wielkcia zmian, a take kosztami reformy. Ustawodawca uznat
ponadtoze nie ma@na zmienid warunkow przyznawani@iadcze oraz zasad ich obliczania
osobom, ktore przez dtugi okres, nawet kilkadatelsit, byty obgte ubezpieczeniem wedtug
starych zasad. Ubezpieczeni zostali zatem podzielandwie grupy, ktére tdnig sie ze
wzgledu na sposob oszgdzania, przywileje emerytalne i sposob wyliczenigegytury. § to
osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r. oraz osobgzone po 31 grudnia 1948 r. ¢thj
generalnie nowym systemem emerytalnym. Niemniejna&d zasady obowtujace
ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 rzadpl stycznia 1969 r. magharakter
przegciowy pomedzy nowym a dotychczasowym systemem emerytalnymiektérzy
ubezpieczeni zachowali pewnego rodzaju preferadmjgchczasowego systemu emerytalnego

12) w latach 2002—2003 odpis na FRD wynosit 0,1% poaigtwymiaru sktadek emerytalnych, od 2004 r. do
2008 r. ulegat on corocznemu podwsyeniu o 0,05%.
13) Matgorzata Olszewska. Zakres przedmiotowy ubezgieia spotecznego
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(mozliwos¢ skorzystania z prawa do waépéejszej emerytury, nszy wiek emerytalny,
dotychczasowy algorytm obliczanigwiadczenia, chrogcy poziom o0s6b z #aszymi
zarobkami poprzez tzw. & socjalry). Dla tych grup prawo do emerytury uzai@ne jest
nie tylko od osigniecia okr&lonego ustawowo wieku emerytalnego lecz rovroe stau
pracy (okresow sktadkowych i nieskladkowyckgisle uwarunkowanych prawem do
skorzystania z preferencji emerytalnych.

Przy ustalaniu powszechnego wieku emerytalnego ekanie jest rozpatrzenie szeregu
czynnikéw, ktére uwz@dniat beda zaréwno biologiczne uwarunkowania procesu staszeni
sie, tak aby w sposbéb najbardziej miarodajny ékéegranice wieku, w ktérym ubezpieczeni
stap sie przewanie niezdolni do normalnie wydajnej pracy, jak ré@#zachowania proporcji
pomiedzy okresem ubezpieczenia (pracy), a okresem pobaswiadczenia (wypoczynku)
w taki sposoOb, aby okres wypoczynku nie zaczyrsdsi zbyt pédno, bo wtedy ubezpieczony
nie ma maliwosci korzystania z wypoczynku, ani zbyt weéme, bo wdwczas koszt
ubezpieczenia emerytalnego bytby zbyt wysoki. Pateszynniki, ktére naley uwzgkdnic
przy wyznaczaniu wieku emerytalnego, to sytuacjeynau pracy oraz uwzgtinienie sytuacji
finansowej FUS. Naley zauway¢, ze na popraw sytuacji finansowej FUS przekiada si
rzeczywisty wiek przechodzenia na emerytktéry w minionych latach odbiegat od wieku
emerytalnego ok&onego w ustawie. Istogrkwesty dla polskiego systemu emerytalnego jest
wigc oshgniccie faktycznego wieku emerytalnego na poziomiezoblym do ustawowego
wieku emerytalnego. Wgi zauwaalny jest trend wzrostowy, agjniety dzigki stopniowej
likwidacji mozliwosci przechodzenia na emeryguwv obnizonym wieku oraz wprowadzeniu
nowej formuty ustalania wysokoi swiadczenia, w ktérej wysoké ta uzaleniona jest od
kwoty sktadek wptaconych przez ubezpieczonego. tRezpjc dane sprzed reformy
emerytalnej, naley zauway¢, ze w 1998 r., w ktérym obowzywat powszechny wiek
emerytalny wynosgcy 60 lat dla kobiet i 65 lat dlagiczyzn, rzeczywisty wiek przechodzenia
na emerytuy w przypadku kobiet wynosit jedynie 54,1 lat, natash w przypadku grczyzn
58,3 lat. W ostatnim okresie rzeczywisty wiek pimmizenia na emerytgiksztattowat s
nastpujaco: dla nezczyzn — 59,7 lat w 2013 r., 61 lat w 2014 r. i&6&t w 2015 r.; dla kobiet
odpowiednio z&— 59,3; 59,8 oraz 60,7 lat. W 2015 redni wiek osoby, ktérej przyznano
emerytug wynosit 61,6 lat, kobieta skorzystata z prawa deegytury kedac w wieku 60,7 lat

a nmezczyzna w wieku 62,8 lat. Osoby, korzyst®g jeszcze z zasad tzw. dotychczasowego
systemu przechodzity na emerguwrednio w wieku 56,5 lat, natomiast osoby, ktdrym
przyznano emerytgrwg nowych zasad bytyrednio w wieku 62,0 lat (kobieta — 60,7 lat
a nmezczyzna 63,9 lat).
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Wykres 10.

Sredni wiek 0s6b przechodacych na emerytur wyptacam przez ZUS w latach 1995 - 2015

62,8
63
62 /
61,0 /
61 60,5 - 60,7
A 59,7
60
59
59,3
58
57
56
55
54
53 LO‘@‘I\‘CD @IOIHINICOIVILO @‘I\‘CD‘CI‘O‘H‘N‘O')‘#‘LO
& 3§ &§ &§ 3 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 83 8 & 8 8 o
- - - - - o o o o o (s (s o ol ol ol N N N N N
==\ ezCZyzNi —o— Kobiety
Zrédio: ZUS
Tabela 12.
Sredni wiek 0so6b, ktérym przyznano emerytury:
W9 wg nowych
og6tem dotychczasowych ... W.tym: | wtym: H
zasad bez ornicz zasa
gornikew | 90Tnicza
w latach
2013r.
Ogotem 59,5 59,0 62,2 48,3 59,7
mezczyzni 59,7 59,0 64,0 48,3 60,1
kobiety 59,3 58,9 58,9 52,4 59,4
2014 r.
Ogobtem 60,4 58,0 62,3 48,3 60,8
mezczyzni 61,0 57,8 63,8 48,3 62,2
kobiety 59,8 58,9 58,9 53,4 59,9
2015 .
Ogobtem 61,6 56,5 62,5 48,4 62,0
mezczyzni 62,8 55,2 64,4 48,4 63,9
kobiety 60,7 60,1 60,1 53,2 60,7
Zrodio: ZUS
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Tabela 13.
Odsetek o0s6b, ktorym przyznano emerytug w wieku ponizej 60 / 65 lat:

dotychczasowe zasady:

2011 2012 2013 2014 2015
M ezczyzni ponizej 65 lat 47,4% 38,5% 44,5% 47,8% 67,6%
Kobiety ponizej 60 lat 73,2% 65,9% 74,7% 67,7% 62,1%
nowe zasady:
2011 2012 2013 2014 2015
M ezczyzni ponizej 65 lat 100,0% 100,0% 100,0% 58,1% 33,1%
Kobiety ponizej 60 lat 19,3% 16,8% 16,5% 5,9% 2,7%

Zrédio: ZUS

Nie sposéb pomyt faktu, ze zaréwnosrednia oczekiwana dtugé zycia, jak i przegjtne
trwanie zycia w zdrowiu Polakéw, bigc pod uwag osoby w wieku 50 lat, jest nadal
odczuwalnie nisze ni srednia w calej Unii Europejskiej. Trzeba iek zauwaye,

iz Rzeczpospolita Polska jest stgolkonwencji nr 102 Mgdzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczcej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznegayjqiej w Genewie dnia
28 czerwca 1952 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 775)r&idskazujeze ustalony wiek emerytalny
nie maze przekracza6s lat, a wyszy zaley od zdolndci do pracy os6b starszych w danym
kraju. Bioragc pod uwag obecn kondycg zdrowotry spoteczéstwa, nie sposob uzéa
iz powyzszy warunek zostat spetniony w stosunku do znacpmepy ubezpieczonych.
Podniesienie granicy wieku emerytalnego jest uz@saé jedynie w przypadku
ubezpieczonych cieseych s¢ diugo dobrym stanem zdrowia.zé8 sprawné¢ fizyczna

I umystowa ubezpieczonychetlizie na odpowiednio wysokim poziomie, aby sprésta
wymaganiom wspotczesnego rynku pracy, wéwczas Eakty wiek emerytalnydalzie wyzszy

od ustawowego.

Analizujac z kolei wskaniki zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat w Polstalgzy zauwarye,

ze pomimo ich poprawy w ostatnich latach, aedksztattup sic one znacgco ponkej sredniej
krajow Unii Europejskiej. Wskaniki zatrudnienia rod oséb w wieku 25-49 lat w Polsce s
wyzsze nk $rednia unijna, jednade juz wsréd osob po 50. rokaycia zaczynaj gwattownie
spadé. Dla os6b w wieku 50-54 lat wskaik ten jest niszy niz srednia dla krajow Unii
Europejskiej o prawie 4 punkty procentowe, dla osélwieku 55-59 lat o 8,5 punktow
procentowych, zadla mezczyzn w wieku 60-64 lat o okotofunktdw procentowych. Sytuacja
ta maze wynika z wielu czynnikéw. Jednym z nich jest niski kapitedzki, wyrazony np.
przez poziom wyksztalcenia obecnych 50-latkdw, talkee bardzo niskie zaangawanie
w podnoszenie kwalifikacji lub edukagcjAnaliza powyszych danych sktania we do
konkluzji, ze polski rynek pracy nie jest przygotowany na takezce podniesienie wieku
emerytalnego jak to zaproponowane w ustawie z ddianaja 2012 r. 0 zmianie ustawy
o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie&gotecznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 637). Istat problemu w tym przypadku nie jest ustawowe odsuei
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W czasie momentu praeja na emerytuy; lecz zapewnienie ubezpieczonemuzhweosci pracy
do osagniecia wieku emerytalnego, co peoumaliwi¢ jedynie poprawa sytuacji na rynku
pracy w odniesieniu do 0s6b ztdjacych s¢ do osigniecia wieku emerytalnego.

Stopa bezrobocia os6b w wieku 50-59 oraz 60-64rjgsza ni stopa bezrobocia ogotem.
Dzieje st tak gtdbwnie z powodu tegae osoby odchodzna emerytuy (bierng¢ zawodowa)

i nie ¢ wliczane do wskanika stopy bezrobocia. W Il kwartale 2015 r. stdygrobocia
wynosita w grupie wiekowej 50-59 lat 6,2%, natorhiasgrupie osob w wieku 60-64 lata —
4,4%. Dla poréwnania w Il kwartale 2013 r. odpowied8,3% i 7,6% a w Il kwartale 2014 r.
7,6% i5,3%. Jednak w rejestrachgd@w pracy z roku na rok zeksza s¢ liczba bezrobotnych
po 60 rokwycia. Maze toswiadczy¢ o tym,ze osoby, ktére przed zmianami ustawowego wieku
emerytalnego otrzymywalyby swiadczenie, obecnie z koniecZed utrzymywania
aktywndci® na rynku pracy pozostayv rejestrach.

Z danych wynikaze os6b w wieku 60 lat i wcej dtugotrwale bezrobotnych na koniec IV kw.
2015 r. zarejestrowanych byto 63,3 tys., a na koivekw. 2011 r. oséb w wieku 60-64 lata
diugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych byto 3@s6

Wzrost bezrobocia $wo6d osob w wieku przedemerytalnym powoduje nie dylkrak
zaktadanych na okénym poziomie wptywdéw do FUS, lecz takgeneruje dodatkowe koszty
wynikajace z koniecznéci wyptaty zasitkbw dla bezrobotnych, optacania asidk na
ubezpieczenie zdrowotne 0sbb zarejestrowanych gdach pracy, obstugi oséb bezrobotnych
w urzedach pracy, nakladéw na aktywne instrumenty ryniacy np. na szkolenia, programy
umazliwiajgce przekwalifikowanie gi Dodatkowym, trudnym do oszacowania kosztem jest
obcigzenie osoby w wieku okotoemerytalnym poszukiwaniermacp i stres wynikagcy

Z niema@naosci jej znalezienia.

Nalezy réowniez wskaza, ze od momentu rozpoezia procesu podnoszenia ustawowego wieku
emerytalnego wyspuje presja ndwiadczenia przedemerytalne oraz emerytury pomostowe
Moze to swiadczy o tym, ze cz$¢ 0sOb nie jest w stanie utrzytaie na rynku pracy do
osiggniccia wieku emerytalnego i poszukuje #wosci przefcia na inneswiadczenia

Z zabezpieczenia spotecznego. | takadczenie przedemerytalne pobierato w grudniu 2012
119,1 tys. os6b, podczas gdy w czerwcu 2015 r.5186, 0sOb, Zaemerytuge pomostow
odpowiednio 6,9 tys. w grudniu 2012 r. i 13,7 tysczerwcu 2015 r,

Podsumowujc, decyz¢ z 2012 r. o stopniowym zrownywaniu wieku emerytgio kobiet
I me¢zczyzn naley uzna& za przedwczegn Prowadzona przez fistwo polityka prorodzinna
przy umaliwieniu kobietom petnienia roli babci lub kontyrmeja zatrudnienia, ogsto

taczonego z pomacmiodym matkom, mie pozytywnie wptyna¢ na demogradi naszego
spoteczéstwa oraz na sytuacfinansow systemu emerytalnego w przysap

Biorac pod uwag powyzsze czynniki, naley ocent obowhzujacy stan prawny przewidagy
stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego do Gjakatwymagajcy korekty.

14) Bezrobocie jest aktywr§oig (aktywnie s poszukuje pracy)
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Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitegkigplprojekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie&motecznych oraz niektorych innych ustaw
(druk 62), dagc prawo do emerytury w wieku oktenym na minimalnym poziomie
60 lat dla kobiet i 65 lat dla ¢uczyzn, opiera sina zalaeniu, iz decyzja, co do momentu
zakaczenia okresu aktywioi zawodowej powinna liyw wieckszym stopniu pozostawiona
samemu ubezpieczonemu przy uwdgieniu jego indywidualnej sytuacji i wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym.

Nalezy podkréli¢, ze wiek przejcia na emerytyr jest jednym z parametrow stangaym

0 wysokdci otrzymywanej emerytury. Wysoké emerytury uzaleniona jest bowiem od
zarobkoéw danego ubezpieczonego, tj. od wysokodprowadzanej sktadki oraz okresu jej
optacania, czyli od wniesionego do systemu emargtgd wkiadu sktadkowego oraz od
decyzji, w jakim wieku dany ubezpieczony skorzystprawa do emerytury. Im poiejszy
wiek przefcia tym krotszesrednie dalsze trwanigycia, wiC rowniez nizsza warté¢
mianownika nowej formuty obliczania wysai@ emerytury, co w konsekwencji oznacza
wyzsze $wiadczenie. Natomiast im wcgdejszy moment przéfia na emerytgr tym
swiadczenie bdzie niisze. Szczegolnie w przypadku kobiet, ktére z rpefnienia funkcji
macierzyiskich i opiekuiczych — krocej pracugji s3 gorzej wynagradzane mimezczyzni,
réznica ta jest znaczt

Rdéznica w wysokdciach emerytur - proponowane zmiany a obecne
przepisy - kwoty zdyskontowane inflacj na 2014 r.
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15) pPrognozowane przetne miesiczne wysokéci emerytury nowo przyznanej w danym roku wyptagane
z Funduszu Ubezpieca&potecznych w podziale na pieawarte g w Zakczniku do Stanowiska Rady Ministréw

wobec prezydenckiego projektu ustawy o zmianiewagta emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecze
Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw (druk 2 6
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IV.2. Wysokaosé emerytury.

W obowhgzujagcym stanie prawnym wysoké emerytury ustalana jest wedtug nowej formuty,
na podstawie dotychczasowych zasad oraz wedtugdezmvuty mieszanej. Z tynze emerytug
wedtug tzw. dotychczasowych zasad maget obliczory wytagcznie osoby, ktére warunki do
emerytury (stai wiek) spetnity do 31 grudnia 2008 r. Natomiag fermuty mieszanej osoby,
ktore wiek emerytalny osgnety do okrelonej ustawowo dady).

Wysoka¢ emerytury ustalanej wedtlug dotychczasowych zasadlewniona jest od
nastpujacych sktadnikow:

wysokaci podstawy wymiaru,

uwzgkdnionego okresu sktadkowego i niesktadkowego,

kwoty bazowej, obowizujagcej w dacie powstania prawa fleiadczenia.

Podstaw wymiaru emerytury stanowi podstawa wymiaru sktadakibezpieczenie spoteczne
lub na ubezpieczenie emerytalne, wedtug przepis@wa polskiego, z okresu kolejnych 10
lat kalendarzowych, wybranych z ostatnich 20 latlekdarzowych poprzedzajych
bezpdrednio rok, w ktorym zgtoszono wniosekwiadczenie.

Ubezpieczony mie réwnie wskazé do ustalenia podstawy wymiaru emerytury preteai
podstaw wymiaru skiadek na ubezpieczenie spoteczne z okBs lat kalendarzowych
dowolnie wybranych z calego okresu podlegania uleezpniu. Oprocz wynagrodzenia
stanowjcego podstamwymiaru skladek do podstawy wymiaru emerytury cizdi s¢ rowniez
inne skiladniki przystuggpe ubezpieczonemu (m.in. kwoty zasitkbw chorobowych
wynagrodzé za czas niezdoldoi do pracy itp.).

Emerytura, ustalana wedtug zreformowanych/nowyckadastanowi rownowarté kwoty
bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emenytprzezsrednie dalsze trwanie
zycia dla 0s6b w wieku réwnym wiekowi, w jakim ub@zzony przechodzi na emerystit.

podstawa obliczenia emamyt
Emerytura = --—-------mmmmmmmmem oo e
srednie dalsze trwanigycia

Podstaw obliczenia emerytury stanowi kwota:
sktadek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjongstiama indywidualnym koncie
ubezpieczonego do koa miesica poprzedzagego miesic, od ktdérego przystuguje
wyptata emerytury, z uwzedinieniem ich waloryzacji,
zwaloryzowanego kapitatu pogtkowego oraz
srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie w ZUS (w tyoavniez przeniesionych
z otwartego funduszu emerytalnego), z uwdgleniem ich waloryzacji.

16) Art. 183 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o em@ngh i rentach z Funduszu Ubezpigcspotecznych (Dz.
U. z 2016 r. poz.887, z pB. zm.)

17) Art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 enweryturach i rentach z Funduszu Ubezpigé&gotecznych
(Dz. U. z 2016 r. poz.887, z . zm.)
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Natomiast tzw. formuta mieszana polega na tym,emerytura mae by obliczona wg
dotychczasowych i nowych zasad w odpowiedniej prgpav zaleznosci od roku nabycia
prawa do emerytury. Zgodnie z art. 183 ustawy orgtagach i rentach z FUS wysaitzw.
emerytury mieszanej wynosi:

dla osoby, ktora osgneta wiek uprawnigjcy do emerytury w roku kalendarzowym 2009:
80 % emerytury obliczonej na podstawie art. 53z@sadach dotychczasowych) oraz

20 % emerytury obliczonej na podstawie art. 26noaych zasadach),

dla osoby, ktora osgneta wiek uprawniajcy do emerytury w roku kalendarzowym 2010:
70 % emerytury obliczonej na podstawie art. 53z@sadach dotychczasowych) oraz

30 % emerytury obliczonej na podstawie art. 26nmaych zasadach),

dla osoby, ktora osgneta wiek uprawniajcy do emerytury w roku kalendarzowym 2011
55 % emerytury obliczonej na podstawie art. 53z@sadach dotychczasowych) oraz

45 % emerytury obliczonej na podstawie art. 26noaych zasadach),

dla osoby, ktora osgneta wiek uprawniajcy do emerytury w roku kalendarzowym 2012:
35 % emerytury obliczonej na podstawie art. 53z@sadach dotychczasowych) oraz

65 % emerytury obliczonej na podstawie art. 26noaych zasadach),

dla osoby, ktora osgneta wiek uprawniajcy do emerytury w roku kalendarzowym 2013
albo w 2014:

20 % emerytury obliczonej na podstawie art. 53z@sadach dotychczasowych) oraz

80 % emerytury obliczonej na podstawie art. 26noaych zasadach).

W powyzszy sposéb wysoké emerytury obliczana jest osobom, ktore nie byHprizami
otwartego funduszu emerytalnego albo zglp wniosek o przekazaniesrodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu etaeym, za pérednictwem ZUS,
na dochody bugktu pastwa oraz do tych ubezpieczonych, ktorzy nie poleaierytury,
chatby za 1 miesic, na podstawie przepisow art. 46-50 ustawy o etueagh i rentach z FUS,
a wiec przepiséw o tzw. wczaiejszych emeryturach, przyznawanych przedgs¢ciem 60
lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadkwiozyzn.

Jak wynika z powiszego w obowizujgcym stanie prawnym emerytura nie wzégm
przypadku musi by ustalona wedtug nowej formuty. Sposéb wyliczenmeeytury mana
wybraé, jesli osoba ubezpieczona spetnita warunki w ékoeych ustaw terminach (sta
pracy, osigniecie wieku emerytalnego). Wowczas wszystkie czynrikbre mag wptyw na
wysoka¢ emerytury musg zostg doktadnie przeanalizowane, by stwieddziczy
korzystniejszym jestwiadczenie wyliczone wg dotychczasowych zasad @(usgawie kwoty
bazowej, okresow sktadkowych i niesktadkowych aragywidualnej podstawy wymiaru) czy
tez, bo taka maliwos¢ istnieje, wg nowego algorytmu obliczania (suma lewaowanego
kapitatu pocatkowego i zwaloryzowanych zewidencjonowanych skkada ubezpieczenie
emerytalne podzielona przé&zdng diugas¢ trwaniazycia).

W 2015 r. przyznano i wyptacono:

» emerytury wedtug dotychczasowych zasad dla 16,2 dgéb w wysokéci wynoszcej
przectetnie 3 665,68 zt,
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» emerytury wedlug nowych zasad dla 202,5 tys. osaysokaci wynoszcej przeagtnie
2 044,67 zt ( w tym: dla 45,5 tys. ustalone w spostieszany w wysokii wynoszce;j
przecetnie 1 837,83 zi)

W 2015 r. przyznano 208,2 tys. emerytur wyliczanywghnowych zasad, tj. ponad trzykrotnie
wigcej nz w 2011 r. i prawie o 58% wece] nz w 2014 r. Rosgca liczba emerytur
przyznawanych wg nowych zasad jest wynikiem coraiejszej populacji osob uprawnionych
do emerytur z dotychczasowego systemu, a corakseego kegu oséb uprawnionych do
emerytur wedtug nowych zasad.sk¥d osob, ktorym przyznawane & emerytury domingj
kobiety, w 2015 r. emerytarwedlug nowych zasad przyznano dla 125,6 tys. kofze
stanowito 60,3% oso6b, ktorym w 2015 r. przyznan@emure wg nowych zasad) i 82,6 tys.
mezczyzn. Duy wzrost liczby nowo przyznanych emerytur w 2012015 r. to efekt przede
wszystkim przechodzenia na emergtussob, ktore nie mialy prawa do wémeejszych
emerytur. Ponadto od 2014 r. na emerylaaczli przechodzé mezczyzni urodzeni w 1949 r.
(osikhgajcy podwyszony wiek emerytalny od czerwca 2014 r.), a w 201fakze urodzeni
w 1950 .

Tabela 14.
Liczba oséb i przeceétna wysokasé¢ emerytury.

Liczba oséb Przecietna wysokasé*
W tys. w zt
2013 . 2014 . 2015 . 2013 . 2014 . 2015 .
g?n‘z‘fyr?u?;wo Przyznan€ | 104,4 158,2 224.4 222878 217463 21542
mezczyini | 55,1 75,0 94,7 2909,15 286983 280503
kobiety | 49,3 83,2 129,7 1468,64  1547,77 167950
z tego:
wg dotychczasowych 32,9 26,1 16,2 3036,82 318224 366568
zasad
Mezczyini 23,9 20,4 12,1 313349 327351  3940,§8
kobiety 9,0 5,7 4,1 2781,12| 285520 285641
w tym: bez gorniczych 25,3 18,2 9,3 2 645,77 2 600,50 2 833,45
mezczyni 16,3 12,5 5,2 2571,19 248540 281587
kobiety 9,0 5,7 4,1 278051 285328 285543
w tym: gornicze 7,6 7,9 6,9 4 339,95 4 512,4243 4 777,41
MezCzyni 7,6 7,9 6,9 434128 451382 47788
kobiety 0,0 0,0 0,0 3330,48/ 369508 3574,95
wg nowych zasad 715 132,1 208,2 185651 197553  2037,p9
mezczyini | 31,2 54,6 82,6 2737,33 271896 263923
kobiety | 40,3 775 125,6 117431 145160 164105

Zrodio: ZUS; * kwota emeryturydcznie z dodatkami piefnacyjnymi i z wyréwnaniami
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Tabela 15.
Liczba oséb, ktérym przyznano

2011 2012 2013 2014 2015
w tys
Emeryture 102,5 120,1 104,4 158,2 224.4
ogotem
mezczyzni 56,7 64,8 55,1 75,0 94,7
kobiety 45,8 55,3 49,3 83,2 129,7
Erzr;t;; Z tytutu niezdolncéci do 47.8 50.3 52.2 515 49,3
Rente rodzinng 40,4 40,9 37,0 42,1 38,3
z tego:
wedtug dotychczasowych zasad:
2011 2012 2013 2014 2015
w tys
Emeryture 36,2 38,5 32,9 26,1 16,2
0ogotem
mezczyzni 27,7 29,3 23,9 20,4 12,1
kobiety 8,5 9,2 9,0 5,7 4,1
Erzr;t;; Z tytutu niezdolncéci do 47.8 50.3 52.2 515 49,3
Rente rodzinng 39,6 39,6 35,4 39,9 35,7
wedtug nowych zasad:
2011 2012 2013 2014 2015
w tys.
emeryture 66,3 81,6 715 132,1 208,2
ogotem
mezczyzni 29,0 35,5 31,2 54,6 82,6
kobiety 37,3 46,1 40,3 77,5 125,6
rente rodzinng 0,8 1,3 1,6 2,2 2,6
Zrodto: ZUS
Tabela 16.
Przecietna wysokasé emerytur i rent —w grudniu danego roku
wedtug dotychczasowych zasad:
2011 2012 2013 2014 2015
w zt
Emerytury 1 794,00 1902,23 2 010,77 2071,71 21428
Renty z tytutu 1309,33 1 400,48 1 474,52 1516,01 15689
niezdolnaici do pracy
Renty rodzinnej 1539,98 1632,19 1713,78 1760,61 1817,1
wedlug nowych zasad:
2011 2012 2013 2014 2015
w zt
Emerytury 1 694,65 1 755,75 1832,83 1 888,72 1 969,8
Renty rodzinnej 1797,47 1 864,14 1 958,97 2 027,08 2 096,1

Zrédio: ZUS
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Tabela 17.

Przecietna wysoka&¢ emerytury (bez kwot wyréwnai), realizowane przez ZUS¥)
w % przecietnego wynagrodzenia pomniejszonego o obligatoryjn sktadke na ubezpieczenia
spoteczne ptacon przez ubezpieczonego

Wyszczegolnienie Przegna wysokd¢ emerytury (bez kwot wyrGwid
2013 2014 2015
w zt w % **) w zt w % **) w zt w % **)
Emerytury og6tem, | 1955,99 61,3 2015,63 60,9 2075,88 60,9
z tego

wg dotychczasowych
zasad

1985,21 62,2 2053,54 | 62,1 2119,95 62,2
wg nowych zasad 1821,25 57,1 1867,88 56,5 1944,05 7,0 5
w tym: mieszane | 1770,43 55,5 1782,17 53,9 1835,71 53,9

*) bez emerytur realizowanych na mocy umovedaiynarodowych

**) w % przecktnego wynagrodzenia pomniejszonego o obligatargktadke na ubezpieczenia spoteczne
ptacory przez ubezpieczonego

Zrédto: ZUS

Wykres 11.
Przecietna wysokas¢ emerytury w % przecietnego wynagrodzenia

Przecietna wysoko$¢ emerytury w % przecietnego wynagrodzenia
(pomniejszonego o obligatoryjng sktadke na ubezpieczenia spoteczne ptacong
przez ubezpieczonego)

70%

65%

60%
i I I I

2013r. 2014 r. 2015r.

B emerytury ogétem B wg dotychczasowych zasad B wg nowych zasad @ w tym: mieszane

Zrédto: ZUS
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W polskim zreformowanym systemie emerytalnymz sanerytalny nie jest warunkiem do
uzyskania prawa do emerytury leczzstyedynie uzyskaniu prawa do pobierafndadczenia
w wysokaci minimalnej, gwarantowanej przez nqséwo. Jednate osoby urodzone przed
dniem 1 stycznia 1949 r. (zgodnie z art. 27 ustawyneryturach i rentach z FUS) mataby¢
prawo do emerytury po ukozeniu powszechnego wieku emerytalnego oraz udowoiin
przynajmniej 20-letniego (w przypadku kobiety) 126 - letniego (w przypadku ¢nczyzny)
okresu sktadkowego i niesktadkowego. Przepisy2&timaliwiaja rowniez ubezpieczonym,
ktorzy nie osigreli wymaganego okresu skladkowego i nieskiadkowegbynie praw do
swiadczenia przy obnonym o 5 lat stau ubezpieczeniowym z tym jednak zaster@em,ze
emerytura taka nie zostanie podwsyona do wysok@i emerytury minimalnej gdyby jej
wysoka¢ okazata si od niej nisza. Okrélony sta obok wieku emerytalnego byt réwiie
warunkiem do uzyskania prawa do wazejszej emerytury przez osoby urodzone po
31 grudnia 1948 r., ktore okilene ustawowo warunki spetnity dokea 2008 r.

Gwarancy podwysszenia emerytury do kwoty najsizegoswiadczenia maj osoby, ktére
ukonczyty powszechnie obowzujagcy wiek emerytalny i posiadgjstaz pracy, docelowo
wynoszcy dla kobiet i mzczyzn 25 lat skladkowych i niesktadkowych.

Od 1 marca 2016 r. najisiza emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdétmao pracy i renta
rodzinna wyptacana w wysokd gwarantowanej przez fistwo wynosi 882,56 zt.

W 2015 r. ZUS przyznat i wyptacit 22,2 tys. emerytu wysokaci nizszej ni najnesza
emerytura, co stanowi 9,9% emerytur przyznanychHemgoWsrod emerytur przyznanych wg
nowych zasad 10,4% bylo w wysakonizszej ni najnizsza emerytura.

Tabela 18.

Liczba nowo przyznanych emerytur, ktére w grudniu wyptacane byly w wysokdéci najnizszej
emerytury lub w wysokasci nizszej niz najnizsza emerytura

, C o .| W wWySOKGCi nizszej niz
ogo6tem w wysokéci najnizszej najnizsza
w tys.
og6tem w 2014 r. 13,6 1.3 12,3
dotychczasowe zasady 1,2 0,6 0,6
nowe zasady 12,4 0,7 11,7
ogodtem w wysokéci najnizszej w Wys%I;(}sr::iliglzz;zej ne
w tys.
og6tem w 2015 . 22,2 14 20,8
dotychczasowe zasady 0,6 0,3 0,3
nowe zasady 21,6 11 20,5

Zrédio: ZUS
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W grudniu 2015 r. ZUS wyptacit 76 300 emerytur zvego systemu naé¢zmn kwotg 53,5 min
zt, w wysokdci nizszej nk najnizsza emerytura. Spwd 76,3 tys. oséb otrzymagych
emerytue w wysokdci nizszej od najriiszej 95% stanowity kobiety.

W grudniu 2015 r. najasza wysok&: emerytury przyznanej i wyptaconej wyniosta 0,24 zi
W czerwcu 2016 r. wysokoé ta wyniosta 0,17 zt.

Tabela 19.
Liczba oséb pobierapcych emeryture z nowego systemu*) w wysolei nizszej niz najnizsza
- XI1 2015 r.

Wysokosé w zt Liczba osob w tys.
Ogodtem 76,3
300,00 zt i mniej 1,2
300,01 — 400,00 11
400,01 - 500,00 3,2
500,01 — 600,00 8,7
600,01 — 700, 00 16,3
700,01 — 800,00 29,9
800,01 — 880,44 15,9
*) bez emerytur z ugdu, bez emerytur ¢£ciowych

Zrédio: ZUS

Wyjatkiem od powyej wymienionej reguty jest prawo do emeryturgs&zowej. Emerytura
czesciowa przystuguje zgodnie z art. 26b ustawy o emseagh i rentach z FUS
ubezpieczonym, ktorzy nie agirgli wieku emerytalnego a posiadajdtugoletni sta
ubezpieczeniowy (okresy sktadkowe i niesktadkow@&):letni dla kobiet i 40-letni dla
mezczyzn i ukaczyli co najmniej 62 lata — kobieta i 65 lat €2ozyzna. Emerytura e¢zciowa
wynosi 50% kwoty emerytury, obliczonej na podstaaiie 26 ww. ustawy, czyli 50% kwoty
bedace] wynikiem podzielenia kapitalu emerytalnego (katppocatkowy oraz skiadki na
ubezpieczenie emerytalne z uwaglieniem waloryzacji) przegrednie dalsze trwanigycia
dla os6b w wieku rownym wiekowi praeja na emerytyrdanego ubezpieczonege. wyptata
emerytury cgsciowej nie jest uzalmiona od rozwjzania stosunku pracy (w przypadku
pracownikéw) ani od wysokeoi oshganych przychodow z pracy zarobkowej. Po przyznaniu
emerytury cgsciowej @ nadal waloryzowane kwoty sktadek i kapitatu pkawego
zewidencjonowane na koncie ubezpieczonegal@ ustalenia prawa do peinej emerytury
z tytutu osggniccia wieku emerytalnego, ktdre ngstije na wniosek zainteresowanego, po
rozwigzaniu stosunku pracy. Podstawa obliczenia emerymurytutu osagniecia wieku
emerytalnego, czyli nowy kapitat emerytalny (kapitpocatkowy oraz skladki na
ubezpieczenie emerytalne z uwgllieniem waloryzacji), obliczony w momencie zaia
wniosku przez zainteresowanego, pagsiciu wieku emerytalnegockzie pomniejszony o
kwoty wyptaconej emerytury ezciowe).

Prezydencki projekt ustawy (druk nr 62) przewidwjehylenie przepisow dotygeych
emerytury cgsciowe;.
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IV. 3. Zamiana emerytury na emeryture.

Prawo do emerytury jest prawem nabywangr legewraz ze spetnieniem ¢siwarunkow
nabycia tego prawa. Nabyex legeprawo do emerytury trwa dgwotnio, ale mae zosta

zrealizowane dopiero po Zaju ryzyka emerytalnego, ktérym jest sytuacja éclajz rynku
pracy. Jeeli nasgpi powrot na rynek pracy, to wéwczas zajokolicznagci uzasadniace

wstrzymanie wyptaty$wiadczenia (zawieszenie realizacji nabytego praRaja emerytury
polega bowiem na zagtieniu zarobkéw, a nie na ich uzupetietid?.

Zamiana renty na emeryturpo osagnieciu przez rencigt wieku emerytalnego jest
konsekweng koncepcji,ze renta jeswiadczeniem chrogcym sytuag} utraty zdolnéci do
pracy przed osgnigciem wieku emerytalnego. Qghiecie wieku emerytalnego powinno
oznaczé podgcie wyptaty swiadczenia emerytalnego. Zgodnie g reguh od 1 stycznia
2006 r. zamiany renty na emeryiutokonuje s z urzdu. Renty obliczaneagsw systemie
zdefiniowanegadwiadczenia. Zamiana me oznaczaobliczenie emerytury, w zaleosci od
daty urodzenia rowniew tym systemie albo w systemie zdefiniowanej skitaldrzy zamianie
renty na emerytgr rencistom urodzonym po 31 grudnia 1948 r. zastasesv formuty
zdefiniowane] sktadki z reguty mogtoby prowadzilo znacznego ohienia wysokéci
swiadczenia. Z tego wzgllu ustawodawca przyj (art. 24a ust. 6 ustawy o emeryturach
I rentach z FUS)ze kwota emerytury nie nie by nizsza od kwoty dotychczas wyptacanej
renty.

Przepisy przewidajtez mazliwos¢ przegcia z emerytury na emeryturDotyczy to emerytury
tego samego rodzaju, mma bowiem zamietiemerytue np. gornica na powszechy) z Karty
Nauczyciela na wczeiejsz a nasgpnie na emerytgrpowszechg Mozliwosé taka wynika

z art. 21 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentachl8,Fktéry okréla sposob ustalania podstawy
wymiaru emerytury w sytuacji, gdy wcaeej byto juz ustalone prawo do emerytury.

Przepis ten byt powszechnie wykorzystywany przezpleczonych pobiergych emerytuy

w nizszym wieku emerytalnym albo wdreejszz emerytug, ktérzy po osignieciu
powszechnego wieku emerytalnego sktadali wnioskustalenie prawa do emerytury.
Wigzalo st to z podwyszeniem kwotywiadczenia, ze wzgtlu na rosgca co roku kwog
bazow, co spowodowato w konsekwencji zmganesci art. 53 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS.

Jezeli osoba uprawniona do wdreejsze] emerytury nie podlegata ubezpieczeniom
spotecznym przez okres co najmniej 30 @I@BIPO jej przyznaniu, ¢&¢ socjalr emerytury
oblicza s¢ przy zastosowaniu tej samej kwoty bazowej, oddjt@bliczono (przeliczono)
podstaw wymiaru emerytury. Oznacza to zatem kolejna emerytura jest w cé&b obliczana

od ,starej” kwoty bazowej.

Czes¢ socjaly emerytury oblicza si jako 24% kwoty bazowe] obowdujacej w dacie
przyznania emerytury (art. 53 ust. 4 ustawy o etoneagh i rentach z FUS), w przypadku gdy:
— podstaw wymiaru tej emerytury stanowi podstawa wymiaru &omj przyznanego

18) Krzysztof Kolashski Pogcie i charakter prawny zawieszenia prawa do emerytip71)
19 |netta ddrasik-Jankowska Geneza, rozwdj i stan ubezpieazgutecznego w Polsce
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swiadczenia,
— PO przyznaniu wczmiejszej emerytury emeryt przez co najmniej 30 nm@spodlegat
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom eaieeyhu i rentowym.

Ze wzgkdu na jednoznaczne brzmienie tego przepisu — datgcy/lko tzw. czsci socjalnej
swiadczenia, wycznie ta czs¢ emerytury mee by obliczona od aktualnej kwoty bazowej.
Czes¢ ,stazowa” w kazdym przypadku obliczana jest od kwoty bazowe| ostaprzygtej do
obliczenia wczéniej pobieranej emerytury.

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy @rgiarach i rentach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych (Dz. U. poz. 637) wprowadzita przegis 25 ust. 1b ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, zgodnie z ktorym reypadku pobierania wcgeiejszej
emerytury, przyznanej na podstawie art. 46 w zwrtz29 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, podstawemerytury pomniejszago sume kwot pobranych wczaaiejszych emerytur.
Regulacja ta zostata ogtoszona 6 czerwca 201®eskta wzycie z dniem 1 stycznia 2013 r.
Objeta ona kobiety z rocznika 1953 r., ktére nabytywwado wczéniejszej emerytury na
podstawie art. 46 ustawy emerytalnej oraz kobiedtgzmone w latach 1949-1952, ktére wniosek
0 przyznanie emerytury zgtosity dopiero po 31 giadt012 r., oraz osoby, ktére nabyty prawo
do emerytury cgsciowej (art. 26b), kolejowej (art. 50), gorniczeyt, 50a i 50e), emerytury
Z tytutu pracy w szczegolnych warunkach lub w sgéieym charakterze (art. 184) a izak
emerytury nauczycielskiej (art. 88 ustawy z dniasB@&znia 1982 r. Karta Nauczyciela).

Instytucja wczéniejszej emerytury na podstawie art. 46 w zw. zZ8tustawy o emeryturach
i rentach z FUS ma charakter przywileju, ktory udtivait niektorym ubezpieczonym, ktorzy
zostali obgci systemem zdefiniowanej skiadki, skorzystanie@liwosci nabycia prawa do
emerytury w systemie zdefiniowanegeiadczenia. Przywilej ten miat charakter wygasgj

W pierwotnym brzmieniu ustawy o emeryturach i rehtz FUS, warunki do uzyskania
wczesniejszej emerytury na starych zasadach dla osafiyohj nowym systemem, powinny
byly zost& spetnione do dnia 31 grudnia 2006 r. Oznaczataganogty z niego skorzysta
kobiety urodzone w latach 1949-1951 (spetniony a@ostirunek ukaczenia 55 lat do kca
2006 r.). Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmiarsawy o emeryturach rentach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.NJ 167, poz. 1397)
wydtuzyta termin do spetnienia warunkéw do 31 grudnia2@0Regulacja weszta wycie

z dniem 16 wrzéia 2005 r. i umgliwita skorzystanie z prawa do wczeejszej emerytury
kobietom urodzonym w 1952 r. Ustawa z dnia 7 dmie 2007 r. 0 zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie&gotecznych (Dz. U. Nr 191, poz. 1369)
wydtuzyta ten termin do 31 grudnia 2008 r. Regulacja ¥eeszzycie z dniem 2 listopada
2007 r. i umaliwita skorzystanie z prawa do wczeejszej emerytury kobietom urodzonym
w 1953 r.

W stosunku do 0s6b aftych tzw. nowym systemem, kobiety z rocznikéw 194%3 uzyskaty
mozliwos¢ nabycia prawa do emerytury w obomym wieku emerytalnym 55 lat pod
warunkiem posiadania co najmniej 30-letniego oksddadkowego i niesktadkowego albo 20-
letniego okresu sktadkowego i nieskladkowego dizbgsuznanej za catkowicie niezdeldo
pracy. Uzyskaly rownie mozliwos¢ korzystnego ustalenia wysalad swiadczenia
emerytalnego, na ktory wptyw miata:
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* podstawa wymiaru sktadek w okresie 10 lub 20 lat;

e parametr sktadkowy: 1,3% podstawy wymiaru emeryaarkady rok sktadkowy;

» parametr niesktadkowy: 0,7% podstawy wymiaru zadgaok niesktadkowy;

e tzw. cz$¢ socjalna emerytury stanayea 24% kwoty przegtnego wynagrodzenia
pomniejszonego o0 pairone skiadki na ubezpieczenia spoteczne (art. 33 lus
w zw. z art. 19 ustawy emerytalnej), niezale od diugéci stazu ubezpieczeniowego
I podstawy wymiaru sktadek.

Wysoka¢ emerytury byta zatem tylko peednio powizana z wysokeria odprowadzanych
skiadek, na dodatek tylko w najkorzystniejszymjeam catym okresie ubezpieczenia. Istotna
cze$¢ sSwiadczenia wynika z parametrow niezmanych z odprowadzonych przez
ubezpieczonego sktadek {z socjalna emerytury oraz okresy nieskladkowe). Btma
w podstawie wymiaru emerytury siwzgkdniane kwoty, od ktdrych nie optaca sktadek
(art. 15 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach 3FU

Przywilejem byta rowniz mazliwos¢ nabycia kolejnej emerytury z tytutu @gniccia
powszechnego wieku emerytalnego. Oznaczalo Z®, beneficjentki art. 46 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, jak i inni beneficiemapcy prawo do wczaiejszej
emerytury mogli powrd¢i do systemu zdefiniowanej skfadki, z¢d zlozyli wniosek

0 przyznanie takiej emerytury.

Pomimo wyptacania wczniejszej emerytury, organ rentowy nadal waloryZwjety sktadek

i kapitatu pocatkowego zewidencjonowane na koncie ubezpieczonegtJ®, ktére bda
stanowé podstaw obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24 dstistawy o emeryturach
I rentach z FUS. Waloryzagjsktadek zewidencjonowanych na koncie, na zasadach
okreslonych w art. 25 ust. 3-12 i art. 25a ustawy, pree@dza si do ustalenia prawa do
emerytury z tytulu oggniccia petnego wieku emerytalnego, tji. donka miesica
poprzedzajcego miesic, od ktorego przystuguje wyptata tej emerytury.

Nalezy podkréli¢, ze osoba, ktorej przyznano emerytar tytutu osigniecia powszechnego
wieku emerytalnego, nie traci prawa do W&Eej przyznanej emerytury, ale pobiénaaze
jedno z przystugucych swiadczeé. Nie traci teé prawa do przeliczania wysol®
wczesniejsze] emerytury, zgodnie z zasadami éloreymi w art. 110- 113 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. kéozatem zgtosi wniosek o podwiszenie emerytury
poprzez uwzgldnienie okresu pracy wykonywanej po jej przyznatau. 112). W takim
przypadku dotychczasavkwote emerytury zwgksza s¢ za kady rok skladkowy po 1,3% i za
kazdy rok niesktadkowy po 0,7% zwaloryzowanej podstavyyniaru emerytury. Taki wniosek
maozna sktadéraz na kwartat albo dopiero po ustaniu ubezpidezen

Wczeniejszy emerytu¢ mozna te: obliczy¢ ponownie od aktualnie oboyzujacej kwoty
bazowej (art. 110), jeli do jej przeliczenia wskazano ngwodstaw wymiaru, obejmujca
podstaw wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne lulzpieezenia emerytalne i rentowe
na podstawie przepiséw prawa polskiego przypaday cataci lub chaby w czsci po
przyznaniu emerytury, a wskak wysokaci nowej podstawy wymiaru jest wszy od
dotychczasowego. Warunek posiadaniazszggo wskanika wysokdci podstawy wymiaru
nie jest wymagany od emeryta, ktéry od dnia ustalprawa do wczmiejszej emerytury do
dnia zgtoszenia wniosku o ponowne jej ustaleniepoieratswiadczenia wskutek zawieszenia
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prawa lub okres wymagany do ustalenia podstawypadg w catéci po przyznaniu prawa do
swiadczenia, a wskaik wysokaci podstawy wynosi co najmniej 130%.

Dodatkowo, jeeli emeryt, ktbremu przyznano emerytur tytutu osigniecia powszechnego
wieku emerytalnego, podlegat ubezpieczeniom emi@smau i rentowemu, n@ wnieé

0 ponowne ustalenie wysal@ swiadczenia poprzez pogkiszenie go o kwetwynikajgca

z podzielenia zwaloryzowanych sktadek zewidencjaaoyeh na koncie ubezpieczonego po
dniu ustalenia prawa do emerytury z tytutu powsrego wieku emerytalnego prz&zdnie
dalsze trwaniezycia ustalone dla wieku danego ubezpieczonego w ditzenia wniosku

o przeliczenie emerytury (art. 108 ust. 1-3 ustavemeryturach i rentach z FUS).

Z art. 67 ust. 1 Konstytucji wynikae obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego p
osiggni¢ciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpie@spotecznego okéka ustawa.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit w wyroku z 4 lgggada 2015 r. (sygn. K 1/14k realizujc
obowigzek zawarty w art. 67 Konstytucji, ustawodawca mieze naruszy istoty prawa do
zabezpieczenia spotecznego. Stanawoghrona obywateli w razie wygtienia okrélonego
ryzyka ubezpieczeniowego, powogitggo catkowhd lub czsciowg utratk mazliwosci
samodzielnego utrzymaniagsiTrybunat przypomniatze Konstytucja nie przedza o tym,

w jaki sposéb ustawodawca ma zagwarantowhywatelom prawo do zabezpieczenia
spotecznego na wypadek giigcia wieku emerytalnego. Realiagjto zadanie, ustawodawca
dysponuje znaczrswobod. Zwigzany jest jednak istgprawa do zabezpieczenia spotecznego
po osagnieciu wieku emerytalnego.

Prawo do nabycia kolejnej emerytury przez osobprawnionych rocznikow, wykracza poza
zakres gwarancji z art. 67 Konstytucji, bowiem emenie ryzyka emerytalnego miatozju
uprzednio miejsce. Oznacza t@ prawo do kolejnej emerytury nie stanowi istotgvea do
zabezpieczenia spotecznego. W tym wypadku margimebody ustawodawcy, ktory decyduje
siec na zmiaR jego tréci, maze by wiekszy, co w szczegdldoi dotyczy wprowadzenia
modyfikacji sposobu wyliczania tegwiadczenia poprzez art. 25 ust. 1b ustawy o emeagtu

i rentach z FUS. Brak tego przepisu sprawiftgyyczéniejsi emeryci korzystaliby ze sztucznej
kapitalizacji wartéci emerytury z tytutu oggniecia powszechnego wieku emerytalnego.
Mimo pobierania dotychczasowegwiadczenia i nieodprowadzania skladek emerytalnych
staliby s¢ beneficjentami opthiania daty przégia na emerytgr w nowym systemie.
Wysoka¢ emerytury z nowego systemu zwszataby si z uwagi na parametr
zewidencjonowanych i waloryzowanych sktadek, niep@jszonych o wyptacone emerytury
wczesniejsze, i zmniejszanie ¢siparametru statystycznego okresu dalszego trwayta.
Powstatby zatem paradoks im diuze] pobierana bytaby wczeiejsza emerytura, tym vigza
bytaby wysoké¢ emerytury z tytutu osgniccia wieku emerytalnego. Jest to sprzeczne
z fundamentalpy ubezpieczeniowzasad powigzania wysokéci swiadczenia z wysokmia
odprowadzonych skitadek. Jak stwierdzit Trybunat gtgtucyjny w cytowanym wcZzaiej
wyroku z 4 listopada 2015 rwystpowanie ekonomicznej zat@sci miedzy optacaniem
skladki na ubezpieczenie a wysfk@ swiadczenia przystugggego w  zwjzku

Z zaistnieniem ryzyka ubezpieczeniowego jest jednglamentoéw ubezpiedzspotecznych,
w tym take systemu emerytalnegakie uprzywilejowanie narusza tekkonstytucyjn zasad
rébwnasci, mapca zastosowanie wobec ubezpieczonychetyish systemem zdefiniowanej
skiadki. Wymaga podkgtenia,ze Trybunat Konstytucyjngprobuje rozwjzania zmierzagce
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do ujednolicenia prawa do emerytury dla wszystkitiezpieczonych wwietle wartgci
konstytucyjnych, zwlaszcza rowdm i sprawiedliwdci spotecznej(wyrok z dnia 3 marca
2011 r, sygn. K 23/09).

Stad tez nalezy uzna, ze brak jest uzasadnienia dla podejmowania dziatagcych na celu
zmiarg art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentachUS Rwv kierunku powrotu do
obowigzujagcego przed 2013 r. stanu prawnego. Za takim go@enp przemawiaj zarowno
obecne preferencje, ktére posiadagoby pobierace emerytuy z dotychczasowego systemu
jak i wzglkdy ekonomiczne (liczba os6b uprawnionych do wystvania z wnioskiem
0 ponowne prawo do emerytury, wysé&gobieranych przez nich emerytur wéziejszych

I taczny koszt finansowy).

Podkrélenia wymaga faktze maliwos¢ zamiany emerytury na emerygudotyczy tylko
i wytgcznie 0s6b pobierggychswiadczenie z dotychczasowego systemu. W nowym isyste
nie ma takiej mgliwosci. Jest to wic zjawisko wygasage.

Przeanalizowania wymaga jednak uregulowanie tegtiwv przypadku emerytur gorniczych.
Mimo stosowanej w praktyce wyktadug prawo do emerytury gorniczej ura uzyska tylko
raz odmienne jest orzecznictwagdeéw i ich utrwalone stanowisko. Zdaniemgd8
Apelacyjnego (wyrok z dnia 18.03.2016 r., sygn. BktAUa 1395/15) ,tytut rozdziatu 3a
ustawy o emeryturach i rentach z FUS ma istotnezarae z tego wzgtlu, ze nazwano go
,Emerytury gornicze”, a nie emerytura gornicwiadczy to o tym,ze ustawodawca
przewidziat dwa rodzajéwiadczeé dla os6b wykonuagcych prag¢ goérnicz, a nie jedn
emerytug gornicz.” Jezeli wiec gornik ma ustalone prawo do goérniczej emerytueg b
wzgledu na wiek np. na podstawie art. 50d ustawy o emegh i rentach z FUS me ubiega
sie 0 przyznanie emerytury na podstawie art. 50a $¢égwy, gdy oba przepisy stanowi
odrebng podstaw prawrg przyznania gorniczej emerytury. Wskazuje na tonzta Sdow
jednoznacznie tytut Rozdziatu 3a zamieszczonegozwal® Il powyszej ustawy oraz brak
regulacji uniemeliwiajacej przyznanie kolejnej gérniczej emerytury.

Podobnie - jeeli prawo do emerytury gorniczej bez wadll na wiek ustalone zostato na
podstawie przepisow obogzujacych w dniu 31 grudnia 2006 r. lub na podstawieawsgt

0 zaopatrzeniu emerytalnym goérnikbw i ich rodzingrrgk maze zgtosé wniosek

0 przyznanie emerytury gorniczej na podstawieIa ustawy emerytalnej, o ile spetnia do
niej warunki. Dodatkowo brzmienie art. 53 ust.4augt emerytalnej umdiwiajace obliczenie
czesci socjalnej emerytury od nowej kwoty bazowej wygradku, gdy osoba mgja ustalone
prawo do emerytury gorniczej podlegata po jej prayau ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym przez co najmniej 30 miesy, stanowi zdaniem g80w dodatkow przestank
przemawiajca za zagdzaniem kolejnej emerytury gornicze;.

Stad tez nalezy rowniez podd& analizie maliwosé i zasadn& kontynuowania przez
gornikow, pobierajcych emerytuy gornicz, pracy w dotychczasowym wymiarze pracy
gorniczej jak przed uzyskaniem prawa do emerytdmigzej. Naleatoby rownie rozwazy¢
zmniejszanie i zawieszani&viadcze analogicznie jak wrzypadku emerytur pomostowych
(osiggany przychdd nie mie przekrocz§ okreslonych progéw zarobkowych).
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IV.4. Warunki uzyskania emerytury w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w roku 2016.

Tabela 20.

Warunki uzyskania emerytury w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w roku 2016Dotyczyswiadczen z tytutu osiagniecia wieku, bez uwzg¢dnienia emerytur
wczesniejszych z tytutu niepetnosprawndci, utraty pracy w okresie przedemerytalnym, czy pacy w szczeg6lnych warunkach. (M-gxczyzni, K-kobiety)

Panstwo Wiek emerytalny Staz wymagany do Staz wymagany Wiek emerytalny Staz wymagany do wcze $niejszej Ustalone zmiany
cztonkowskie standardowy emerytury / do petnej wcze $niejszy emerytury / dodatkowe warunki
MI/K lub jednolity dodatkowe warunki emerytury MIK Iub jednolity
AUSTRIA 65/60 15 lat 45 lat 62 40 lat Dla K zréwnanie wieku do poziomu 65 lat w
latach 2024-2033
Od 2028 K bedg mogty korzysta¢ z em.
przejsciowej w wieku 62 lat.
Em. wcze$niejsze na ogélnych zasadach
stopniowo wygaszane w latach 2014-2016
BELGIA 65 - 39 lat pracy w 62 przy stazu 40 lat -
petnym wymiarze 61przy stazu 41 lat
60 przy stazu 42 lata

BULGARIA 63 lata i 10 m-cy / 15 lat okreséw 38lati2 m-ce/ - - Od 2017 wiek em. K bedzie podnoszony w

60 lati 10 m-cy sktadkowych 35 |ati 2 m-ce tempie 2 m-cy na rok, a od 2030 r. w tempie
65 lat i 10 m-cy do 3 m-cy na rok, do osiagniecia 65 lat

em. niepetnej Wiek em. M bedzie w 2017 podniesiony o 2

m-ce, a od 2018 r. w tempie 1 m-ca na rok —
do osiagnieca 65 lat
Analogicznie wiek uzyskania em. niepeinej
bedzie podnoszony do poziomu 67 lat
Od 2017 r. wymagany staz bedzie wydtuzany
w tempie 2 m-cy na rok do osiggniecia 40 lat
dlaMi37latdlaK .

CHORWACJA 65lat/ 61 lat i6 15 lat - 60 lat / 56 lat i 6 m-cy M: 35 lat Wiek emerytalny K jest zwiekszany o 3 m-ce

m-cy

K: 31 lati 6 m-cy

co roku, do osiggniecia poziomu 65 lat w

Od 2030 zréwnany wiek bedzie podnoszony
w tym samym tempie do osiaggniecia 67 lat w
2038
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Panstwo
cztonkowskie

Wiek emerytalny
standardowy

M/K lub jednolity

Staz wymagany do
emerytury /
dodatkowe warunki

Staz wymagany
do petnej
emerytury

Wiek emerytalny
wcze sniejszy
M/K lub jednolity

Staz wymagany do wcze $niejszej
emerytury / dodatkowe warunki

Ustalone zmiany

CYPR 65 14 lat warunkiem jest 63 14 lat Wydtuzenie wymaganego stazu do 15 lat
uzyskiawanie oraz uzyskiawanie zarobkéw o Od 2023 w cyklach piecioletnich wiek
zarobkéw o odpowiedniej wysoko$ci — wymég emerytalny bedzie dostosowywany do
odpowiedniej zaostrzony wzgledem warunku do petnej | wzrostu $redniego dalszego trwania zycia za
wysokosci emerytury poprzednie 5 lat.
CZECHY 63 lata/58i4 m- 32 lata - Nizszy o maks. 3 lata od 32 lata Wiek em. K jest stopniowy zréwnywany z
cedo62i 4 m-ce 20 lat w przypadku wieku sta'm'da_r'dowego, nie wiekigm em. M w tc’ampie'4 m-cy na ro_k. Po
w _zaleznos_m _od 0s6b przekraczajacych mniej niz 60 lat zréwnaniu Wqulny wiek em. be,d2|_e _
liczby dzieci 05 lat wiek emer. podnoszony w tempie 2 m-cy na rok. Nie jest
ustalony docelowy poziom dla procesu
podnoszenia wieku.
Wymagany sta z podlega wydtu zeniu o rok
co roku do osi agniecia poziomu 35 lat w
2019
DANIA 65 dla obywateli Danii 3 40 lat rezydenciji - - Wiek em. bedzie zwiekszany do poziomu 67
lata rezydenciji w okresie lat w latach 2019-2022. W roku 2020 (i
dla pozostatych 10 lat pomiedzy 15 a 65 pézniej w cyklach 5 — letnich) wykonane
rezydencji, w tym 5 lat rokiem zycia zostanie dostosowanie wieku em. do zmian
przypadajgce Sredniej dlugosci trwania zycia
bezposrednio przed
ukonczeniem wieku
em.
ESTONIA 63 15 lat - 3 lub 5 lat przed 15 lat oraz W 2016 zréwnano wiek em. Ki M. Od 2017 r.
ukonczeniem wieku em. dla dodatkowe warunki wiek em. bedzie stopniowo podnoszony do
scisle okreslonych grup osiggniecia poziomu 67 lat w 2026 r.
zawodowych
FINLANDIA elastyczny z pracownicy - bez -

przedziatu 63-68

65 lat do
emerytury
Luniwersalnej” (nie
zwigzanej z
zarobkami)

wymogu stazu
Do emerytury
uniwersalnej — 3 lata
rezydencji po
ukonczeniu 16 lat

do emerytury uniwersalnej
63 lata

3 lata rezydencji po ukonczeniu 16 lat
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Panstwo Wiek emerytalny Staz wymagany do Staz wymagany Wiek emerytalny Staz wymagany do wcze $niejszej Ustalone zmiany
cztonkowskie standardowy emerytury / _ do petnej wcze $niejszy emerytury / dodatkowe warunki
M/K lub jednolity dodatkowe warunki emerytury MIK lub jednolity
FRANCJA 65 lat - kwartat ubezpieczenia 160 kwartatow (40 uprawniajacy do petnej jak dla petnej emerytury: Staz wymagany do petnej em. dla oséb ur.
automatyczne przy wynagrodzeniu lat) dla oséb ur. emerytury przy spetieniu 160 kwartatéw (40 lat) dla 0s6b ur. 1944- po 1956 r. bedzie stopniowo zwigkszany ze
uprawnienie do réwnym przynajmniej 1944-48 warunku stazowego: 48, zwigkszany stopniowo do 166 166 kwartatow (41 i pét roku ) docelowo do
peinej emerytury wynagrodzeniu Zwiekszany 60 lat dla 0s6b ur. przed 1 kwartatéw (41 i p6t roku) dla oséb ur. 172 kwartatéw (43 lata) dla 0s6b ur. po 1972.
minimalnemu stopniowo do 166 lipca 1951, podwyzszany 1949-56 Wiek automatycznego uprawnienia do petnej
kwartatéw (41 i p6t stopniowo do 62 lat dla em. od 2016 r. jest stopniowo wydtuzany do
roku) dla osob ur. 0s6b ur. po 1954 osiggniecia 67 lat w 2022
1949-56 dla os6b ktoére rozpoczely
prace w wieku nizszym niz
20 lat i spetniajg warunek
stazowy - obnizony o maks.
2 lata w stosunku do ww.
GRECJA 67 15 lat - 62 lata 40 lat Od 2013 wiek em. zostat zwiekszony z 65 do
do em. wczesniejszej dla 67 lat. Od 2021 co kwartat wiek em. bedzie
0s6b z diugim stazem - analizowany w kqnteks’c_ie zmi'an Sredniej
zmniejszanej o 6% za diugosci trwania zycia
kazdy rok brakujacy do
standardowego wieku em.
HISZPANIA 65 lati 4 m-ce 15 lat 36 lat obnizony maks. o 2 lata 35 lat Standardowy wiek em. jest stopniowo
standardowy W tym co najmniej 2 wobec wieku ) zwigkszany do osiggniecia 67 lat w 2027.
65 lat przy lata w okresie ostatnich standardowego dla os6b z Staz wymagany do petnej em. jest stopniowo
warunku stazu jak | 15 lat przed przejsciem diugim stazem, i em. zwiekszany do osiggniecia 37 lat w 2027.
dla petnej em. na em. wyliczong na poziomie St L o )
WyZzszym niz minimalna az umoz_I|W|aJacy przejcie na em. w wieku
65 lat jest stopniowo zwigkszany do
osiggniecia 38 lat 6 m-cy w 2027.
HOLANDIA 65 i 6 m-cy 1 rok - dla os6b ur. po 50 lat

31.03.1950

przy stazu krétszym niz

wymagany do petnej
em. petna em. jest

zmniejszana o 2 % za

kazdy brakujgcy rok

Od 2013 r. wiek em. jest stopniowo
zwiekszany z 65 lat, do osiggniecia 66 lat w
2018 67 w 2021. Po 2021 (dla os6b ur. po
1954) wiek em. bedzie dostosowywany do
zmian $redniej dtugosci trwania zycia.
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Panstwo Wiek emerytalny Staz wymagany do Staz wymagany Wiek emerytalny Staz wymagany do wcze $niejszej Ustalone zmiany
cztonkowskie standardowy emerytury / do petnej wcze $niejszy emerytury / dodatkowe warunki
M/K lub jednolity dodatkowe warunki emerytury MIK lub jednolity
IRLANDIA 66 10 lat Dodatkowy - - W 2012 r. wymagany staz zostat zwigkszony
warunek w postaci z5do 10 lat
sredniej rocznej W 2014 r. wiek em. zostat zwiekszony do 66
liczby sktadek co lat
najmniej 48 (w
y uje;cjiu ( Wiek em. bedzie podwyzszany dalej do 67 lat
tygodniowym) w 2021 oraz do 68 lat w 2028
LITWA 63 latai4 m-ce/ 15 lat 30 lat obnizony o 5 lat wzgledem 30 lat Wiek em. jest od roku 2012 stopniowo
61 lati 8 m-cy standardowego zwigkszany dla M z 62 lat i 6 m-cy w tempie
Em. jest obnizana o 0,4% 2 m-cy narok, dla K z 60 lat w tempie 4 m-cy
za kazdy m-c brakujac’y do na rok do osiggniecia poziomu 65 lat dla obu
standardowego wiek em. ptci w 2026
Obnizenie ma
zastosowanie przez caly
okres pobierania em.
LUKSEMBURG 65 10 lat 40 lat 60 40 lat okresow sktadkowych lub -
57 przy zaostrzonym zréwnowanych z nimi, w tym co
wymogu stazowym najmniej 10 sktadkowych
Dla wieku 57 lat 40 lat optacania
obowi gzkowej sktadki
LOTWA 62 lata i 9 m-cy 15 lat - obnizony o 2 lata wzgledem 30 lat Wiek em. jest od roku 2014 stopniowo
standardowego zwigkszany z 62 lat do osiggniecia poziomu
65 lat w 2025, w tempie 3 m-cy na rok
Wiek em. wczesniejszy wydtuzany w
analogiczny sposob do osiggniecia 63 lat w
2025
Wymagany staz zostat wydtuzony z 10 lat do
15w 2014 i zostanie ponownie wydtuzony
do 20 lat w 2025
MALTA 62 10 lat zatrudnienia lub uzyskanie sredniej 61 tylko dla ur. po 1951 35 lat po ukonczeniu 18 roku zycia dla Wiek em, jest stopniowo podwyzszany z

samozatrudnienia

oraz uzyskanie $redniej

rocznej liczby sktadek =

15 od roku 1956, 1965
lub od wieku 19 lat

rocznej liczby
sktadek = 50 od
roku 1956, 1965
lub od wieku 19 lat

ur. po 1951, a przed 1962
40 lat dla ur. po 1961, a przed 1969
41 lat dla ur. po 1968

poziomu 60 lat dla K i 61 lat dla M ur. przed
1952, do wspdlnego dla obu pici wieku:

62 dla ur. w 1952-1955, 63 dla ur. w 1956-58,

64 dla ur. w 1959-1961 oraz 65 dla ur. po
1961, czyli osiggniecia 65 lat w 2026
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Panstwo Wiek emerytalny Staz wymagany do Staz wymagany Wiek emerytalny Staz wymagany do wcze $niejszej Ustalone zmiany
cztonkowskie standardowy dod aetkmoeryéturgr/ " edr?w epreimrej wcze $niejszy emerytury / dodatkowe warunki
; ; we warunki u
M/K lub jednolity ytury M/K lub jednolity
NIEMCY 65 lat i 5 m-cy 5 lat - 63 lata 35 lat Wiek em. jest od roku 2012 stopniowo
do em. dla 0s6b z dugim do em. dla 0séb z dtugim stazem zw@ekszany do poziomu 67 Igt w 2029, w
stazem - em. zmniejszana tempie 1 m-ca na rok do 2024 i 2 m-cy na rok
0 0,3% za kazdy m-c 45 |at do 2029
brakujacy d_o do em. dla 0s6b ze szczegdlnie diugim Wielf em. Wcz_eéniej_szy dla oséb ze
standardowego wieku em. stazem (nie obejmujacym okresow szczegdlnie dlugim stazem w 2014 zostat
63 lata i 2 m-ce ubezpieczenia w trakcie bezrobocia oraz ?bnlgony z 65 do 63 IataOd roku Zoé-g IJEISt
. ubezpieczenia dobrowolnedo stopniowo przywracany do poziomu atw
do em. dla °$°b z€ P 90) 2029, w tempie 2 m-cy na rok
szczegolnie diugim stazem
- nie podlegajacej
zmniejszeniu
PORTUGALIA 66 lati 2 m-ce 15 lat 40 lat 55 30 lat Od 2016 wiek em. podlega dostosowywaniu
Oraz udowodnienie w do zmian $redniego dalszego trwania zycia
kazdym roku = 120 dni dla os6b w wieku 65 lat
ubezpieczenia
RUMUNIA 65/ 60 lati 3 m-ce 15 lat M 35 lat Obnizony o maks. 5 lat Do petnej em. wczesniejszej diuzszy o 8 Wiek em. K stopniowo podwyzszany do
K 30 lati 3 m-ce wzgledem standardowego lat od stazu do petnej emerytury osiggniecia 65 lat w 2030
dla osob z diugim stazem M 43 lata Warunek stazowy do peinej em. dla K
K 38 lati 3 m-ce stopniowo podwyzszany do 35 lat w 2030
Do czesciowej em. wczesniejszej
obnizonej 0 9% za kazdy rok brakujace
do standardowego wiek u em., tak jak do
petnej em.
M 35 lat
K 30 lati 3 m-ce
StOWACJA 62 | filar: 15 lat - obnizony o maks. 2 lata | filar: 15 lat Wiek em. od 2017 r. bedzie wydtuzany wraz
do 2023 r. Il filar: bez wymogu wzgledem standardowego Il filar: faczna wysokos¢ em. ze wzrostem s$redniego dalszego trwania
pozostajg W mocy stazu wczesniejszej z obu filaréw musi zycia
przepisy stanowi¢ co najmniej 1,2 minimum
obnizajgce wiek egzystencji
em. dla kobiet
wychowujgcych >
1 dziecko
StOWENIA 65 15 lat 15 lat 60 40 lat sktadkowych Poprzez wytaczenie ze stazu do em.
skladkowych wczesniejszej okresow nieskltadkowych
ograniczono dostep do em. wczesniejszych
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Panstwo Wiek emerytalny Staz wymagany do Staz wymagany Wiek emerytalny Staz wymagany do wcze $niejszej Ustalone zmiany
cztonkowskie standardowy emerytury / _ do petnej wcze $niejszy emerytury / dodatkowe warunki
M/K lub jednolity dodatkowe warunki emerytury MIK lub jednolity
SZWECJA elastyczny od 61 brak - do powszechnej | brak w wprzypadku - - -
lat dla emerytury emerytury sktadkowej powszechnej
skiadkowej 3 lata sktadkowe do emerytury
elastyczny od 65 dodatkowej sktadkowej
lat - do emerytury | powszechnej emerytury 30 lat do
gwarantowanej sktadkowej dodatkowej
(niesktadkowej) 3 lata rezydencji do powszechnej
emerytury emerytury
gwarantowanej sktadkowej
40 lat rezydencji
do emerytury
gwarantowanej
WEGRY 63 15 lat 20 lat - / bez wzgledu na wiek do em. bez wzgledu na wiek dla kobiet Wiek em. jest stopniowo zwiekszany z
przy dtugim stazu 40 lat, w tym przynajmniej 32 lata poziomu 62 lat - 0 6 m-cy dla kolejnych
pracy rocznikow z przedziatu 1952-1957 - do
w przypadku wychowania > 5 dzieci osiggniecia 65 lat w 2022
wymagany staz zmniejszany o rok za
kazde dziecko, nie wiecej niz o 7 lat
WLK.BRYTANIA 65/62 1 rok 30 lat -

Od 2010 do 2018 wiek em. K jest stopniowo
wyréwnywany do poziomu 65 lat. W latach
2018-2020 nastapi dalsze zwigkszenie wieku
dla obu pici do 66 lat. Kolejne podwyzszenie
do poziomu 67 lat zaplanowano na lata 2026-
2028. W pozniejszym czasie wiek em. co p6t
roku ma by¢ dostosowywany do zmian

sredniej dlugosci dalszego trwania zycia
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zdefiniowanej sktadki
(ubezpieczonych
pierwszy raz po 1995
r.): do przejscia na em.
przed ukonczeniem 70
lat wymagany warunek
wysokosci swiadczenia
= 1,5 wysokosci zasitku
socjalnego

systemem zdefiniowanej
sktadki:

63i 7 m-cy

zdefiniowanej sktadki dodatkowo
warunek wysokosci em. na poziomie =
2,8 wysokosci zasitku socjalnego

Panstwo Wiek emerytalny Staz wymagany do Staz wymagany Wiek emerytalny Staz wymagany do wcze $niejszej Ustalone zmiany
cztonkowskie standardowy dod etkmerytury/ y do petnej wcze $niejszy emerytury / dodatkowe warunki
; ; odatkowe warunki emerytur
M/K lub jednolity ytury M/K lub jednolity
WEOCHY 66 lati 7 m-cy/ 20 lat M 42 lata i 10 m- wg starego systemu - bez wg starego systemu - jak dla petnej em.: | Wiek emerytalny dostosowywany do zmian
65lati7mcy | 5latdla osébw wieku cy/ wzgledu na wiek po M 42 lata i 10 m-cy / Sredniego dalszego trwania Zycia. Od 2021
. 70 lat K 41 lati 10 m-c spetnieniu warunku do . nie moze byé¢ nizszy niz 67 lat. Przewidywany
W)Fjrrrf())/goubgtlgcz)gzvr;m dla 0s6b objetych y petnej em. K41 lati10 m-cy na poziomie 69 lat i 9 m-cy w roku 2050
4 ; Dla 0séb objetych systemem
70 lat dla obu pici systemem Dla os6b objetych Jeyel >y

Zré6dio: Tabele MISSOC, Raport nt Adekwatnosci Swiadczer Komitetu Ochrony Socjalnej edycja 2015, “Social Security Programs Throughout the World: Europe”, USA Social Security Administration 2014
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Proponowane zmiany:

Zapewnienie z jednej strony minimalnej emeryturygodziwym poziomie (solidarsé) oraz
zapewnienie emerytury adekwatnej do wptaconych deida(ekwiwalentn&t) wymaga
przebudowy instytucji minimalnegéwiadczenia. Naley w tym miejscu mié na uwadze
koszty zwgzane z ustalaniem prawa édwaiadcze, jego wyptaty, koszty obstugi néaileosci
publicznoprawnych, waloryzacjgwiadcze, informatyki, druk, papier, ktére znacznie
przekracza wysokaé wyptacanej emerytury na poziomie kilkunastu groddiku, czy te
kilkunastu czy nawet kilkudziegiiu ztotych. Szczegolnieze kwoty te nie zaspokajgj
jakichkolwiek potrzebswiadczeniobiorcy, nawet w najmniejszym stopniugdSialey
rozwazy¢ kweste prawa do emerytury dopiero po przepracowaniu éénego okresu pracy,
np. 5, 10 albo 15 lat skladkowych. Szczegolaee,zasada solidaréo grupowej, na ktorej
zbudowany jest system ubezpieczenia spotecznegmagg okrélonych proporcji okresu
udziatu w tworzeniu funduszu i okresu korzystantago wspélnie tworzonego fundus?u
Analizujagc poréwnanie dotyere warunkow uzyskania prawa do emerytury wispaach
cztonkowskich Unii Europejskiej, minimalny wymagasya wynosi 10 lat (Luxemburg,
Irlandia, Malta), z wyjtkiem 5 lat w Niemczech i 1 roku w Wielkiej BrytanHolandii. Przy
okresleniu minimalnego stal pracy wymaganego do uzyskania prawa do emerytalgty
mie¢ na uwadze przede wszystkim hipotetyczna emeryktidra moze otrzyma ubezpieczony
po tak krotkim okresie ubezpieczenia. Kigwgke wysokacig mozliwego do otrzymania przy
nowym algorytmieswiadczenia nateatoby rozwaa¢ okres 15-letni (analogicznie jak jest w
Austrii, Butgarii, Chorwacji, Estonii, Grecji, Higanii, Litwie, totwie, Portugalii, Stowacji
czy na Wegrzech).

V. 5. Emerytura pomostowa.

Warunki nabywania prawa do emerytury pomostowejeddk ustawa o emeryturach
pomostowychY. Emerytura pomostowa przystuguje osobom, ktore amykatly prace
w szczegOlnych warunkach lub o szczegdélnym charzdte

Pracownikami wykonuacymi prace w szczegoélnych warunkach pracownicy, ktérzy

w pelnym wymiarze czasu pracy gatrudnieni przy pracach w szczegolnych warunkach
(zahcznik 1 do ustawy). $to m.in. prace pod ziemina wodzie i pod wag w powietrzu,

w warunkach gaicego i zimnego mikroklimatu, bardzoezkie prace fizyczne, prace
w warunkach podwiszonego énienia atmosferycznego, a fak cizkie prace fizyczne
Zwigzane z bardzo dym obchzeniem statycznym. np. prace rybakéw morskich, prace
w powietrzu wykonywane na statkach powietrznycheprzpersonel poktadowy, prace
garbarskie bezgoednio przy obrébce mokrych skor, prace fizyczngkie w podziemnych
kanatachsciekowych itd. Za pracownikdédw wykorygych prace w szczegoélnych warunkach
uwaza st takze tancerzy zawodowych ubezpieczonych z tytutu diniadci artystycznej, oraz
wykonujgcych po dniu wecia wzycie wymienionej ustawy prace zyzane z bardzo ¢tkim
wysitkiem fizycznym.

20) Inetta ddrasik-Jankowska Geneza, rozwdj i stan ubezpieazgutecznego w Polsce
21) ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturachgstomvych (Dz. U. z 2015 r. poz. 965, zzp6zm.).
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Pracownikami wykonuacymi prace o szczegélnym charakterze macownicy, ktérzy

w petlnym wymiarze czasu pracy atrudnieni przy pracach o szczegélnym charakterze
(zakhcznik 2 do ustawy). $to prace wymagage szczegodlnej odpowiedziakud oraz
szczegolne] sprawdoi psychofizycznej, ktérych nitiwos¢ naleytego wykonywania

W SposOb niezagrajacy bezpieczestwu publicznemu, w tym zdrowiu ludyciu innych oséb,
zmniejsza si przed osjgnicciem wieku emerytalnego na skutek pogorszeniapigvendgci,

np. prace maszynistow pojazdow trakcyjnych, praemkwcdw pojazdow uprzywilejowanych,
prace operatorovurawi wiezowych, do obstugi ktorychagswymagane uprawnienia kategorii
IZ lub roéwnorzdne oraz éwignic portowych Ilub stoczniowych, prace czionkéw
zespotow ratownictwa medycznego.

Za pracownikdw wykonagcych prace w szczegoélnych warunkach lub o szczggoln
charakterze ustawa uwa rOwniez osoby zatrudnione, przed 1 stycznia 2009 r., stale
I w petnym wymiarze czasu pracy, przy pracach vzegoélnych warunkach lub w szczegoinym
charakterze w rozumieniu art. 32 lub 33 ustawy cemparach i rentach z FUS oraz
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. wasge wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunk&dh w szczegdlnym charakterze
(wykaz A i B stanowjce zascznik do rozporzdzenia).

Zgodnie z danymi ZUS w 2015 r. 322,8 tys. pracowmikvykonywato prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdélnym charakterze. Z danytls Zvynika rownie, ze prace

w szczegOlnych warunkach wykonywato ok. 75,2 tgfln(23%), a 247,6 tys. 0 szczegblinym
charakterze (77%).

Z mazliwosci przegcia na emerytyr pomostovy na ogolnych zasadach v skorzysta
pracownik, ktory spetniagtznie nasfpujace warunki:

urodzit st po 31 grudnia 1948 r.,

ukonczyt co najmniej 55 lat (kobieta) lub 60 latdiszyzna),

udowodnit okres pracy w szczegélnych warunkachdzczegdlnym charakterze wyngsy

co najmniej 15 lat,

posiada okres sktadkowy i niesktadkowy wyngmszco najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
megzczyzn,

przed 1 stycznia 1999 r. wykonywat pgaw szczegolnych warunkach lub w szczegolnym
charakterze wymienianw dotychczasowych przepisach lub w nowych wykazaela,

po 31 grudnia 2008 r. wykonywat pkaev szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze wymieni@anw nowych wykazach prac,

rozwigzat stosunek (stosunki) pracy.

Tabela 21.
Osoby pobierajpce emeryture pomostows wg pici i wieku — stan w grudniu danego roku
Rok Ogotem Mzczyzni Kobiety
w tys.
2009 1,9 1,8 0,1
2010 3,2 2,9 0,3
2011 51 4,3 0,8
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2012 6,9 5,6 1,3

2013 9,3 7,4 1,9

2014 11,8 9,2 2,6

2015 15,2 11,8 3,4
Zrodto: ZUS

Za pracownikdw wykonagych prae w szczegolnych warunkach lub o szczegdllnym
charakterze naima jest dodatkowa sktadka w wysekbl,5% podstawy wymiaru, optacana
w catasci przez ptatnika sktadek na Fundusz Emerytur Poomogch (FEP).

Tabela 22.
Przychody i koszty Funduszu Emerytur Pomostowych

Kwota

przy\::vhodéw Kwota kosztéw | Kwota transferow

Okres : kwota sktadek In =t na rzecz

(przypis) w min zt wmin z ludnagsci**

w min zt w min 74
I - X111 2010 1949 188,1 73,1 72,3
| - X1l 2011 219,8 211,8 118,4 116,5
| - XIl 2012 235,1 220,8 163,1 160,5
I - X1 2013 236,3 2255 237,9 226,6
| - XI1 2014 236,1 227,6 305,8 301,2
| - XIl 2015 236,2 231,2 402,0 399,0
| -VI2016 193,6 120,5 243,5 2422

Zrodto ZUS. Dane na podstawie sprawazdavykonania planu Funduszu Emerytur Pomostowych.
** Kwota wyptat emerytur pomostowych bez dodatkowlggnacyjnych oraz kwota odsetek za zvgtok

Wykres 12.
Poréwnanie wptywow ze skladek z wyptatami na emeryry pomostowe

Fundusz Emerytur Pomostowych
poréwnanie wptywow sktadkowych z wyptatami $wiadczen

(w min zt)

500
400
300
200 =
100

0

|- XIl 2010 I-XIl'2011 |- Xl 2012 I-XII'2013 |- XIl 2014 |- XIl 2015
e kwota sktadek (w min zf) kwota transferéow na rzecz ludnosci (w min zt)

Zrédto ZUS
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Zgodnie z planem finansowym na 2016 r. przychody BEacowaneaa 480,1 min zt, w tym
wptywy ze skiadek na poziomie 233,5 min zi, a kgsa&lyptat emerytur pomostowych na
poziomie 532,1 min zt, co oznacza koniecgwzrostu dotacji z bugbtu pastwa koniecznej
do sfinansowania wyptaty bigcych emerytur do kwoty 245,3 min zt, a w roku 2@bskwoty
ponad 500 min zt.

Proponowane zmiany:

Nalezy podkréli¢, ze prezydencki projekt ustawy propoiey obnizenie wieku emerytalnego
dla kobiet do 60 lat i dla gaczyzn do 65 lat dotyczy wszystkich grup ubezpiegzbnw tym
rowniez pracownikow wykonujcych prace w szczegollnych warunkach i o szczeg6inym
charakterze. Obecnie jest za wagre na analig wptywu proponowanego rozgéania na réne
grupy ubezpieczonych i ewentualomiare powyzszej regulacji.

Ewentualne rozszerzenieghgu podmiotowego uprawnionych do emerytury pomosj@iz
zmiana warunkéw nabycia prawa do emerytury pongstonazliwe jest po uzyskaniu zgody
przez partner6w spotecznych w ramach Rady Dialguie®znego na wzrost optacanej sktadki
na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Zgodnie z prognozami ZUSjwbecnie, bez rozszerzeniadu osob uprawnionych lub zmiany
warunkéw nabycia prawa do emerytury pomostowej waemwa sktadka, bilansaga
prognozowane wptywy ze sktadek i prognozowane wiidet emerytury pomostowe powinna
oscylowa ok. 7%.

Wykres 13.
Prognozowane wplywy ze skfadek, prognozowane wydatkna emerytury pomostowe
i szacunkowa stopa % skitadki.

Prognozowane wptywy i wydatki na emerytury pomostowe
(kwoty nominalne w mlid zt)
oraz szacunkowa stopa sktadki na FEP w latach 2017-2030
2,50 8%
7%
2,00 6%
1,5
1,0

) 5%
4%

’ 3%
LLI
%

n In I I I | ]

0,5
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

o

o

o
=

I Prognozowane wydatki na emerytury pomostowe (w mid zt)
B Prognozowane wptywy sktadkowe do FEP (w mid z)

Szacunkowa stopa sktadki do FEP (w %)

Zrédto ZUS
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Obecnie wysipujacy juz deficyt FEP i rosgcy poziom dotacji z buektu pastwa konieczny
do sfinansowania wydatkOw na emerytury pomostovgerpawia za utrzymaniem athnasci
tego funduszu. Za utrzymaniem eoincici FEP przemawia rowniecharakter sktadk?:

1. Skfadka na FEP, nie ma charakteru sktadki ubezereowej, tylko jednorazowe;j
optaty przeznaczonej na finansowanie emerytur ptowggh uiszczanej przez
pracodawe w zwigzku z przejciem na emerytgr pomostovy pracownika
zatrudnionego przy pracach w warunkach szczegolnjtcprzypadku sktadki na FEP
optacanej za pracownikow wykomglych prace w warunkach szczegélnych lub
0 szczegolnym charakterze obgrék optacania skladki powstaje dopiero po ustaleniu
prawa do emerytury pomostowej. Zaistnienie zdaeeriezpieczeniowego stanowi
czynnik uruchamiacy powstanie obowiku sktadkowego. Mamy tu zatem do
czynienia z nagpczym charakterem oboyuku optacenia sktadki. Natomiast skladka
na ubezpieczenia spoteczne jest acegwarancji ubezpieczeniowej udzielania
swiadczenia w razie wyspienia okrélonego zdarzenia losowego. Zasadniczo okres
optacania skladek powinien przyp&da przed ziszczeniem ¢Si ryzyka
ubezpieczeniowego. Celem ubezpiécapotecznych jest bowiem asekuracja przed
skutkami zdarze przysztych i niepewnych.

2. Skiadka na FEP zostata pozbawiona cech odpleitrfazajemndci). Obowbzek jej
optacania powstaje bez wezdl na to, czy pracownik za ktérego jest ona opfacan
zostat obgty ochrony przed ryzykiem zaprzestania wykonywania dotychowes pracy
zawodowej przed ogjnieciem wieku emerytalnego z powodu naturalnego ubgtku
bedacego konsekwengj wykonywania pracy w szczegélnych warunkach lub o
szczegllnym charakterze. Sktadka jest optacanawmar&a pracownikow, ktorzy
rozpoczli wykonywanie pracy przed dniem 1 stycznia 1999map szang naby
prawo do emerytury pomostowej), jak i za tych, Kyor uwagi na piniejszy termin
rozpoczcia takiej pracy nie spetnigwarunku uzyskania prawa do tegeiadczenia.
W odr&nieniu od sktadki na ubezpieczenie emerytalne wggogktadki wptaconej do
FEP za pracownika zatrudnionego w szczegdlnych nkach lub o szczegolnym
charakterze oraz ditugo okresu jej optacania nie wptywa w jakikolwiek spbsna
wymiar emerytury pomostowej.

Podsumowujc, skiadka na FEP jeswiadczeniem piegiznym o charakterze przymusowym,
celowym i bezzwrotnym, nie spetnia jednak warunklptatngci. Nie zawsze bowiem jej
opfacaniu towarzyszy ofgjie pracownikgwiadczcego pra¢ w szczegolnych warunkach lub
0 szczegoblnym charakterze ochgoprzed ryzykiem zaprzestania jej wykonywania przed
osiggnicciem wieku emerytalnego. Pelni zatem yognie rok optaty celowej przeznaczonej
na finansowanie emerytur pomostowych. Ob@aek jej optacania jest dla pracodawcy
negatywnym nagpstwem zatrudnienia pracownikow przy takich pracach

Cechy przymusow&ei, bezzwrotnéci, nieodptatnéci oraz nieekwiwalentri@i upodabnigj
skfadk: na FEP do podatku. Od podatku oghid@ ja natomiast celowy charakter.

22) Marcin Zieleniecki. Emerytura pomostowa w nowyrsteynie emerytalnym.
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V. Waloryzacja swiadczen emerytalno-rentowych.

Waloryzacja (indeksacja) czyli przeliczanie mal@ci pienieznych w zwizku ze zmiaa sity
nabywczej pienjdza, stanowi istotny element w konstrukcji systernezpiecze spotecznych.
Swiadczenia emerytalno-rentowe mograc site nabywca gtéwnie na skutek inflacii.
W warunkach statej warfoi piengdza i niezmiennego poziomu kosztow utrzymania
waloryzacjaswiadczeér emerytalno-rentowych nie bytaby konieczna.

Waloryzacg swiadczéh emerytalno-rentowych przeprowadzae¢ sizarbwno z  racji
ekonomicznych, jak i spotecznych. Ekonomicznym rcelgaloryzacji jest przede wszystkim
utrzymanie realnej warfoi swiadczér emerytalno-rentowych, a tym samym zapobieganie
obnizaniu poziomu materialnegaycia emerytow i rencistbw w warunkach inflaciji.
Spotecznym celem waloryzacji jest natomiast zapemiei poczucia bezpiearswa
socjalnego, zapobieganie wykluczeniu spotecznemergdw i rencistOw oraz wzmacnianie
solidarndci spoteczne,.

Sposob waloryzacjswiadczéh emerytalno-rentowych jest jeglre najbardziej drdiwych

I szeroko komentowanych kwestii. Wynika toenlzy innymi z nieménosci zaspokojenia
wszystkich oczekiwa swiadczeniobiorcow zgtaszgjych w tej kwestii szereg, €zto
wzajemnie wykluczacych s¢ wnioskow. O wadze tego zagadnienia najlefiepdczy fakt,
ze na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wieloki®izmieniano zaréwno zasady waloryzacji
emerytur i rent, jak i mechanizm jej przeprowadaastarajc sk znale¢ jak najlepsze dla
0gotu spoteczestwa rozwizanie. Wybor metody waloryzagjviadcze (ptacowa, cenowa czy
mieszana) | aistasé jej przeprowadzania determinuje przede wszystiyimagja spoteczna

I ekonomiczna kraju.

Zgodnie z obowizujacym stanem prawnym, wynikgym z ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, emerytury i renty podlegajorocznej waloryzacji od dnia 1 marca. Waloryzagkega

na pomnaeniu kwotyswiadczenia i podstawy jego wymiaru przez wskl waloryzacji, ktory
odpowiada sredniorocznemu wskaikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym zkszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecttnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowZwickszenie o co najmniej
20% realnego wzrostu przetiego wynagrodzenia, jest przedmiotem corocznygocjacii,

w ramach Rady Dialogu Spotecznego (RDS), przepdaamych w czerwcu, w roku
poprzedzajcym waloryzag;.

Rada Dialogu Spotecznego stanowi forum tréjstronwspotpracy strony pracownikow
(zwiazki zawodowe), strony pracodawcoOw oraz strorygozve;.

Waloryzacji na zasadach oklenych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS @gal} nie
tylko $wiadczenia i dodatki z powszechnego systemu ubezgnga spotecznego, ale rowhie
emerytury i renty rolnikbw indywidualnych, upagsamia stdb mundurowych, a tale
swiadczenia pozaubezpieczeniowe: zasitkiwiadczenia przedemerytalne, renty socjalne,
emerytury pomostowe, nauczycielskiiadczenia kompensacyjne, renty dla kombatantow
oraz inwalidéw wojennych i wojskowych.
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V.1. Stosowane mechanizmy waloryzacji w Polsce.

Do 1982 r. w systemie zabezpieczenia spotecznedroblsce nie bylo stalego mechanizmu
waloryzacji swiadczéx emerytalno-rentowych. W celu dostosowania reamajtasci tych
swiadczér do zmieniajcej sk sytuacji ekonomicznej i spotecznej byly one podsaane
okazjonalnie.

Mechanizm waloryzacjtwiadczeé pojawit se dopiero w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rod@x. U. Nr 40, poz. 267, z pn. zm.).
Przewidywat coroczmpodwyzke swiadczé, z tymze dopiero od dnia 1 marca 1986 r. pety
zostat staty mechanizm waloryzacyjny, ktory zaktamaoczne podwiszanie emerytur i rent
o taki procent, o jaki wzrosto przethe miestczne wynagrodzenie w gospodarce
uspotecznionej w roku poprzedzeym, nie wecej jednak nt o 150% kwoty wzrostu tego
wynagrodzenia.

Obowigzujgce zasady waloryzadjwiadcze