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oraz
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1. Wprowadzenie
1.1 Zakres informacji

Problemy zwizane z przyrostem diugu publicznego azéaldbatl@¢ o ochrog interesu
ubezpieczonych — przyszltych i obecnych emerytbwmegyaj stalego monitorowania.
Stad na mocy ustawy z dnia 25 marca 2011orzmianie niektorych ustaw zaanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpigécapotecznych(Dz. U. poz. 398, p;. zm.)
wprowadzony zostat mechanizm okresowych analiz amgodnie z art. 32 ww. ustawy
Rada Ministrow zostata zoboyzwana do dokonywania przgdu funkcjonowania systemu
emerytalnego i przedktadania Sejmowi informacji kutkach obowjzywania ww. ustawy
wraz z propozycjami zmian, nie rzadziep ob 3 lata.

Celem ustawy z dnia 25 marca 2011 r. bylo zniwelowazagréen wynikajacych
z narastania diugu publicznego spowodowanego komagcia pokrywania niedoboru
w Funduszu UbezpiecaeSpotecznych (FUS) powsiaego w wyniku przekazywania &zi
sktadki emerytalnej do otwartych funduszy emeryeln(OFE). Funkcjongpe rozwgzania
zostaty zmodyfikowane tak, aby ograni¢éazgmpo przyrostu getwowego diugu publicznego
poprzez zmniejszenie kosztow lietbwych funkcjonowania ezci kapitalowej systemu
emerytalnego i potrzeb pgczkowych Skarbu Ratwa, przy zalgeniu jak najmniejszej
ingerencji w istnigicy woéwczas model systemu emerytalnego. Pseg regulacja,
wprowadzita zmiany mage na celu poprawv kondycji finanséw publicznych i FUS,
dotyczce:

- obnienia poziomu cgci sktadki przekazywanej do OFE i skorelowanie go z
zwickszeniem zasilenia FUS - ewidencjonowaniem tefjazsktadki na subkontach,
ktore powstaty przy kontach ubezpieczonych w FUS;

- objecia srodkéw ewidencjonowanych na subkontach nowymi zasadvaloryzacji
opartej na nominalnym wzgoie PKB, z zastrzeeniem nie obriiania wartéci srodkow
na subkoncie w przypadku wypienia ujemnego wskaika waloryzacji
i wprowadzenia zasady dziedziczefiadkow zgromadzonych na subkontach;

- nowego sposobu finansowania emerytur kapitatowktdre hcznie pochodZi miaty
ze srodkow zgromadzonych w OFE oraz zewidencjonowanyahsubkoncie — tzn.
finansowanie z przychodéw Funduszu Ubezpigéc&potecznych, w tym dotaciji
Z budretu pastwa.

Majac na celu obrienie kosztéw funkcjonowania systemu otwartych fiszguemerytalnych,
z dniem 1 stycznia 2012 r. zabz obowigzywat przepisy dotycgce zakazu prowadzenia
dziatalngci akwizycyjnej na rzecz OFE. Akwizygjzastpit korespondencyjny sposob
zawierania umow cztonkowskich oparty o samodzielybdr ubezpieczonego dokonany
na podstawie zunifikowanej i obiektywnej, aktualneformacji o otwartych funduszach
emerytalnych, sposrizanej i publikowanej przez KomgsjNadzoru Finansowego (KNF).
Zmianie ulegty rownig limity inwestycyjne OFE. Limit inwestycji m.in. vakcje spotek
notowanych na regulowanym rynku gietdowym mia¢ Isgopniowo podwygszany i wynosi
docelowo 90% aktywow funduszu.

Regulacje powsiszej ustawy wprowadzity naw form¢ dobrowolnego oszedzania
na staré¢ — Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnet¢ZE". Celem rachunku

3



prowadzonego w ramach OFE przez Dobrowolne FundHgzerytalne albo w instytucjach
finansowych dotychczas prowagych IKE jest uzupetnienie emerytury przystumd]
z obowizkowego systemu emerytalnego.

Pierwszy przegd odbyt st w 2013 r* a jego konsekwengjbyty zmiany funkcjonowania
otwartych funduszy emerytalnych wynikeg z ustawy z dnia 6 grudnia 2013orzmianie
niektorych ustaw w zwitku 2z okréleniem zasad wyptaty emerytur z&odkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytaliich U. poz. 1717) oraz zmiany
w IKZE, polegagce na wprowadzeniu kwotowego maksymalnego limitutadsk

i zryczattowanego podatku przy wyptatach z IKZE.

OFE w nowym ksztalcie przeznaczong dla oséb, ktéreswiadomie podejmuj ryzyko
inwestycyjne, o czym przgdza ich decyzja o dalszym przekazywaniu sktadelO8&, przy
mozliwosci wyboru medzy przekazywaniem skiadek do OFE lub na subkont@Wé.
Ustalenie wysokei stopy procentowej tej sktadki na statym pozioj@2% oraz mdiwosc¢
cyklicznego podejmowania decyzji 0 miejscu przekéaktadki (do OFE lub na subkonto
w ZUS) ogranicza ryzyko podejmowane przegtupe 0sob. Rozwjzaniem ograniczagym
mozliwe ryzyka rzutugce na wysok& zgromadzonego kapitatu bylo wprowadzenie dla
wszystkich cztonkédw OFE regulacji o obligatoryjnymzekazaniu na subkonto w ZUS 51,5%
srodkéw zgromadzonych na rachunkach w OFE. 3 lut2gd4 r. OFE umorzyly 51,5%
jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunkdego cztonka funduszu.

Od 3 lutego 2014 r. OFE zobligowane byly do inwestoia w akcje nie mniej ai75%
swoich aktywéw. W 2015 r. limit ten zostat ustalong poziomie 55%, w 2016 r. — 35%,
w 2017 r. — 15%, a [diej zostanie zniesiony. Jednotaie OFE nie mog inwestowé

w skarbowe instrumenty ditne oraz w instrumenty dine gwarantowane przez Skarb
Paistwa.

Catas¢ emerytury tj. z konta, subkonta w ZUS oraz rachwunkOFE jest obecnie wyptacana
przez ZUS. Dynamiczny i nieprzewidywalny charaktgnkow kapitatowych oraz fakt,
ze nie pozostaje to bez wptywu na waétgednostki rozrachunkowej OFE i w konsekwencji
na wysoké¢ zgromadzonego kapitalu na rachunku w OFE mogthywspowa znaczne
niekorzystne zmniejszeni@viadczenia z cgci kapitatowej w okresie diugotrwatej bessy.
W zwigzku z powyszym na 10 lat przed agnicciem wieku emerytalnego przez
ubezpieczonego, co migsi na subkonto w ZUS przekazywana jest diora wartdé
srodkéw zgromadzonych na rachunku czionka OFE. [kosed, na 10 lat przed
osiggnieciem przez ubezpieczonego wieku emerytalnego ZU@zeataje odprowadéza
skladki do OFE; skladki w tym okresie ewidencjono@ag na subkoncie w ZUS.
Mechanizm ten pozwala na zapewnienie bezpiesta& i ochrony warti srodkow
zgromadzonych w OFE w ostatnim okresie osdzania na emeryter Srodki przeniesione
z rachunku OFE na subkonto w ZUS podlega#jecnym zasadom waloryzacji wskikiem
rownymsredniorocznej dynamice wakm produktu krajowego brutto za ostatniclkdpiat.

! State mechanizmy monitoringu funkcjonowania systeemerytalnego, w ktérych Rada Ministrow ma
obowigzek przedktadania Sejmowi informacji o funkcjonowasystemu emerytalnego, wprowadzono ugtaw
z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustvigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpiécze
spotecznych (Dz. U. poz. 398) — art. 32 oraz ugtavdnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeagtur

i rentach z Funduszu Ubezpieazgpotecznych oraz niektorych ustaw (Dz. U. poz.)63art. 21.
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Podstaw ustalenia emerytury jest zatem susradkow zewidencjonowanych na koncie
i subkoncie w ZUS (wraz z kwgtrodkow przeniesionych z OFE). Wysakoemerytury
zalezy od zewidencjonowanych i zwaloryzowanych kw&bdkow oraz odsredniego
dalszego trwaniaycia dla os6b w wieku rownym wiekowi prZeja na emerytyr danego
ubezpieczonego. Takie rozanie zapewnia dgwotnia wyptat swiadczenia z FUS,
Z gwarangj wyptaty minimalnegéwiadczenia, pod warunkiem posiadania ékneego stau
ubezpieczeniowego.

Ustawg z dnia 6 grudnia 2013 o zmianie niektorych ustaw w z@ku z okréleniem zasad
wyptaty emerytur zesrodkbw zgromadzonych w otwartych funduszach enieygta
wprowadzono réwnieregulacje korzystne dla oszdzapcych na IKZE:

- W miejsce obecnie obowdujacego opodatkowania wyptaty z IKZE wg skali PIT
wprowadzono opodatkowanie wyptat z IKZE oraz wypta rzecz 0s06b
uprawnionych zryczattowanym podatkiem dochodowyrstawce 10 %;

- uproszczono reguty zezane z ustalaniem wysal@ maksymalnej rocznej wplaty
na IKZE;

- wprowadzono roczny limit kwotowy wptat na IKZE, deszystkich oszaezizapcych
w jednakowej wysokii - roczny limit wptat na IKZE nie ma@ przekroczy kwoty
odpowiadajcej 1,2-krotnéci przeceétnego prognozowanego wynagrodzenia
mieskcznego w gospodarce narodowej na dany rok;

- przez okrélenie jednakowej dla wszystkich, kwotowe] wysé&iorocznego limitu
wptat na IKZE usunito obowizujace w dotychczasowych przepisachzrigéowanie
oszczdzapcych pod wzgidem przystugujcego im limitu wptat na IKZE, zaimego
od podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emeg/toraz umdiwiono petrg
ich dostpnasé.

Istotg niniejszego ,Przegtu systemu emerytalnego — Informacji Rady Ministidiev Sejmu
RP wraz z propozycjami zmian” jest ocena i wplywreyadzonych zmian, oméwienie
wynikow dokonanego przez RadMinistréow przegddu oraz rekomendacja Sejmowi RP
propozycji zmian.

Nalezy podkréli¢, ze zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 11 maja 201@ zmianie ustawy

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie&gotecznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 637) Rada Ministrow dokona donka 2016 r. przegtlu funkcjonowania
systemu emerytalnego po W@u w zycie ustawy, ktgy podniesiono i wyréwnano wiek
emerytalny i przediy Sejmowi informagj o skutkach jej obowkzywania. Przegdy
wynikajace z ww. ustawy drlag dokonywane co cztery lata.

Jednoczénie zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 1ZgmEernika 1998 ro systemie ubezpiecze
spotecznych(Dz. U. z 2016 r., poz. 963, z it zm.) Zaklad Ubezpiec#eSpotecznych
zobowgzany jest do sposgglzania wieloletniej prognozy wptywow i wydatkéw filuszu
emerytalnego wyogbnionego w ramach Funduszu Ubezpiéc&potecznych. Prognoza
ta stanowi podstayv gospodarki finansowej Funduszu Rezerwy Demograéicz jest
sporadzana co 3 lata. W bigcym roku Zaktad UbezpieczeSpotecznych przygotowat
kolejng taks prognoz — ,Prognoz wptywoOw i wydatkow funduszu emerytalnego do



2060 r.”2. Poszczegolne warianty prognozy ilusirupozliwy rozwoj sytuacji finansowej
funduszu emerytalnego FUS w perspektywie 2060 r.

1.2 Sytuacja finanséw publicznych w warunkach obowjzywania ustawy z dnia
25 marca 2011 r.

Przy zataeniu, ze nie obowizywatyby przepisy ustawy z 6 grudnia 2013or.zmianie
niektorych ustaw w zwitku 2z okréleniem zasad wyptaty emerytur zé&odkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytajnynhcze] wygidataby sytuacja
finansdw publicznych. Przede wszystkim, z uwagi phowigzkowe uczestnictwo
w otwartych funduszach emerytalnych, wptywy skiadik funduszu emerytalnego FUS
bylyby znacznie risze od rzeczywcie zgromadzonych, wg szacunkéw ZUS w 2014 r.
bytoby to mniej o 3,9 mid zt, aw 2015 r. 0 10 rald

Sektor finanséw publicznych nie uzyskatby #akirodkow z tzw. suwaka bezpiedstwa
oraz aktywow (i odsetek od nich) przekazanych pRQEE w zwizku z umorzeniem 51,5%
jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunkdego czionka otwartego funduszu
emerytalnego. Konsekwencj braku ww. srodkéw bytaby koniecznd znalezienia
dodatkowegozrodia finansowania, a wt zwickszenie potrzeb pgczkowych. Wzrost
potrzeb payczkowych oraz brak umorzenia skarbowych papieroartaéciowych, ktére
przekazane zostaly przez OFE sektorowi finanséwligartych oznaczatby tale wyzsze
koszty obstugi dtugu.

Tabela 1. Sytuacja finanséw publicznych wg zasad BR010 przy zatdgeniu braku zmian
wprowadzonych ustawg z 6 grudnia 2013 r.

2014 2015| 2014 2015

w mld zt w % PKB
wynik wykonanie 57,0 -46,7 -3,3 -2,6
korekty*, w tym: -9,8 -16,0 -0,6 -0,9

zmniejszenie sktadki -3 9 -10,0 -0,2 -0,6

odsetki od przekazanych aktywow -1 -0,7 0,1 0,0

wyzsze koszty obstugi diugu -4.9 5,3 -0,3 -0,3

wynik skorygowany -66,7 -626| -39 -35

* wartosci ujemne oznaczajnegatywny wptyw na wynik

Zr6dto: obliczenia Ministerstwa Finanséw

2 Prognoza dogpna jest na stronach Zakladu Ubezpi&czeSpotecznych pod adresem:
http://lwww.zus.pl/bip/pliki/Prognoza_fundusz_emaeaiyy 2015 2060.pdf i wraz z opini niezalenego
aktuariusza zostata przedstawiona Radzie Ministrow.

3 Suwak bezpiec#stwa — stopniowe, pogwszy od 10 lat przed egjnieciem przez czionka otwartego
funduszu emerytalnego wieku emerytalnego, przemisz&odkéw z otwartych funduszy emerytalnych
na subkonto w Zakladzie Ubezpieaz8potecznych — art. 100c i 111c ustawy z dnia 28psia 1997 r.
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalny®z. U. z 2016 r. poz. 291, z 56 zm.) oraz art. 12
ustawy nowelizujcej.



Tabela. 2 Sytuacja finanséw publicznych wg przepiso ustawy o finansach publicznych, przy
zatozeniu braku zmian wprowadzonych ustawy z 6 grudnia 2013 r.

2014 2015|2014 2015
w mid zt w % PKB
wynik wykonanie -39,6 -44,1| -2,3 -2,5
korekty*, w tym: -15,9 -10,0| -0,9 -0,6

zmniejszenie sktadki -3,9 -10,0| -0,2 -0,6

zwigkszenie refundacji z tytutu przekazaglflglggde‘lfyg 100| 02 06
dochody FUS z tytrodkéw z FRD pochodgzych z
przeniesienia aktywéw z OFE oraz odsetki od tyed,0 -0,7| -0,4 0,0
aktywow

dochody z tytutu tzw. suwaka-4,1 -4,1| -0,2 -0,2

wyzsze koszty obstugi dlugu-4,9 -53| -0,3 -0,3

nizsze wydatki FUS z tytutu wyptaty e(r)nggiur 20,0 00| 00 00

wynik skorygowany -55,6 -54,1| -3,2 -3,0

* wartosci ujemne oznaczajnegatywny wptyw na wynik, dodatnie — pozytywny
** wartosci ponizej 0,1 mid zt
Zrodto: obliczenia Ministerstwa Finansow

Réznice w powyszych tabelach wynikajz odmiennych zasad klasyfikacji transakcji wg
zasad ESA2010 oraz polskich przepiséw. W przypddkekty wyniku wg zasad ESA2010
uwzgkdnia s¢ po stronie dochoddéw jedynie koreldktadek oraz odsetek od przekazanych
aktywow, a po stronie wydatkéw wsze koszty obstugi diugu. W przypadku kasowego
wyniku sektora finanséw publicznych konieczne pigtonanie dodatkowych korekt. Z uwagi
na fakt, ze wartédci odpowiadajce refundacji z tytutu przekazania skiadek do OFE
rejestrowane gjako dochody FUS, alegseutralne dla wyniku bugtu pastwa konieczne
jest uwzgtdnienie dodatniej korekty w wysok@ refundacji (w przypadku zasad ESA2010
refundacja klasyfikowana jest jako wydatek beitd pastwa oraz dochod FUS, maqwi
neutralny wptyw na wynik sektora). Dochody kasowesm zostd& skorygowane tate

o dochody FUS z tytutdrodkéw z FRD pochodgych z przeniesienia aktywéw z OFE oraz
dochody z tytulu tzw. suwaka (te transakcje nietagszarejestrowane w momencie ich
przekazania jako dochody wg ESA2010). Po stroniedatkow konieczne jest
wyeliminowanie wydatkow jakie wykazuje FUS w agku z wyptai emerytur kapitatowych

z OFE (wg zasad ESA2010 rejestracja wyptat emeg/@FE ma neutralny wptyw na wynik,
poniewa jednoczénie rejestruje sidochody w wysokgci wydatkow).



2.  Skutki wprowadzonych zmian w funkcjonowaniu otwartych funduszy
emerytalnych

2.1. Czilonkowie OFE

Na koniec 2015 r. do otwartych funduszy emerytainf©FE) naleéato 16,5 min cztonkdw,
w tym 7,8 min kobiet i 8,7 min giczyzn.

Tabela 3. Liczba cztonkéw OFE (w tys.) na koniec 205 r.

OFE Liczba cztonkow Udziat w rynku
Nationale-Nederlanden 3077790 18,6%
Aviva OFE Aviva BZ WBK 2 649 332 16,0%
OFE PZU "Zlota Jesi€ 2 208 375 13,4%
MetLife 1591 605 9,6%
AXA 1152 169 7,0%
Allianz 1076 996 6,5%
Generali 1 000 455 6,1%
Nordea 989 883 6,0%
PKO BP Bankowy 943 153 5,7%
AEGON 921 408 5,6%
Pocztylion 585 526 3,5%
Pekao 335450 2,0%
Razem OFE 16 532 142 100,0%

Zrédto: Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego

Udziaty w rynku poszczegodlnych funduszy byty istetnzr@nicowane, co jest
w znacznej mierze konsekwes@odziatu rynku, jaki dokonat siw pocztkowym okresie
funkcjonowania systemu, kiedy decyglty wptyw na liczle pozyskanych klientéw miata
efektywna¢ sieci dystrybucji (akwizycji). W kolejnych latachmniejszata si dominacja
najwickszych funduszy, a procesowi temu sprzyjata akty&nakwizycyjna mniejszych
podmiotéw, procesy konsolidacyjnesndd matych isérednich funduszy, zmiana zasad
losowania wykluczajca najweksze fundusze oraz wprowadzenie zakazu akwizyciji.

Ustawg z dnia 25 marca 2011 r. z pgtdem 2012 r. wprowadzono zakaz prowadzenia
dziatalngci akwizycyjnej otwartych funduszy emerytalnych. ¥Wigzku z powyszym
losowanie stato si najwaniejszym trybem pozyskiwania czionkostwa w OFE d&ob
wchodzcych na rynek pracy i rozpoczypeych aktywnéé zawodows podlegagca
ubezpieczeniu emerytalnemu w rozumieniu przepisésystemie ubezpieciespotecznych.
W pierwszym roku obowezywania przepisow zakazgych prowadzenia dziataldc
akwizycyjnej niewiele ponad 20% ubezpieczonych akstato z maliwosci samodzielnego
podgcia decyzji o przygpieniu do OFE. Konsekwengcjwprowadzonego zakazu czynnej
akwizycji bytlo zdecydowane zmniejszenie liczby asktdre podejmuyj decyzg o zmianie
funduszu emerytalnego i zawiany z tym spadek liczby os6b zmien@jch fundusz



emerytalny. Zgodnie z obogdujgcymi przepisami w @gu roku mag miejsce cztery sesje
transferowe, podczas ktérych dokonywanezsiany funduszu. Przed wejem w zycie
omawianych zmian ustawowych, liczba transferéw vy przekraczata 100 tys. oséb
w kazdej sesji, osigajgc nawet poziom ponad 160 tys. oséb w 2010 r. i 2011
Po wprowadzeniu zakazu akwizycji obserwowany jestczny spadek liczby transferow.

Tabela 4. Liczba zmian funduszu od sierpnia 2009 do maja 2016 r.

Data sesji transferowe;j Liczba (x?gzgfeeri?lqcym
sierpieh 2009 154 817
listopad 2009 140 734
luty 2010 142 128
maj 2010 148 616
sierpier 2010 150 081
listopad 2010 162 683
luty 2011 161 169
maj 2011 153 954
sierpieh 2011 127 796
listopad 2011 130 707
luty 2012 103 406
maj 2012 12 455
sierpier 2012 2125
listopad 2012 1480
luty 2013 1869
maj 2013 1993
sierpier 2013 1675
listopad 2013 1084
luty 2014 1078
maj 2014 1857
sierpieh 2014 6 224
listopad 2014 15 600
luty 2015 11 550
maj 2015 2586
sierpieh 2015 921
listopad 2015 409
luty 2016 443
maj 2016 352

Zrédto: Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego.

Ustawg z dnia 6 grudnia 2013 o zmianie niektorych ustaw w z@ku z okréleniem zasad
wyptaty emerytur zesrodkédw zgromadzonych w otwartych funduszach enieygta
zlikwidowano catkowicie instytucje losowa przeprowadzanych przez ZUS oraz
umazliwiono ubezpieczonym dokonanie wyboru, czy ghwe dalszym cigu przekazywéa
czes$¢ sktadki do otwartych funduszy emerytalnych (w @deniu do przysztych sktadek) czy
tez sktadka ta powinna IByw cataci ewidencjonowana na subkoncie. Cztonkowie OFE
podejmuj decyzg o sktadce w wysokei 2,92% podstawy wymiaru. Decyzmazna podjc



wylacznie w okresie tzw. ,okienek transferowych”, skiad stosowne swiadczenié
do Zaktadu UbezpiecaeSpotecznych. Pierwsze okienko transferowe trwatolokwietnia
do 31 lipca 2014 r., kolejne w okresie od kwietthalipca w 2016 r., a nagnie co 4 lata.

W 2014 r. os6b uprawnionych do dokonania ww. wylmoprzez ztéenie gwiadczenia byto
16 678 034 (liczba otwartych rachunkéw w OFE). \iama na dzig 3 listopada 2014 r. ZUS
poprawnie zarejestrowat 2 517 27@wiadczeé, z czego wynikaze jedynie 15,1% o0soOb
uprawnionych skorzystalo z tej mwosci. Podziat liczby zieonych &wiadczé
wg funkcjonugcych wowczas OFE przedstawiat siastpujaco:

Tabela 5. Liczba zigonych w 2014 r. dwiadczen o0 dalszym przekazywaniu cegsci sktadki
do OFE

Nazwa OFE Liczba ztozonych cgdwiadczen

OFE PZU "Zlota Jeste 256 125
Aviva OFE Aviva BZ WBK 513 761
ING OFE 707 271
PKO BP Bankowy OFE 117 680
AXA Otwarty Fundusz Emerytalny 155 565
AEGON OFE 82 708
MetLife OFE 203 204
Nordea OFE 119 082
Generali OFE 156 372
OFE Pocztylion 46 224
Pekao OFE 35 881
Allianz Polska OFE 123 397
tacznie 2517 270

Zrodto: dane ZUS - stan na d#i©3.11.2014 r.

Jednoczénie cle¢ dokonania zmiany dotychczasowego OFE zadeklamwadkwiadczeniu
75 856 0s6b. ZUS prowadzit 67 146 postepowajasniajagcych w stosunku do zionych
oswiadczéh. W okresie tzw. okienka transferowego wzrosto tmagsowanie cztonkow
funduszy zmias OFE, co przeloyto sie na duo wyzsz liczbe 0s6b zmieniajcych fundusz
emerytalny w nagpnych sesjach transferowych: w maju 2014 r. 1,8 &g®b, w sierpniu
2014 r. 6,2 tys. 0s6b, w listopadzie 2014 r. 1§6 0s6b i w lutym 2015 r. 11,5 tys. oséb.

W okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 lipca 2016zostato otwarte kolejne okienko
transferowe. Ubezpieczeni may tym okresie maiwos¢ podgcia decyzji lub zmiany
wczesniej podgtej decyzji w zakresie przekazywaniag@z sktadki emerytalnej (2,92%)
do OFE lub na subkonto w ZUS.

4 Oswiadczenie cztonka otwartego funduszu emerytalnegarzekazywaniu skladki do otwartego funduszu
emerytalnego oraz o0 zapoznaniu¢ sz informacj dotyczacg powszechnego systemu emerytalnego
oraz informacj dotyczca otwartych funduszy emerytalnych, o ktorym mowaoaporzdzeniu Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 30 wrggia 2015 r. w sprawie wzoruswiadczenia czlonka otwartego funduszu
emerytalnego lub osoby, ktorej Zaklad UbezpiécZpotecznych ewidencjonuje skiadkha subkoncie,

0 przekazywaniu sktadki do otwartego funduszu etaémggo albo zewidencjonowaniu sktadki na subkoncie
prowadzonym przez Zaktad UbezpiesZpotecznych (Dz. U. poz. 1600).
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Tabela 6. Bilans wplywu d&wiadczed o przekazywaniu skladki do otwartego funduszu
emerytalnego albo zewidencjonowaniu sktadki na suliacie prowadzonym przez ZUS

Ogodlna liczba zt@onych cGwiadcze: 155 864
w tym:

suma przetworzonychdwiadcze 97 822
(o$wiadczenia ju poprawnie zweryfikowane)

suma éwiadczé o przekazywaniu dalszej sktadki do OFE 88 710
suma éwiadcze o przekazywaniu dalszej sktadki na subkonto 9112

Zrédto: dane ZUS - stan na dzi€9.08.2016 r.

Wyniki drugiego okienka transferowego, w trakciérkigo od 1 kwietnia do 31 lipca 2016 r.
ubezpieczeni mogli dokota wyboru czy ich érodki map trafia¢ na subkonto
w Zaktadzie Ubezpieche Spotecznych, czy #e by¢ dzielone mgdzy subkonto
a indywidualny rachunek w otwartym funduszu eményiaa unaocznity, ze wsrod
ubezpieczonych istnieje marginalne zainteresow@tg. W dhiszej perspektywie oznacza
to ubytek klientow przez otwarte fundusze emergaljgk rownieé mniejsze wplywy
z biezgcych skladek. Szczegolnige réwnie wsrod miodych ludzi, po raz pierwszy
podejmugcych aktywndéé zawodowy przystpowanie do OFE nie cieszyeskbyt duzym
zainteresowaniem. Wbd 740 664 osob ubezpieczonych, w okresie od sigc2015 r. do
kwietnia 2016 r., uprawnionych do zawarcia umowyRE jedynie 846 (0,11%) zawarto tak
uMmowk.

Statystyka zawierania umow z OFE wskazupe nieco wgkszy aktywnaé ubezpieczonych
w zakresie ich zawierania obserwujemy w trakcieenka transferowego.

Tabela 7. Liczba 0s6b, ktére zawarty umowz OFE

MIESI AC 2015r. 2016 .
styczeh 79 37
luty 76 28
marzec 64 27
kwiecien 59 79
maj 48 196
czerwiec 48 257
lipiec 59 278
sierpier 36 443
wrzesid 49
pazdziernik 53
listopad 54
grudzien 50

Zrodio: ZUS

Zgodnie z danymi ZUS (stan na 19 sierpnia 2018azpa gwiadczeé ztozonych w trakcie
okienka transferowego w 2016 r. wydéata nasfpujaco:

- liczba zt@onych gwiadczé - 155 864
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- liczba poprawnych (przetworzonych§woadcze - 97 822
- liczba dwiadcze z decyzj o przekazywaniu sktadki do OFE - 88710
- liczba dwiadcze z decyzj o ewidencjonowaniu skfadki na subkoncie - 191

Na 97 822 przetworzonych przez ZUSwadczéh 88 710 (90,7%) byto z decyzj
o przekazywaniu sktadki do OFE, a 9 112 (9,3%) eyde o ewidencjonowaniu skiadki na
subkoncie.

Tak wiec jedynie 0,54% z 16,46 min oséb o poprawnym czbshkie w OFE ziayto

w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca 2016 swadczenia by ag¢ ich skladek kierowana byta
rowniez do OFE. Jdiby porowna& liczbe ztozonych gwiadczé z decyzy o przekazywaniu
sktadki do OFE do liczby os6b o poprawnym cztonkast po wyhczeniu osob, ktére ze
wzgledu na wiek weszly w tzw. suwak bezpiegztva (1 689 438), to wowczas relacja ta
wzrasta do 0,6%.

Jeliby natomiast hipotetycznie zatpe, ze wszystkie z 2,5 min oséb, ktére w poprzednim
okienku transferowym poely decyzg o przekazywaniu sktadki do OFE pozostaly przy
swojej decyzji i nadal podlegajubezpieczeniom spotecznym, to wowczas do Ok b
przekazywane sktadki za 2,6 min osob, co stanowicale 16% o0sOb o poprawnym
cztonkostwie w OFE.

2.2. Przekazywanie sktadek do OFE

W 2010 r. (ostatnim roku, w ktérym przez 12 peinyofesicy stopa procentowa skiadki
przekazywanej do OFE wynosita 7,3% podstawy wymiaUS przekazat do funduszy
ponad 22 mld zt. Po ohteniu, z dniem 1 maja 2011 r. wysdkosktadki do 2,3% podstawy
wymiaru, w 2012 r. ZUS przekazat do otwartych fusdduemerytalnych kweot8,018 mid zt.

W zwigzku z wprowadzom ustaws z dnia 6 grudnia 2013 r. dobrowoko@ uczestnictwa
w otwartych funduszach emerytalnych, cztonkowie QRé&gli do 31 lipca 2014 r. paogd
decyzg w sprawie przekazywania do OFE przysziej skiadkiegitalnej. W wyniku tej
zmiany liczba cztonkéw OFE, za ktorych jest przekeana sktadka, zmniejszytacsd okoto
85%. Jednoczaie przeagtna wysoke¢ miesktcznej przekazywanej do funduszu sktadki
wzrosta o ponad 17% do kwoty 106,3 zt.

Tabela 8. Sktadki i odsetki przekazane przez ZUS d®FE w latach 1999 — 2015 w relacji
do PKB

OKRES Suma skiadki PKB w mid z Relacja sumy sktadek]
i odsetki w mid zt i odsetek do PKB
(ceny biezace) w %
razem rok 1999 2,286 673,3 0,34%
razem rok 2000 7,603 747,0 1,02%
razem rok 2001 8,707 780,0 1,12%
razem rok 2002 9,546 810,6 1,18%
razem rok 2003 10,274 845,9 1,21%
razem rok 2004 11,422 927,3 1,23%
razem rok 2005 14,022 984,9 1,42%
razem rok 2006 16,156 1065,2 1,52%
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razem rok 2007 17,719 1186,8 1,49%
razem rok 2008 20,505 1277,3 1,61%
razem rok 2009 21,043 1361,9 1,55%
razem rok 2010 22,398 1445,1 1,55%
razem rok 2011 15,112 1566,6 0,96%
razem rok 2012 8,018 1629,0 0,49%
razem rok 2013 10,463 1656,3 0,63%
razem rok 2014 8,201 1719,1 0,48%
razem rok 2015 2,557 1789,7 0,14%
OGOLEM 17,94%

* Suma skiadek i odsetek przekazanych do OFE w 14t8@8-2015 zdyskontowanym tempem wzrostu nominaln€go P
na wartoici 2015 r. wynosi 321 mid zt, co stanowi 17,94% PKB.
Zrédio: Obliczenia MRPIPS na podstawie danych ZUSSG MF.

Obecnie do otwartych funduszy emerytalnych przekane jest 0,14% PKB — 11,5 razy
mniej nz w rekordowym 2008 r.

2.3. Aktywa otwartych funduszy emerytalnych
2.3.1. Wartos¢ aktywow netto OFE

Wartas¢ aktywéw netto otwartych funduszy emerytalnych wa¢l 1999 — 2015 oraz ich
relacje do PKB prezentuje pgska tabela.

Tabela 9. Wartc¢ aktywéw netto otwartych funduszy emerytalnych w lgach 1999 — 2015
w relacji do PKB

Ostatni dzien roku Warg;g?\'f:yr\:]vlgv;r;‘ etto PKB (w mld zf) Rglégzggﬁvéog\, r;/eo;to
1999 2,26 673,3 0,34%
2000 9,92 747,0 1,33%
2001 19,41 780,0 2,49%
2002 31,56 810,6 3,89%
2003 44,83 845,9 5,30%
2004 62,63 927,3 6,75%
2005 86,08 984,9 8,74%
2006 116,56 1065,2 10,94%
2007 140,03 1186,8 11,80%
2008 138,26 1277,3 10,82%
2009 178,63 1361,9 13,12%
2010 221,25 14451 15,31%
2011 224,72 1566,6 14,34%
2012 269,59 1629,0 16,55%
2013 299,27 1656,3 18,07%
2014 149,05 17191 8,67%
2015 140,49 1789,7 7,85%

Zrédto: Obliczenia MRPIPS na podstawie danych KNEUS.

W latach 2013-2015 warié aktywow netto OFE obwyta sk w relacji do PKB z 18,07% do
7,85%, czyli ponad 2-krotnie.
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2.3.2. Umorzenie czsci obligacyjnej aktywow OFE

W dniu 3 lutego 2014 r. umorzono 51,5% jednostekrachunkowych znajdagych se
na rachunku kalego czionka OFE, a wakto srodkbw z tego tytutu zostata
zewidencjonowana na subkontach w ZU3czana warté¢ aktywow przekazana przez OFE
wyniosta 153 151 226 tys. zt.

Zaktad niezwtocznie przedstawit do nabycia Skarbdwaistwa wszystkie otrzymane
obligacje skarbowe, a pozostate aktywa przenidstFdaduszu Rezerwy Demograficznej
(FRD). W 2014 roku FRD przekazat na przychody fismuemerytalnego FUSrodki
pienizne otrzymane z OFE w formie gotowki wraz zzyami orazsrodki pienezne
uzyskane z tytutu wykupu obligacji Krajowego FunzwsDrogowego (KFD) oraz PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP) waéznej wysokeéci 6 969 878 tys. zi. Zakfad
Ubezpieczé Spotecznych w dalszym agu monitoruje proces przekazywania przez OFE
informacji w zakresie umorzonydhodkow w wysokéci 51,5% jednostek rozrachunkowych
zgromadzonych na rachunkach cztonkéw OFE nandXlestycznia 2014 r.

2.3.3. Mechanizm suwaka bezpieczasstwa

Na mocy ustawy z 6 grudnia 2013 r. wprowadzonozdaknechanizm tzw. ,suwaka
bezpieczastwa”. Zaktada onze 10 lat przed osggnicciem ustawowego wieku emerytalnego
srodki zgromadzone na koncie cztonka OF&fg stopniowo (co miesgc) przekazywane
do FUS i ewidencjonowane na indywidualnym subkondbezpieczonego. Z tego tytutu
w 2014 r. do FUS przekazano 3 680 min zt, a w 2085056 min zi.

Zaktad Ubezpiecze Spotecznych cyklicznie, do 10. 2dego miesica, przekazuje do OFE
informacje o osobach, ktore weszty w ,suwak bezméstwa’. Komunikaty przekazane
do funduszy emerytalnych, w IV kwartale 2015 r.ydaiyty ponad 63 tys. ubezpieczonych.
Za osoby ktoére weszty w suwak bezpietsteva OFE przekazaty w IV kwartale 2015 r. kgot
944,2 min zt. Natomiast w | kwartale 2016 r. konkaty przekazywane do OFE dotyczyty
55,7 tys. ubezpieczonych. Za osoby, ktére weszly,suwak bezpieczsstwa”, OFE
przekazaty w | kwartale br. kw862 min zt.

Tabela 10. Liczba oséb oljta ,suwakiem bezpieczéstwa” w latach 2014 i 2015 oraz kwoty
przekazane z tego tytutu przez OFE do ZUS
Na koniec roku 2014 | Na koniec roku 2015

1 363 908 1599 757

Liczba oséb obgtych ,suwakiem
bezpieczéstwa”

Kwoty  srodkéw  przekazane
przez OFE do ZUS w ramach 3 680 min zt 4 056 min zt
,Suwaka bezpieczéstwa”
Zrédto: Zaktad UbezpieczeSpotecznych
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2.3.4. Przekazywaniesrodkow z OFE na dochody budetu panstwa

Proces przekazywaniodkow zgromadzonych na rachunkach cztonkéw OFElaehody
budzetu za pérednictwem Zaktadu Ubezpieaz&potecznych realizowany jest na podstawie
przepiséw art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia 1893 organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalny¢bz. U. z 2016 r., poz. 291) w przypadku, gdy:
1) wiasciwy organ emerytalny zawiadomi o ustaleniu cztomkotwartego funduszu prawa
do emerytury:
- obliczonej na podstawie art. 15 lub prawa dozjgjckszenia na podstawie art. 14
ustawy z dnia 10 grudnia 1993a.zaopatrzeniu emerytalnyfotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin(Dz. U. z 2016 r. poz. 1037) lub
- obliczonej na podstawie art. 15 lub prawa do Z®jickszenia na podstawie
art. 14 ustawy z dnia 18 lutego 1994rzaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpiecastwa Wewsdrznego, Agencji Wywiadu. Shy
Kontrwywiadu Wojskowego, Shy Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stég Granicznej, Biura Ochrony Rdu, Paistwowej Stray
Pcazarnej i Shiby Weziennej oraz ich rodzifDz. U. z 2016 r. poz. 708);

2) Zaktad UbezpieczeSpotecznych zawiadomi o ustaleniu cztonkowi otegot funduszu
prawa do emerytury na podstawie art. 46-50a, 8d.I6b art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r.o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecgpotecznycloraz o obliczeniu
wysokasci emerytury na podstawie art. 183 tej ustawy;

3) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zawiad wyborze przez czionka
otwartego funduszu renty rolniczej z tytulu nieza®ti do pracy albo renty rodzinnej
z ubezpieczenia na podstawie art. 33 ust. 2b ustagviya 20 grudnia 1990 @.ubezpieczeniu
spotecznym rolnikoyDz. U. z 2016 r. poz. 277, z fid zm.);

4) Minister Sprawiedliwéci zawiadomi 0 przégiu w stan spoczynku z prawem
do uposaenia, o ktérym mowa w art. 100 § 2 ustawy z dnialip¢a 2001 r. -Prawo

0 ustroju gdéw powszechnyc{dz. U. z 2015 r. poz. 133, z ;d zm.), sdziego ledacego
cztonkiem otwartego funduszu.

W latach 2007-2015 wycofano z rachunkéw czionkowdiutszy w OFE, z powodu
skorzystania przez nich z movosci ustalenia prawa do emerytury w wiekuzsaym
niz ogolnie obowdzujacy i przekazano za prednictwem Zaktadu Ubezpieaz&potecznych
na dochody bugktu pastwa kwot 2,51 mlid zt.
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Tabela 11. Kwoty srodkow wycofanych z OFE i przekazanych na dochody udzetu panstwa
w latach 2007-2015.

Rok przekazania Kwota zwrotu
w min zt

2007 2
2008 339
2009 226
2010 103
2011 450
2012 214
2013 501
2014 105
2015 565
Suma 2 505

Zrodio: Zakiad UbezpieczeSpotecznych

2.4. Subkonto

Na postawie ustawy z dnia 25 marca 2011 r. utwaraenramach konta ubezpieczonego
w Zaktadzie UbezpiecheSpotecznych subkonto, na ktérym ewidencjonugeisformacje

0 zwaloryzowanej wysokoi wptaconych sktadek, wraz z wyegzekwowanymi oahty
sktadek odsetkami za zwiekSrodki gromadzone na subkoncie w ZU$ wsaloryzowane
(rocznie lub kwartalnie — dla tych, ktérzy nabylprawnienia emerytalne w trakcie roku)
wedtugsredniego nominalnego wzrostu PKB z ubiegtych Jzatastrzeeniem nieujemnii
stopy waloryzacji). Termin waloryzacji skitadek nabkoncie jest zbigy z terminem
waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncieagieczonego. Wprowadzone zmiany
mialy na celu ograniczenie tempa przyrostihgh@owego diugu publicznego poprzez
zmniejszenie kosztow buadtowych funkcjonowania e¢%ci kapitalowe] systemu
emerytalnego i zmniejszenie potrzebzyarkowych Skarbu Retwa, przy zatgeniu jak
najmniejszej ingerencji w funkcjorygy model systemu emerytalnego. Pasaa regulacja,
wprowadzita zmiany mage na celu popraw kondycji finanséw publicznych i FUS,
dotyczce medzy innymi obnzenia poziomu cgci skiadki przekazywanej do OFE z 7,3%
do 2,3% w 2011 r. i 2012 r. oraz stopniowego jejckazania do 2,8% w 2013 r. docelowo do
poziomu 3,5% w 2017 r. Obteniu poziomu oxci skladki przekazywanej do OFE
odpowiadato zwikszenie zasilenia FUS, dokonywane w formie ewidemmjyvania
na subkontach, ktére powstaty przy kontach ubezpmgch w ZUS (5% w 2011 r.i 2012 .,
docelowo 3,8% w 2017 r.).

Wzrost deficytu sektora finansow publicznych stai@idwng przestank do wprowadzenia

z pocatkiem lutego 2014 r. kolejnych zmian w funkcjonowarOFE, w tym zmian

w przekazywaniu sktadek do OFE. Ustawa z dnia @meu2013 r. wprowadzita rozgd@anie
sukcesywnego przenoszenieodkow zgromadzonych na rachunku w OFE na subkonto
w ZUS (umorzenie 51,5% jednostek rozrachunkowyctimiu 3 lutego 2014 r. i tzw. suwak
bezpieczastwa w przypadku oséb, ktorym pozostato nie mniej 10 lat do osigniccia
wieku emerytalnego). Powvrgzz ustava wprowadzona zostata zasada dobrowstno

w zakresie przekazywania przysztych skiadek do Obécyzp, czy skladka w wysokoi
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2,92% podstawy wymiaru, ma byprzekazywana do OFE czy na subkonto w ZUSzmao
podja¢ wytacznie w okresie tzw. okienek transferowych, od Jdtma do 31 lipca 2014 r.,
nastpnie w okresie tych samych miesy w 2016 r., a nagbnie co 4 lata. W okienkach
transferowych mina zmient swop poprzedni decyzg o sposobie przekazywania sktadek,
do OFE (2,92%) albo na subkonto razem z przekazywahn na to subkonto, skiladk
w wysokaci 4,38% (2,92% + 4,38%) oraz ewentughmiare poprzedniej decyzji.

Srodki zewidencjonowane na subkoncie w Zakladzie ApeEzé Spotecznych, w tym
réwniez srodki pochodzce z umorzenia w dniu 3 lutego 2014 r. 51,5% jetitozapisanych
na rachunku kalego cztonka OFE oraz zgromadzone na rachunku varttmu funduszu
emerytalnym podleggjidentycznym zasadom w zakresie dziedziczenia ezyddziatu,
w przypadku ustania manskiej wspolnéci majgtkowej.

Stan wszystkich subkont dredni stan subkonta w latach 2012-2015 r. przedatask
nastpujaco:

Tabela 12. Stan subkont w latach 2012-2015 (stan kaniec roku)

ogotem
(w min zt)
grudzien 2012 26 856,3
grudzien 2013 43 751,52
grudzien 2014 222 504,81
grudzien 2015 262 753,58

Zrodio: Zakiad UbezpieczeSpotecznych
Tabela 13.Sredni stan subkonta w latach 2012-2015 (stan na k@t roku)

ogo6tem mezczyzni kobiety
(w zb)
grudzien 2012 2 120,64 2 220,66 2 014,33
grudzien 2013 3 229,53 3 364,61 3 085,93
grudzien 2014 12 922,54 13 389,33 12 415,24
grudzien 2015 14 730,54 15 147,71 14 280,83

Zrédto: Zaktad UbezpieczeSpotecznych
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2.5. Wyplaty z Il filaru razie $mierci cztonka OFE
2.5.1. Wyptaty z OFE

Mozliwos¢ wyptaty srodkéw zgromadzonych na rachunku w funduszu nazrzesob
uposaonych w wypadkumierci cztonka OFE, powoduje olienie wartdci aktywow netto
otwartych funduszy emerytalnych i zmniejszeniezlmg/ch do wyptaty kwotswiadcze

ze srodkéw przekazywanych do funduszy emerytalnych. kkesie od 2001 r. do 2015 r.
tacznie na rzecz spadkobiercow oraz ioakéw czionkéw OFE, fundusze przekazaty
z tytutu dziedziczenia 1 661,4 min zt.

Tabela 14. Wyptaty na rzecz matonkow i spadkobiercow cztonkéw OFE w latach 2001-2%

Wyplaty gotowkowe*
Rok dokqnane narzecz spadkobiercow
w zwigzku ze§miercig cztonka OFE
(w min zb)

2001 1,6*

2002 8,7

2003 16,0

2004 24,3

2005 38,7

2006 62,9

2007 91,4

2008 100,3

2009 115,1

2010 173,7

2011 205,4

2012 220,6

2013 289,7

2014 178,6

2015 134,4

tacznie 1661,4

* wyptaty o ktdrych mowa w art.132 ust.4 ustawgrganizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

Zrédto: Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego
2.5.2. Wyptaty z subkonta w ZUS z tytutu dziedziczenia i wyptaty gwarantowanej”

Poczwszy od maja 2011 r., zgodnie z przepisami ustawdnia 13 padziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieezspotecznycliDz. U. z 2016 r. poz. 963, z f,md zm.), Zaktad dokonuje
podziatu i wyptaty kwotsrodkow zewidencjonowanych na subkoncie w razie ooy
uniewanienia matenstwa albo w przypadkgmierci osoby, dla ktorej Zaktad prowadzi
subkonto, na zasadach okomych w przepisach ustawy o0 organizacji i funkgaaniu
funduszy emerytalnych, dotygzych podziatu srodkdbw zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym w razie rozwodujewaznienia matenstwa albo
$mierci. Srodki zgromadzone na rachunku w OFE mzekazywane w ramach wyptaty
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transferowej na rachunek osoby uprawniongglzbwyptacone, po spetnieniu oktenych
ustawg warunkow.

W 2011 r. kwotasrodkéw wyptaconych z subkonta osobom uprawnionymmiosta ponad
30 tys. zt, natomiast kwotaodkow przeniesiona w ramach wyptaty transferowgprad 19
tys. zt. W 2012 r. suma wyptat znacznie wzrostayiniesta 3 min zi, natomiast kwota
wyptaty transferowej wyniosta 1,5 min zi. W 2013 dokonano wyptat nag¢ézm kwote
12 min zi, a wyptaty transferowej na kwd min zt.

Po wefciu w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. i przekazamu ZUS informacji
o wartagci 51,5% umorzonych jednostek rozrachunkowych zagyish na rachunkach
cztonkdw OFE w 2014 r. wyptatyrodkow wyniosty 111 min zt, natomiast kwota wyptat
transferowych wyniosta 52,5 min zt. W 2015 r. kwetgptat wyniosta 208 min zi, a kwota
wyptat transferowych - 91 min zt.

Ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. wprowadzono rownigwyptate gwarantowag’
realizowam na rzecz osob upasaych lub spadkobiercow, w przypadkmierci osoby
pobierajcej juz emerytug, ktéra posiadata subkonto w ZUS. W 3-letnim olkeesthronnym,
liczonym od miesjca, od ktérego po raz pierwszy wyptacono emegyfakiad dokonuje
wyptaty srodkéw gwarantowanych ustalanych jakani@a medzy kwoy zwaloryzowanych
skladek i odsetek za zwlokzewidencjonowanych na subkoncie emeryta a iloanyhezby
petnych miesicy, jakie uptyrty od pocatku miesgca, w ktorym po raz pierwszy wyptacono
dozywotniag emerytue kapitatows, do kaica miesica, w ktorym nagpita sSmiert emeryta,
oraz trzydziestej siodmej exi kwoty sktadek zewidencjonowanych na tym subkenci
W 2014 r. ZUS dokonat wyptat naczm kwote 13 tys. zt., natomiast w 2015 r. na kot
800 tys. zt.

Tabela 15. Wyptaty z subkonta w Zaktadzie Ubezpieeh Spotecznych z tytutu dziedziczenia
i ,wyptaty gwarantowanej” (w min zi)

2011r. 2012r. 2013r. 2014 r. 2015,
Jednorazowe wyptaty 0.03 3 12 111 208
Z tytutu dziedziczenia ’
(w min zhH
Wyplaty . . . 0,013 0.8
gwarantowane ' ’
(w min z)

Zrodio: Zaktad UbezpieczeSpotecznych

2.5.3. Pomniejszenie renty rodzinnej o wyptag gwarantowang.

Wyptata gwarantowana ma wplyw na wysékorenty rodzinnej wyptacanej osobom
uprawnionym. Pomniejszenie renty rodzinnej o wyptgtvarantowag dokonywane jest
w wyniku pomniejszenia podstawy obliczenia emenrytyrzystugugcej osobie zmariej
zgodnie z art. 73 ust. 3b ustawy z 17 grudnia 1998 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeé Spotecznyci{Dz. U. z 2016 r. poz. 887, z fmd zm.). zwanej dalej ustaw
emerytaln. Podstawa obliczenia emerytury osoby zmartej, pirek ustalane jest prawo
do renty rodzinnej, pomniejszana jest o kyvarealizowanej wyptaty gwarantowanej.
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Bez znaczenia pozostaje okolicio czy osoba uprawniona do renty rodzinnej jest
uprawniona do wyptaty gwarantowanej.

W sytuacji, gdy wniosek o rentrodzinrg zostat zgloszony w trakcie trwaego
postpowania o0 wyptat gwarantowas, organ rentowy ustala rentodzinrg w wysokaci
zaliczkowej, a nagpnie oblicza wysok& renty rodzinnej w kwocie ostatecznej - po
zrealizowaniu wyptaty gwarantowanej. Podobnie wuagji, gdy wyptata gwarantowana
przystuguje wg¢cej niz jednej osobie uprawnionej, a wniosek o wyplgtvarantowas zgtosi
jedna z tych osob, w trakcie trwgaggo postpowania o wyptat gwarantowas Organ
rentowy ustala wowczas rentodzinrg w wysokdaci zaliczkowej, pomniejsza¢ podstaw
obliczenia emerytury zmartego o kwotgwarantowanej wyptaty, a naphie oblicza
swiadczenie w kwocie ostatecznej - po zrealizowaejuvyptaty.

Jezeli natomiast wyptata gwarantowana zostata zreaffam po ustaleniu prawa do renty
rodzinnej, wéwczas podstawa obliczenia emeryturgbgszmaritej zostaje pomniejszona
o kwot wyptaty gwarantowanej na ligco. Zmniejszenia wysokoi renty rodzinnej
dokonuje s od miesijca, w ktérym zostata wydana decyzja dlafica wysoké¢ renty
rodzinnej lub od nagpnego miesica, jeeli obnizenie wysokéci swiadczenia nie byto
mozliwe wczeniej. Kwoty pobranej renty rodzinnej, za okresy q@tzzmniejszeniem jej
wysokaci w zwigzku z wyptag gwarantowas, nie podlegaj dochodzeniu od o0so6b
uprawnionych do wyptaty renty rodzinnej.

Analogiczny tryb pospowania stosuje siw sytuacji, gdy wyptata gwarantowana zostata
zrealizowana na rzecz jednej z osOb uprawionychkedrzgtoszeniem wniosku o rent
rodzing. Organ rentowy pomniejsza podstawobliczenia emerytury zmartego
o zrealizowan kwote wyptaty gwarantowanej na rzecz jeda¢ych oséb. a nagbnie oblicza
wysokai¢ renty rodzinnej - po ustalenize pozostate osoby uprawnione nie zgtosity wniosku
0 wyptat gwarantowas.

Podkrdlenia wymagaze osoby uprawnione do wyptaty gwarantowanej gieabowgzane
do ziazenia wniosku o wyptat gwarantowag w tym samym czasie. Jai wyptata
gwarantowana na rzecz, np. dwoch oséb, zostaniendola w dwoch tych terminach -
organ rentowy dla ustalenia renty rodzinnej dokeraijvukrotnego pomniejszenia podstawy
obliczenia emerytury osoby zmatrtej.

W przypadku gdy renta rodzinna, obliczona jako adpdni procent emerytury osoby
zmartej (ustalonej od podstawy obliczenia pomnmjef o kwot zrealizowanej wyptaty
gwarantowanej), jest mza od kwoty najiszegoswiadczenia, wowczas organ rentowy
podwyzsza y do kwoty najniszej remy rodzinnej.

Wedtug stanu na dziel0 maja 2016 r. pomniejszenia o wyptawarantowas dokonano
w 19 sprawach o repitodzinn.
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2.6. Opfaty i koszty obcizajace cztonkow OFE

Rodzaje i wysokeéri optat pobieranych od czionkédw OFR $cisle uregulowane ustaw

z dnia 28 sierpnia 1997 ro organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytainyc
(Dz. U. z 2016 r. poz. 291). Od patizu dziatalndci powszechne towarzystwa emerytalne
(PTE) mogty pobiera procentowy optat od wptacanych skiadek i mieszm optat
za zarzgdzanie aktywami funduszu. W patizowym okresie funkcjonowania OFE wysako
optaty od sktadki nie byta ograniczana ustawowosknajnym przypadku ggata nawet 10%,

a wysokd¢ optaty za zarmlzanie byta ograniczona do 0,05% mgeznie, czyli 0,6%
rocznie.

Od 2004 r. zmieniono w znagzy sposob system optat, wprowadizagérne ograniczenie dla
optaty od sktadki (na pogiku 7%, docelowo 3,5%) oraz zmienjajsposob naliczania optaty
za zarzdzanie na regresywny (im wgze aktywa, tym msza procentowa optata, od 0,54%
rocznie do 0,276%). Wprowadzono tak nowy forme optaty — wycofaniesrodkow

z rachunku premiowego, ktorej wysako uzaleniona jest od miejsca funduszu
w rankingu stop zwrotu (towarzystwo zagalzapce funduszem o najwgzej stopie zwrotu
moze otrzyma przychod z tego tytutu w wysokd 0,06% aktywdw netto rocznie,
a towarzystwo uzyskege najgorsze wyniki inwestycyjne nie otrzymuje gaeytutuzadnego
przychodu).

Od 1 stycznia 2010 r. ustagwz dnia 26 czerwca 2009 o. zmianie ustawy 0 organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawymianie ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz nigktiorinnych ustaw(Dz. U. Nr 127,
poz. 1048) obriono do 3,5 % optatod sktadki oraz wprowadzono maksymalne wyscko
wynagrodzé za zarzdzanie otwartym funduszem emerytalnym. Wprowadzamng gorne
ograniczenie zarowno opfaty od skiladki, jak i gorkeotowe ograniczenie optaty
za zargdzanie na poziomie 186 min zt rocznie.

Pomimo powodujcego znaczny spadek kosztéw zakazu akwizyagine z funkcjonuagych
na polskim rynku powszechnych towarzystw emerytetingie podjto decyzji o obnieniu
wysokasci pobieranych optat. &d tez na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. abna
zostata wysok& maksymalnej optaty od sktadki o potevdo poziomu 1,75%. Ohbiona
zostata réwnig optata pobierana przez ZUS od przekazywanych dé skfadek do poziomu
0,4%. Ponadto, uniiwiono OFE zr@nicowanie optaty od sktadki w zateosci od stau.
OFE mog pobierg optat od sktadki w niszej wysokéci w stosunku do cztonkdéw
posiadajcych dhuszy sta cztonkowski, okrélony w statucie funduszu.

Z informacji Komisji Nadzoru Finansowego dotycej otwartych funduszy emerytalnych
z dnia 27 kwietnia Brwynika, ze jedynie 2 spwdd 12 funkcjonujcych OFE ustalito risz
niz maksymalg wysoka¢ optaty od sktadki (Aviva OFE Aviva BZ WBK — 0,7586az PKO
BP Bankowy OFE - 1,70%). Pozostale 10 funduszy gyabimaksymaln optat
od przekazywanych sktadek.

Pomimo wprowadzenia ustgwnowelizupca zmian w funkcjonowaniu OFE, koszt
funkcjonowania tego systemu jest nadal niewspoimgervysoki do osiganych przez nie

5 www.knf.gov.pl/images/Informacja_dot OFE_z dnia R¥ietnia 2016 tcm75-46857.pdf
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wynikéw. Od pocztku funkcjonowania tego systemu (w latach 1999-2qdrgychody PTE
przekroczyty ju 20 mld zt, a w ostatnich 3 lataciciny koszt optat w OFE wyniost prawie
3,5 mld zt. Co wgcej, zmniejszenie w lutym 2014 r. aktywoéw OFE 0584,nie przyczynito
sic do proporcjonalnego ohrenia optat pobieranych przez PTEackna suma opfat
zmniejszyta s 0 mniej nk 51,5%. Co wjcej, jednoczénie stopa zwrotu OFE w latach
2012-2015 zmniejszytago ponad 20%.

Oznacza toze podobnie jak w okresie kryzysu finansowego, wdat2007-2011 (kiedy OFE
mialy najnizszesrednie waone stopy zwrotu, PTE pobieraty najgye optaty), ubezpieczeni
ponisli podwojrg strat — obniyla sk wartas¢ jednostki rozrachunkowej w zgaku

z prowadzon polityka inwestycyjra oraz PTE uzyskaly wysokie przychody za zdeanie
tymi aktywami. Nominala wysoka¢ optat pobranych przez PTE w latach 1999-2015
przedstawia pownsza tabela. 4cznie w latach 1999-2015 tytutem optat i wynagradze
pobrana zostata kwota odpowiagta 1,75% PKB.

Tabela 16. Optaty pobrane od cztonkéw OFE w latacthi999-2015 (min zt)

: Optata za Rachunek Obcigzenia Relacja optat do
Rok Opfata od skiadki zarquzanie premiowy +qcznie PK=3 (V\f:%)
1999 207,8 2,3 0 210,1 0,03%
2000 701,1 35,0 0 736,1 0,10%
2001 727,4 83,4 0 810,8 0,10%
2002 624,5 150,7 0 775,2 0,10%
2003 633,1 227,8 0 860,9 0,10%
2004 698.,6 282,7 7,3 988,6 0,11%
2005 818.,6 381,0 25,2 1224,8 0,12%
2006 960,2 491,1 33,5 1484,8 0,14%
2007 1 056,5 586,6 42,4 1685,5 0,14%
2008 1225,7 585,7 40,1 1851,5 0,15%
2009 1304,4 639,7 351 1979,2 0,15%
2010 806,3 893,7 61,4 1761,4 0,12%
2011 553,5 981,2 61,8 1596,5 0,10%
2012 290,4 10324 110,0 14322 0,09%
2013 391,0 1122,3 74,3 1587,6 0,10%
2014 160,7 781,2 55,1 997,0 0,06%
2015 47,2 740,8 48,5 836,5 0,05%
t acznie 11 207,0 9017,6 594,7 20 818,7 1,75%

Zrodto: Ministerstwo Finansow i Ugd Komisji Nadzoru Finansowego. Relacja optat do PKBbliczenia
MRPIPS na podstawie danych UKNF i GUS
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Wykres 1. Opfaty pobierane przez PTE w latach 1992015
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Zr6dio: opracowanie MF na podstawie danych KNF
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nie wptywapc na obnienie rentowngci PTE (ograniczenie kosztow ponoszonych przez PTE

do obnrzenia obcizen

ze wzgkdu na zakaz akwizycji)Srednie stawki optaty od skiladki i za zamizanie
pobieranych przez PTE w latach 1999-2015 przedatpamiszy wykres.

Wykres 2. Srednie stawki optaty od skiadki i za zaradzanie pobieranych przez PTE w latach

1999-2015
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Wykres 3. Poréwnanie kosztéw pobranych na rzecz PTBraz stop zwrotu OFE
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Zrédto: opracowanie MF na podstawie danych KNF

Tabela 17. Poréwnanie kosztow pobranych na rzecz EET(w min z}) oraz stop zwrotu OFE

Stopa zwrotu Koszty OFE na

Rok OFE rzecz PTE

(na koniec roku) (w min zt)
2000 13,43% 736,1
2001 5,69% 810,8
2002 15,27% 775,2
2003 10,91% 860,9
2004 14,22% 988,6
2005 14,99% 12248
2006 16,41% 1484,8
2007 6,21% 1685,5
2008 -14,15% 1851,5
2009 13,75% 1979,2
2010 11,23% 1761,4
2011 -4,68% 1596,5
2012 16,34% 1432,2
2013 7,24% 1587,6
2014 0,62% 997,0
2015 -4,65% 836,5

Zrédto: opracowanie MF na podstawie danych KNF
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Analizujagc koszty zargdzania aktywami OFE przez PTE, warto poréévija do kosztéw
zarzmdzania aktywami w Funduszu Rezerwy DemograficziNg. uwag zastuguje fakt,
ze po przekazaniu kwoty odpowiageg] 51,5% jednostek rozrachunkowych zapisanych
na rachunku kalego czionka OFEsrednia stawka optaty za zadzanie aktywami OFE
w latach 2014 i 2015 wzrosta wezdem lat poprzednich i byta najwgza od 2005 r.
W ostatnich dwoch latach koszty zgazania PTE byly ponad 80-krotnie #sze nk

w przypadku FRD.

Wykres 4. Poréwnanie wysokéci kosztow zarzdzania aktywami OFE oraz FRD
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Zrédto: opracowanie MF na podstawie danych KNF i ZUS

Podsumowujc, wprowadzone w 2013 r. zmiany w funkcjonowaniuBQ# zakresie poziomu
optat i kosztow obgrajgcych czionkéw funduszy okazaty ¢simato efektywne. Cho

nominalne zmniejszyty sioptaty pobierane przez OFE w latach 2014 i 20&5yynikato

to nie z obnienia prowizji dla PTE, ale z przekazaniags&z aktywow w hcznej kwocie

odpowiadajcej 51,5% jednostek rozrachunkowych zapisanychanhunku kadego cztonka
OFE na dzié 31 stycznia 2014 r.

Na wysokad¢ optat i kosztéw obarajacych cztonkéw OFE zwraca rowrie@wag Narodowy
Bank Polski. W opinii NBP funkcjonowaniu sektoranfluszy emerytalnych i podmiotow
nimi zarzdzapcych powinna przswieca zasada ochrony interesOw przysziego emeryta
(maksymalizacja wartgi srodkéw zgromadzonych przez uczestnikow OFE na momen
przegcia na emeryty). Zdaniem Narodowego Banku Polskiego stawki optat,tym
zwlaszcza optaty od skiadki, ktorej obecnie makdpmavysokd¢é wynosi 1,75%, zostaty
ustalone na wysokim poziomie. Nadal istnieje przestdo obniki tej optaty, nawet przy
uwzgkdnieniu prowizji od skladki, ktgr powszechne towarzystwa emerytalne ptatJS
(0,4%).
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Dziesk¢ z dwunastu funkcjonagych na rynku OFE pobiera obecnie optat wysokdaci
1,75% przekazywanej sktadki. Na tej podstawieznaownioskowd, ze fundusze emerytalne
nie stargj sic konkurowa ze solh wysokdcia tych kosztow. Jednocagie PTE zarzdzapce
funduszem pobieragym najnzszy na rynku optat od sktadki (0,75%) osgneto w 2015 r.
rentownd¢ kapitatu wtasnego znacznie paiey sredniej w sektorze. Tym samym uma
wnioskowda, ze obnika optaty od skladki nie musi g#at sic ze spadkiem rentowsa
towarzystwa.

Proces oszezlzania na cele emerytalne charakteryzujee sllugim horyzontem
inwestycyjnym, zatem opfaty pobierane przez OFE gmdjry wplyw na wartéé

zgromadzonychsrodkdw. Podsumowdg, w kapitatowej cgsci systemu emerytalnego
istnieje maliwos¢ dalszej istotnej obwki wysokasci optat, zwlaszcza optaty od sktadki.

2.7  Polityka inwestycyjna OFE

W 2013 r., tj. przed wprowadzeniem zmian systemdwwyg/nikapcych z poprzedniego
Przeghdu funkcjonowania systemu emerytalnegowestycje OFE koncentrowatly e¢si
na polskich skarbowych papierach waciowych oraz akcjach notowanych na GP$kedni
udziat dheznych papieréw skarbowych w portfelach OFE wynos$3t386, z& krajowych
instrumentow udziatowych 40,4%. Inwestycje w aktyslnominowane w walutach obcych
stanowitysrednio 1,4% portfela.

Zgodnie z informacjami UKNF, analiza stopnia wykgstania limitdbw inwestycyjnych
przypisanych kategoriom lokat dopuszczonym dla QieEwala stwierdZ, ze w 2013 r.
limity nie byly najistotniejszym czynnikiem ogramegcym maliwosci inwestycyjne
funduszy emerytalnych. Niski stopiewykorzystania wgkszaci limitow zwigzanych
z instrumentami finansowymi innymi zniakcje byt w najwkszym stopniu pochodn
niewystarczajcej poday okrelonych instrumentow na rynku. Limitem determigaym
charakter i ryzyko polityki inwestycyjnej byly ogr@zenia zwizane z Ilokatami
w instrumenty udziatowe. Portfele OFE w tym zakeesiostosowywaly gi do biezace]
sytuacji rynkowej, co byto widoczne w poziomie wykgstania limitu w okresach dobrej
koniunktury i niekorzystnej sytuacji na gietdacleddoczénie OFE pozostawiaty sobie
pewien margines bezpiedmwa zabezpieczgy je przed przekroczeniem limitéw
i konieczndcig ograniczonego czasowo dostosowania sktadu podtelazepisow prawa.

Z dniem 1 lutego 2014 r. napita zmiana w przepisach regujaych zasady polityki
lokacyjnej OFE w zakresie limitow inwestycyjnych. p¥dwadzono zakaz lokowania
aktywow OFE w instrumenty skarbowe oraz dkseo minimalny limit udziatu akciji
w aktywach na poziomie 75%, ktéry oba@aywat do 31 grudnia 2014 r. i w kolejnych latach
byt obnizany. Ustawodawca przewidziat okres na dostosowpoitfeli OFE do nowych
limitow inwestycyjnych. Do dnia 4 lutego 2016 r. Bfnogty posiadaw swoich aktywach
skarbowe papiery warfoiowe, obligacje na rzecz Krajowego Funduszu Draggow
emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego i baekpapiery wartéciowe emitowane
przez BGK, ktore zostaly nabyte przed dniem 4 lot@@14 r. i nie zostaty przekazane
do ZUS. Do dnia 4 lutego 2015 r. OFE musialy dasi@$ swoje lokaty do zmienionych
limitdow inwestycyjnych w zakresie lokat w depozybankowe, certyfikaty inwestycyjne

26



i jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnyceze)i w wyniku przekazania aktywow
do ZUS nie spetniaty zmienionych ogranigaekacyjnych.

Poréwnywane do tej pory z funduszami stabilnegoostzr, OFE staty si funduszami
o profilu akcyjnym. Przekazanie gzri aktywow do ZUS oraz ograniczeniecéa diuznej
portfela de facto do obligacji korporacyjnych i samadowych spowodowato catkowite
odwrdécenie proporcji w portfelach OFE.

Najwazniejszymi zmianami w strukturze lokat OFE byty:
- zredukowanie egci dtuznej portfela z ok. 48% w 2013 r. do 2,2% na kordet4 r.,
- zwigkszenie udziatu eZci akcyjnej z ok. 40% w 2013 r. do 79,7% na korfiet4 r.

W odniesieniu do portfela dinego OFE, naley wskazé, ze w 2014 r. zmienita sirowniez
jego struktura. Od lutego 2014 r. dominw nim obligacje o zmiennym oprocentowaniu oraz
papiery dhine wyemitowane przez banki krajowe, obligacje dpddablicznych i obligacje
korporacyjne, w szczegolba emitentow prowadcych dziatalné¢ w sektorze paliwowym,
deweloperskim i energetycznym.

Do stycznia 2014 r. OFE odgrywaly istgtrole jako podmioty finansage zadtaenie Skarbu
Paistwa.Sredni udziat OFE w finansowaniu krajowego zaeiia SP w okresie od wrgga
2011 do stycznia 2014 wynosit 21,7%. W lutym 2014w zwigzku z przekazaniem obligacji
Skarbu Pastwa do ZUS wskanik ten spadt do poziomu 0,2%. Od dnia 4 lutego620]1
po zakaczeniu okresu przgjiowego, otwarte fundusze nie posiadgyz w swoich
portfelach skarbowych papierow wat@mwych.

W 2014 r. nagpit widoczny wzrost wartei lokat OFE w aktywach denominowanych
w walutach innych i krajowa. Na koniec 2014 r. stanowity one 4% pdatf©FE.
W tej kwocie niemal 98% stanowity instrumenty udavee. Wzrost udziatu lokat
denominowanych w walutach obcych npgt w wyniku zmniejszenia warfgi aktywow
denominowanych w PLN na skutek przekazania obligakprbowych do ZUS oraz
w zwigzku z wkkszym zainteresowaniem zadzapcych zagranicznymi rynkami
kapitatowymi.

Zwigkszone maliwosci inwestycyjne OFE w aktywa denominowane w walbtadcych
wynikaja z implementacji do polskiego padgku prawnego wyroku Trybunatu
Sprawiedliwdci UE w sprawie C-271/09, ktory zobayzat Polsk do zniesienia ogranicae
inwestycji OFE za granicami RP.

W 2015 r., w wyniku zmniejszenia waétd aktywdédw denominowanych w PLN na skutek
przekazania obligacji skarbowych do ZUS oraz wazkil z wikszym zainteresowaniem
zarzmdzapcych zagranicznymi rynkami kapitatowymi, ngst dalszy znacay wzrost
udziatu lokat denominowanych w walutach obcych. Kéaiec 2015 r. udziat tego rodzaju
lokat osagngt 8,1% portfela inwestycyjnego OFE. W tej kwocienpd 94% stanowity
instrumenty udziatowe. Wszystkie otwarte funduszeemlytalne posiadaty w portfelach
inwestycyjnych instrumenty denominowane w waluaieej niz PLN. W wikszaici byty one
denominowane w euro, dolarach amengtach lub czeskiej koronie, w mniejszym stopniu
w innych walutach. Do tej kategorii lokat zaliczagic rowniez instrumenty finansowe
notowane w ramach dual listingu i nabywane przekE @Holsce.
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Najwicksza czs¢ portfela OFE obejmyggego lokaty poza granicami kraju byta ulokowana
w instrumentach emitentéw z Niemiec (ponad 24%)AWY&awie 18%) oraz Austrii i Wtoch.
OFE lokowatysrodki przede wszystkim w instrumenty emitentéw agtev Unii Europejskiej
(ponad 76% portfela lokat poza granicami kraju), ekypki Potnocnej (18%) i pestw
europejskich spoza UE (przede wszystkim w Turdf§).2015 r. pojawity si inwestycje

w instrumenty emitentow z Azji oraz Amery§iodkowe;.

Czynnikiem wplywagcym na zwgkszenie udziatu lokat OFE w instrumenty denominasvan
w walutach innych rii krajowa byty té mazliwos¢ dywersyfikacji portfeli, a take mazliwosé
uptynnienia posiadanych aktywéw, ktoreznacznie bardziej ograniczone w przypadku lokat
w aktywa denominowane w walucie krajowej.

Zwigkszone zainteresowanie instrumentami zagraniczrwymikato m.in. z uruchomienia
od listopada 2014 r. przekazywania do Z&&kow OFE z tytutu ,suwaka bezpiedstwa”.
Dla OFE oznaczato to koniecztoutrzymywania statych zasobow gotéwki na obgakbwe
transfery do ZUS. Wskutek tego OFE rozpggzproces stopniowego dostosowywania
portfeli poprzez wyprzeda krajowych instrumentow udzialowych na rzecz akcji
zagranicznych.

Podsumowujc zmiany w polityce inwestycyjnej OFE w 2014 r., leig stwierdzg,
ze w wyniku zmian prawnych OFE zmienity profil ryza/knwestycyjnego upodabnigj sic
do akcyjnych funduszy inwestycyjnych. Ustawowy zakavestowania w instrumenty chuoe
i zwigkszenie dogpnaici instrumentow notowanych na zagranicznych rynkiamdnsowych
postawit zarzdzapcych portfelami OFE w nowej sytuacji. Prowadzenigiathlngci
w zmienionym otoczeniu prawnym i rynkowym wymusiymog wickszej aktywnéci, ale
tez zwrocenia szczegolnej uwagi na aspektagmania ryzykiem rynkowym i operacyjnym.

Na koniec 2015 r. zaangawanie OFE w instrumenty udzialowe, zaréwno krajoyed

i zagraniczne, wyniosto 83,7% wastd portfela, natomiast w odniesieniu do woe#nie
krajowych instrumentow udziatowych stanowito odpegnio 76,1% wartei portfela OFE.
90,9% instrumentéw udziatowych posiadanych przezE Gfyto notowanych na rynku
polskim, przy czym zauwalny byt trend systematycznego wzrostu udziaturimsentéw
notowanych na regulowanych rynkach zagranicznych.

W zakresie dianych papierow warteiowych zaangsowanie OFE na koniec 2015 r.
wyniosto 8,5%. O ile jeszcze rok wdémée] zaangzowanie to koncentrowato ¢si
na emitowanych przez Skarb fi8awa dhinych papierach warfoiowych o statym
oprocentowaniu, to na koniec 2015 r. domaesj pozych wsrod nich byly obligacje
0 zmiennym oprocentowaniu, stanquoe 5,5% portfela OFE. Wynikato to z konstrukciji
instrumentow emitowanych przez spotki publiczneanki, opartych na zmiennym kuponie,
ktére stanowity gtéwny sktadnik portfela ddoego na koniec 2015 r.

Pozostatymi inwestycjami OFE, poza lokatami w imstenty udziatowe i ditne, byty lokaty
w krétkoterminowych depozytach bankowych oraz wdekcjach typu buy sell back (BSB).
Nalezy ponownie zwré@ uwag;, iz od 1 lutego 2014 r. OFE nie mpgawierd transakcji
BSB, ktorych przedmiotem kupna i sprzegldytyby papiery wartéciowe Skarbu Restwa
i takie transakcje nie byly po tej dacie zawieraNe. koniec 2015 r. war§é6 depozytow
bankowych OFE stanowita 6,5% wattoportfela, z czego 99% stanowity depozyty w PLN.
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Aktualnie, ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o oizgcji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych nie pozwala na nabywanie przez OFB.mabligacji emitowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) na zasadach sdungch w ustawie z dnia 27 fpaziernika
1994 r.o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszodamwym jesli ich sptata jest
gwarantowana przez SkarbmBawa. Powoduje to zmniejszenie bazy popytowej dia w
obligacji i maze powodowa trudncci zwigzane z dogspem do kapitalu na zasilenie
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD).

2.8  Wplyw OFE na prywatyzacje i Gietlde Papieréw Wartosciowych

W latach 2013-2016 OFE aktywnie angaaty st we wszystkie procesy prywatyzacyjne
realizowane przez Skarb #wa za pérednictwem rynku kapitatowego. Wasto akciji
nabytych przez OFE w s@mu prywatyzacjach prowadzonych poprzez GPW w latac
2013-2014 wyniosta 3,7 mid zi.

Tabela 18. Wartas¢ akcji nabywanych przez OFE od Skarbu Pastwa w latach 2013-2016
w min z

Data Warto §¢ akcji Warto§¢ akcji
Nazwa spoiki zawarcia | oferowanych przez| nabywanych przez
transakcji Skarb Panstwa OFE

PKO Bank Polski SA 2013-01-24 856,3 2 602,9*
Zespot Elektrowni Btndw-Adamow-Konin SA 2012-10-29 681,5 348,2
Polski Holding Nieruchomii SA 2013-02-13 214.8 147,9
Zaklady Azotowe w Tarnowie-Maicach SA 2013-04-18 584,0 19,7
Energa SA 2013-12-11 2 300,2 280,8
PGE SA 2014-07-02 121,5 239,5*
RAZEM 4799,9 3739,0

* OFE nabywaly rownig akcje oferowane przez BGK ** OFE nabywalty rowinakcje oferowane przez Polskie Inwestycje
Rozwojowe
Zrédio: Opracowanie MSP na podstawie Informacji eaéinosci inwestycyjnej OFE, KNF

Wykres 5. Udzialy OFE w spétkach z udziatem Skarb®anstwa notowanych na GPW
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Zrédto: Opracowanie MSP na podstawie Serwis stoodpphe na dzig31.12.2015 r.
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Otwarte Fundusze Emerytalne mapecnie w posiadaniu znaczne pakiety spoétek zateini
Skarbu Pastwa, ktore byly prywatyzowane w ostatnich latacliczna kapitalizacja spotek
Skarbu Pastwa (stan na dzie27 maja 2016 roku) notowanych na GPW to okoto i zt,

z czego niemal 39 mld zt to waftoudziatow OFE.

Jednak po 25 latach prowadzenia procesow przekaztatasnagciowych zasdéb podmiotéw
bedacy wiasndcia Skarbu Pastwa, mdaliwy do objgcia procesami przeksztafce
wlasndgciowych, jest coraz mniejszy, jak réwnibrarze, w ktorych dziataj spotki kedace

w nadzorze Ministra Skarbu Fswa, nie g tak atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow jak
kilkanascie lat temu.

W efekcie zaobserwowamaozna spadek liczby proceséw prywatyzacyjnych w osthtn
latach, a w zwjzku z tym rownie spadek przychodéw agjanych ze sprzeda udziatow
w spotkach Skarbu Ratwa.

Tabela 19. Przychody z prywatyzacji brutto w latach2008-2015

okes | "o iy
2008-2012 51,50

2013 4,40

2014 1,00

2015 0,04

Zr6dto: Opracowanie MSP

Tabela 20. Udziat OFE w kapitalizacji ogétem oraz &pitalizacji free float na GPW

Kapitalizacja Kapitalizacja Kapitalizacja akciji . .

ogotem (GPW, | free-float (OFE notowanych na Udz@ QFE.. Udz@ QFE__
Okres : . ; . w kapitalizacji | w kapitalizacji

akcje krajowe) | wliczane do free | GPW posiadanych oaélem free-float

(min zh) float) (min z}) przez OFE (miIn zt) 9

2012 525 390 239 697 92 295 17,63% 38,50%
2013 593 464 279 348 120 312 20,27% 43,07%
2014 591 165 282 762 117 752 19,92% 41,64%
2015 516 785 246 251 106 200 20,55% 43,13%

Zrédito: Opracowanie MSP na podstawie dany&RW

taczna warté¢ obrotéw akcjami na gtdwnym rynku akcji w 2013 rakyniosta 256,1 mld zt
przy 450 spotkach na parkiecie, a w 2014 i 2015urokmo wzrostu liczby notowanych
spétek do odpowiednio 471 i 487 podmiotow, obrghadty do odpowiednio 232,8 i 225,2
mid zi. Ze wzgédu na niewielki stosunkowo udziat OFE w obrotachVWGPmniejsze
strumienie srodkow jakimi dysponowalty OFE nie mialy zngcego wplywu na spadek
obrotéw GPW. OFE stosyjpolityke inwestowania relatywnie biernego przez co mimo
dwzego udziatu w kapitalizacji ogétem jak i w kapitacji free float cechuje si niskim
udziatem w obrotach GPW.
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Tabela 21. Udziat OFE w obrotach instrumentami finmsowymi (gtéwny rynek akcji) na GPW

Okres Udziat OFE
w obrotach GPW
12013 9%
112013 7%
12014 6%
112014 7%
1 2015 5%
112015 5%

Zr6dto: Opracowanie MSP na podstawie danych GPW

Podkrdlenia wymagaze w wyniku przekazania egi obligacyjnej do ZUS, zlikwidowana
zostata jedynie &&¢ ,nie inwestycyjna” portfela OFE, ktéra tworzytaajpwy” z punktu
widzenia procesOw gospodarczych obieg p@ra i nie miala wic wplywu na pozytywne
oddziatywanie OFE na wzrost gospodarczygzane z aktywnécig na gietdzie. W wyniku
zmian OFE dokonaly jedynie zmiany struktury podfelh celu dywersyfikacji ryzyka:
wyraznie wzrést udziat akcji spotek notowanych na zagramych rynkach (wzrost o 160%
w poréwnaniu do stanu sprzed dwéch lat) w stosuthkpapieréw udziatowych polskich
spotek.

Nalezy jednak zauway¢, ze z uwagi na die zaangzowanie OFE w kapitalizacji gietdy oraz
z uwagi na specyfikinwestycji OFE (relatywnie pasywne inwestycje ditggminowe przy
jednoczesnym braku zaargavania w kreowanie strategii spotek), Fundusze qaywyity si

do sukcesywnego obi@nia ptynnéci papierow na rynku gielddowym. Wyrazem tego jest
dwy udziat OFE w tzw.free float zarazem przy niskim procentowym zaargy@aniu
w obrotach GPW. Whiwie funkcjonuacy publiczny rynek kapitatowy powinien natomiast
prowadzé¢ do zrownowaonej struktury akcjonariatu spotek publicznych zapi@jacej daé
wysoky pltynnas¢ oraz rownowag miedzy kapitatem krotko- i diugoterminowym
w akcjonariacie. Z tej perspektywy wzrost udzial@¥E w kapitalizacji gietldy mogtby
doprowadzt do spadku ptynriei notowanych papieréw, a przez to ostabienia kajidynku

i spadku jego atrakcyjioi.

2.9 Ocena efektywndci

Wyniki inwestycyjne OFE & zazwyczaj poréwnywane z waloryzaaja subkoncie ZUS.
W 2013 r. waloryzacja na subkoncie w ZUS byta peawil% nisza ni stopa zwrotu OFE.
Natomiast w dwdch ostatnich latach waloryzacja utskencie znacznie przewszyta stop
zwrotu w OFE. Nalgy przy tym mi€ na uwadze,ze w kolejnych latach wskaik
waloryzacji mae spadé.
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Tabela 22. Poroéwnanie stép zwrotu OFE i waloryzacjha subkoncie w ZUS

Rok Stopa zwrotu OFE Waloryza\%azgassubkoncie
2011 -4,64% 7,54%
2012 16,36% 6,27%
2013 7,25% 5,10%
2014 0,62% 4,89%
2015 -4,65% 4,37%

Zr6dio: opracowanie MRPiPS na podstawie danych MRFK ZUS

W 2015 r., po raz trzeci od pagtku funkcjonowania OFE, roczna stopa zwrotu bykmuja

i wyniosta -4,65%. Glowa przyczyry byla sytuacja na rynku akcji, ktory poruszat si
w trendzie horyzontalnym z okresamizeéyinerwowdci i gwattownych przecen i wzrostow,
zZwigzanymi z niespokom sytuacy miedzynarodow, konfliktami na Ukrainie i w Afryce
Pdtnocnej, niepewngia na rynkach surowcowych, a taksygnatami spowolnienia wzrostu
gospodarczego. W lipcu 2015 r. rngot spadek indeksow paigj dolnej linii trendu gtownie
ze wzgkdu na negatywne zachowanie rynkow wywotane karekisokich wzrostow
na rynkach zachodnich oraz przegera gietdzie w Szanghaju. W krétkim okresie, odanaj
2015 r., zauwzalne byly spadki na rynku akcji, w tym rowni&PW.

Wyniki inwestycyjne OFE mag by¢ rowniez porownywane ze stopami zwrotu Funduszu
Rezerwy Demograficznej, zajdzanego przez ZUS, w przypadku ktérego podstawowym
kryterium oceny prowadzonej polityki inwestycyjnajelem przygtej strategii w odniesieniu
do czsci aktywow lokowanych w akcje, jest zbieos¢ stopy zwrotu ze zmianwartasci
indeksu WIG. Zgodnie z informacjami dgghymi na stronie internetowej ZU8odki FRD

w czesci dotyczcej akcji zaradzane s wg strategii inwestowania pasywnego.

Z kolei srodki FRD w cz$ci dtuznej posiadanego portfela zatizane s aktywnie, w sposéb
odzwierciedlajcy biezace oczekiwania wysokoi bazowych stop procentowych.
Podstawowym kryterium oceny polityki inwestycyjmejodniesieniu do ¢ci srodkéw FRD
lokowanej w dhinych papierach wargoiowych jest utrzymanie ich realnej waito
Wypracowane stopy zwrotu z @zi diuznej posiadanego portfela powinny coywyzsze
od wskanikow inflacji w danych okresach.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozpadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@@ stycznia
2014 r.w sprawie lokowaniarodkéw Funduszu Rezerwy Demograficziig. U. poz. 152)
dopuszczalne proporcje udziatu poszczegoélnych Iétatkow FRD nie mog przekroczy
nastpujacych wartdci srodkow FRD:

1) 100% - w bony, obligacje skarbowe i inne papieryteé@iowe Skarbu Festwa,

2) 80% - w obligacje emitowane przez Bank GospddarKrajowego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 pdziernika 1994 ro autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowyr(Dz. U. z 2015 r. poz. 641, z fpd zm),
gwarantowane przez SkarbriBtwa;

3) 20% - w papiery warkziowe emitowane przez gminy, zwki gmin i miasto
stoteczne Warszawa,
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4) 80% - w dhine papiery warticiowe gwarantowane przez Skarb nB@ava,
z wylgczeniem instrumentow, o ktorych mowa w pkt 2;

5) 30% - w akcje zdematerializowane, zgodnie z pragpisustawy z dnia 29 lipca
2005 r.o obrocie instrumentami finansowy(biz. U. z 2014 r. poz. 94, z pd. zm);

6) 20% - w obligacje zdematerializowane, zgodnie 2pizamiustawy o ktérej mowa
w pkt 5, z wyhczeniem obligacji, dla ktérych proporcje udziatustady okrglone
w pkt 1-4;

7) 5% - w obligacje emitowane przez spotki publiczmerozumieniu ustawy z dnia
29 lipca 2005 r.o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania rastentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu @rsotkach publicznycfDz. U.

z 2013 r. poz. 1382, z pd. zm).

Zgodnie z danymi dogbnymi na stronie internetowej ZUS struktura poaféRD w latach
2012-2015 przedstawiataesiastpujaco:

Tabela 23. Struktura portfela FRD w latach 2012-203

: . 2012 2013 2014 2015
Rodzaj aktywow
udziat %
akcje 13,8 14,5 16,5 13,2
bony skarbowe 0,7 0,0 0,0 0,0
depozyty bankowe 0,0 0,0 0{9 §,2
obligacje korporacyjne 0,0 0,0 0{3 a,5
obligacje skarbowe 85,b 855 82,3 80,1
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zr6dio: opracowanie MF na podstawie danych ZUS

Na koniec 2013 r., w wyniku dokonanych transakcgizowzrostu kurséw akcji, udziat akcji
znajdupcych s¢ w portfelu inwestycyjnym FRD, w poréwnaniu zfaem 2012 r., wzrost
o 0,7 p.p. — do poziomu 14,5%.3dzny udziat skarbowych papierow waitowych
w caldgci aktywOw na koniec 2013 r. zmniejszye s 0,7 p.p., przy czym zaangavanie
w obligacje skarbowe na pagek i na koniec roku nie zmienitogsi wyniosto 85,5%.

Stopa zwrotu z catgi zarzdzanych przez FRD aktywéw w 2013 r. wyniosta 3,01%.
W portfelu FRD przewzaly skarbowe papiery wadcowe. Srednioroczny udziat tych
instrumentow w aktywach FRD wyniost 83,65%. Wypraaoa w tej cgsci portfela stopa
zwrotu wyniosta 2,60% i byta 0 1,9 p.p. #8za od przytego benchmarku w postaci inflacji
liczonej grudzié 2013 r. do grudnia 2012 r. Jednagre dobra koniunktura na GPW
pozwolita na wypracowanie stopy zwrotu 2ad akcyjnej portfela FRD na poziomie 4,49%.

W 2014 r. stopa zwrotu z cdlo zarzdzanych przez FRD aktywow w 2014 r. wyniosta
4,03%. Zgodnie z celem prowadzonej polityki inwegigej, jakim jest osignigcie
maksymalnego bezpieadmdwa i rentownéci lokowanychsrodkéw finansowych, w portfelu
FRD przewaaly skarbowe papiery wagciowe. Srednioroczny udziat tych instrumentéw
w aktywach Funduszu wyniést 75,73%. Wypracowanaejvciesci portfela stopa zwrotu
wyniosta 4,44% i byta o 5,44 p.p. wgza od przyjtego benchmarku w postaci rocznej
inflacji. Wypracowana stopa zwrotu z posiadanegatfela akcji wyniosta 1,91%.
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Srednioroczny udziat akcji w portfelu Funduszu wysiidl5,66%. Osignigte w czsci
akcyjnej wyniki pozwolity na uplasowanieesFRD na pitym miejscu pérdéd 54 funduszy
inwestycyjnych akgciji.

W 2015 r. stopa zwrotu z calh zarzdzanych przez FRD aktywow wyniosta -0,12%.
Zgodnie z celem prowadzonej polityki inwestycyjn@kim jest osigniccie maksymalnego
bezpieczastwa i rentownéci lokowanychsrodkow finansowych, w portfelu FRD przesedy
skarbowe papiery warfoiowe. Srednioroczny udziat tych instrumentéw,acknie

z posiadanymi obligacjami komercyjnymi w aktywachunBuszu wyniést 82,37%.
Wypracowana w tej ¢Zci portfela stopa zwrotu wyniosta 2,06 % i byta 6&p.p. wysza
od przygtego benchmarku w postaci rocznej inflacji. 49sigte w cz:sci dtuznej wyniki
pozwolity na uplasowanie giFRD na drugim miejscu godd 12 funduszy inwestycyjnych
dtuznych polskich papieréw skarbowych. Wypracowanaatoprotu z posiadanego portfela
akcji wyniosta -13,12% - dla poréwnania roczna zmaiapublikowanego na GPW
w Warszawie S.A. indeksu WIG 20, skup@@go najwiksze spotki, wyniosta -19,72%,
natomiast zmiana wadoi indeksu WIG wyniosta -9,62%Srednioroczny udziat akcji
w portfelu Funduszu wyniést 15,87%.

Podsumowujc, w 2013 r.srednia waona stopa zwrotu OFE byla wgza ni stopa zwrotu
FRD, natomiast w ostatnich dwaoch latach sytuacggtal zmianie i wyniki inwestycyjne OFE
byty znacznie gorsze niFRD.

Tabela 24. Stopy zwrotu OFE i FRD w latach 2000-2G1

Rok StongzI;v rotu Stopa zwrotu FRD
2000 13,43% -
2001 5,69% -
2002 15,27% 9,65%
2003 10,91% 6,51%
2004 14,22% 10,40%
2005 14,99% 13,95%
2006 16,41% 13,44%
2007 6,21% 5,50%
2008 -14,15% -5,92%
2009 13,75% 8,85%
2010 11,23% 6,64%
2011 -4,68% 1,81%
2012 16,34% 10,21%
2013 7,24% 3,01%
2014 0,62% 4,03%
2015 -4,65% -0,12%

Zrédto: opracowanie MF na podstawie danych KNF i ZUS
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Wykres 6. Stopy zwrotu OFE i FRD na koniec roku

Stopy zwrotu OFE i FRD na koniec roku
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Zrodto: opracowanie MF na podstawie danych KNF i ZUS

2.10 Ocena adekwatnéci kapitatowej OFE i rentownosci PTE

Analizujagc poziom zabezpieczenia kapitatowego, trzeba zejedtrony zwréd uwag
na spetnienie przez PTE wymogdéw w tym zakresie ddingch przepisami prawa,
zas z drugiej na poziomsrodkow finansowych umidiwiajagcych PTE pokrycie kosztow
zwigzanych z dziatalnieia zarzdzanych funduszy.

W latach 2013-2015 wysoké kapitatbw witasnych we wszystkich powszechnych
towarzystwach utrzymywatagspowyzej poziomu minimalnego, wskazanego w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacpnkicjonowaniu funduszy emerytalnych.
Poszczeg6lne PTE majobowihzek utrzymywania kapitatdw witasnych na poziomie
nie nizszym ni 2 500 000 euro. W latach 2013-2015czhe kapitaty wkasne PTE wyniosty
odpowiednio: 3 647,1 min zt, 3 607,1 min zt ora4¢58,6 min zi.

W zwigzku ze zmianami prawnymi w systemie emerytalnynutyrh 2014 r. o ponad potaw
zmniejszyty st aktywa OFE, co spowodowato znace poprawienie wskaikow pokrycia
kapitalowego dla PTE. Jednoén& przestato istnie najistotniejsze w dziataldoi PTE,
ryzyko niedoboru. Spowodowato to zkszenie presji akcjonariuszy PTE na wycofanie
czesci kapitatu i wyptag dywidendy, co znalazto odzwierciedlenie w wyptagrgsokich
dywidend w 2014 r., obejmagych nie tylko wypracowany zysk netto z roku poplraego,
ale roéwnie wycofanie cgsci srodkdbw zgromadzonych na kapitale rezerwowym
lub zapasowym. Pomimo wysokiej wyptaty dywidendywekszasci PTE poziom kapitatow
wilasnych na koniec 2014 r. byt wgzy nii rok wczdniej, co wynikalo z oggniecia
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w 2014 r. ponadprzeginych zyskéw, w znacznej mierze wynigaych ze zmian w Funduszu
Gwarancyjnym.

Nalezy podkréli¢, ze w 2014 r. likwidacji ulegta dotychczasowa formdiaatania Funduszu
Gwarancyjnego. Z dniem 1 lipca 2014 r. powszeclowatzystwa emerytalne uzyskaty
prawo do wycofaniagrodkédw zgromadzonych na rachunkues&d dodatkowej Funduszu
Gwarancyjnego. Jednocree zwrot wptat z oxci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego
stanowit przychéd powszechnego towarzystwa emergtgl w rozumieniu przepisow
0 podatku dochodowym od os6b prawnych. Przychod RTigtutu wycofaniasrodkow

z czsci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego wyniost 958J6 zt i miat istotny wptyw
na wynik finansowy PTE w 2014 r. oraz wyptagatywidend.

W 2014 r. 11 PTE posiadato zdokéado wyptaty dywidendy (spetniato wymogi wynikag

z przepiséw ustawy z dnia 15 winéa 2000 r.Kodeks spotek handlowy¢bz. U. z 2016 r.
poz. 1578, z ptn. zm.)), a 10 spodd nich podjto decyzg o jej wyptacie nagczrmg kwote
1,1 mld zt. Relacja wyptaconych przez PTE dywideiedwynikdéw netto wypracowanych w
2013 r. przez wszystkie PTE wynosita 289,9% (w 201346,1%). Oprécz wyptaty
dywidendy z akumulowanych zyskow z lat ubiegtychwgsoka¢ tego wskanika istotnie
wptynety straty wykazane w 2013 r. przez 2 towarzystwirek obnkylty sume zyskow
wszystkich PTE stanowta podstaw tego wskanika. Natomiast w 2015 r. wkszai¢ PTE
zdecydowata si wyptacic w formie dywidendy cak® zysku za 2014 r. oraz €€ zyskow
osiagnictych w latach poprzednich zgromadzonych na kapiagasowym lub rezerwowym
(8 PTE). Relacja wyptaconych przez PTE dywidendwdmikéw netto wypracowanych w
2014 r. przez wszystkie PTE wynosita 134,6%. Dlazeaegdinych PTE relacja dywidendy
przeznaczonej do wyptaty w 2015 r. do kapitatu wéag na koniec 2014 r. ksztattowata si
w przedziale od 5,7% do 65,5%. Z kolei stosunekteyar dywidend przeznaczonych
do wyptaty w 2015 r. do zysku netto za 2014 r. &d¢atvat s¢ w przedziale od 92% do 150%.

Nalezy rowniez zauway¢, ze tylko w ostatnich latach 2013-2015 zyski PTE veghy
odpowiednio: 375,2 min zt, 1 093,8 min zt i 483,5mt, co hcznie wynosi prawie 2 mid zt.
Ponadto, od poagtku funkcjonowania systemu do 2015 r. PTE wyptacgywoim
akcjonariuszom z oggnictego zysku dywidengw wysokdci ponad 7 mld zi.
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Tabela 25. Dywidendy wyptacone przez PTE w latach9B9-2015 (w min z{)

Rok Wynik finansowy PTE Dywidenda 2D¥;Vllgepnod;feo dﬁ?/:gcl:
1999 -1234,2 - -
2000 -478,4 - -
2001 -161,9 - -
2002 56,3 - -
2003 449,2 20,2 35,9%
2004 384,6 199,5 44,4%
2005 460,8 302,4 78,6%
2006 604,5 346,8 75,3%
2007 701,8 4924 81,5%
2008 740,3 530,8 75,6%
2009 762,3 604,1 81,6%
2010 598,0 487,8 64,0%
2011 618,7 878,7 146,9%
2012 719,8 288,3 46,6%
2013 377.8 332,1 46,1%
2014 1097,7 1087,6 287,9%
2015 481,9 1478,4 134,7%
t gcznie - 7049,1 -

Zrédto: opracowanie MF na podstawie danych KNF

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi na mocy ustawy z @dngrudnia 2013 r. ocena
rentowndci PTE w duej mierze uzateiona jest od wartei nowych skladek wpltywagych

do OFE w poréwnaniu dérodkéw przekazywanych przez OFE do ZUS w ramachvaia
bezpieczastwa’. R&nice pom¢dzy wartgcia nowych skiadek odprowadzanych do OFE

a wartdcig s$rodkéw przekazywanych przez OFE do ZUS w ramach wgka
bezpieczastwa” ksztattuje si nastpujaco:
Tabela 26. Przeptywysrodkéw miedzy ZUS a OFE w latach 2013-2015
2013 2014 2015
Wartosé sktadek przekazanych do OFE (min zi) 10 462,6 8 201,3 2 5582
Warto$é srodkéw przekazanych do ZUS w ramach ,suwakal - 4 076,7 4 055,94
bezpieczéstwa” (min z})
Réznica (min zf) - 4124,6 -1 497,71

Zrodto: opracowanie MF na podstawie danych ZUS

O ile w 2014 r. wysok& sktadek odprowadzonych do OFE przekraczata o pdnadd zi
wartas¢ srodkoéw przekazanych do ZUS w ramach ,suwaka bezpistwa”, o tyle w 2015 r.
sytuacja si odwrdcita i warté¢ srodkow przekazanych do ZUS w ramach ,suwaka
bezpieczastwa” byta wysza o niemal 1,5 mld zt od waéto sktadek odprowadzonych
do OFE. Sytuacja taka nie stanowita zagria dla PTE zasdzapcych OFE, ktére
w analizowanych latach agjaty wysokie dodatnie wyniki finansowe.
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2.11 Wartosé srodkéw na rachunkach w otwartych funduszach emerytinych

Z danych UKNF wynikaze srednia warté¢ srodkdw na rachunku w OFE wyniosta na koniec
2015 roku 8 505,10 zt, w tym kapitat kobiety wydiGsednio 7 861,90 zi, a gaczyzny

9 085,15 zt.

Przeprowadzone dla przetriego hipotetycznego ubezpieczonego symulacje vogsok
srodkéw zgromadzonych w poszczegolnych otwartychdfiszach emerytalnych wskazuj
ze wraz z dhuggcia okresu optacania sktadeksroe bezwzgldna r@nica pomedzy kwoy
srodkéw zgromadzonych w najlepszym i najgorszym ftigml emerytalnym. Im wetej
pieniedzy w funduszu emerytalnym, tym gksze zatem znaczenie kwoty optat i wynikéw
inwestycyjnych funduszu emerytalnego. Na 1 czen#€d6 r. w zalenosci od roku
przystpienia do OFE zgromadzony kapitat w najlepszym ZEQfyt wyzszy o od 2,2%
do 10,6% od zgromadzonego kapitatu na koncie wiatzgym z funduszy. Bezwzglng
réznicg pomkdzy wartégciag srodkéw zgromadzonych w najlepszym i najgorszym tiszd,

w zaleznosci od roku rozpoagia pracy, ilustruje ponsze zestawienie.

Tabela 27. Hipotetyczny stan konta w otwartym fundszu emerytalnym w zalénosci od
momentu rozpoczcia pracy, stan na 1 czerwca 2016 r.

Warto §¢
Moment optaconych
rozpoczecia pracy sk+ac§)ek na)lll filar Stan konta w OFE
(tak jak do OFE)*
Bezwzgkdna i
Sredni Minimalny | Maksymalny wzgledna réznica

lipiec 1999 16 937,94 zi 24 536,88 zt| 23083,41z 25428,96 7t 2 345,55 74 9,2%
lipiec 2000 16 183,02 z 22 436,63 zt| 21018,24z 23 363,78 zt 2 345,54 z110,0%
lipiec 2001 15 347,02 z 20267,40 zt| 19 004,09 z 2114522 74 2 141,14 2110,1%
lipiec 2002 14 458,80 zi 18141,89z| 17075,80z 19 008,66 zt 1 932,86 z110,2%
lipiec 2003 13 544,06 zt 16 299,70 zt| 15298,93 z 17 107,33 gt 1 808,4D z110,6%
lipiec 2004 12 597,68 zi 14 602,63 zt| 13736,57 z 15350,90 gt 1614,38 z410,5%
lipiec 2005 11 607,62 zt 13009,40 zt| 12 245,98z 13677,96 7t 1 431,98 z110,5%
lipiec 2006 10574,72 zt 11588,86z| 10917,54z 12 135,98 7t 1 218,44 z110,0%
lipiec 2007 9 484,57 zt 10 305,47 zt 9 779,09 zi 10 736,57 957,48|zt 98,9
lipiec 2008 8 291,61 z 8 904,88 zi 8 484,29 zi 9 217,61 z} 733,32zt 8,0%
lipiec 2009 6 984,54 zt 7 176,38 zt 6 864,07 z 7 383,06 z} 518,99 |zt 7,0%
lipiec 2010 5 637,95 zt 5592,11 z 5 382,42 zi 5 730,37 z} 347,94 |zt 6,1%
lipiec 2011 4 419,00 zt 4 259,75 zt 4 118,44 zt 4 346,40 z} 227,96 |zt 5,2%
lipiec 2012 3 958,19 z 3 749,83 z 3 637,23 zt 3 817,20 z} 179,96 |zt 4,7%
lipiec 2013 3 419,66 zt 3214,19 z 3 126,66 zi 3 270,31 z} 143,64 |zt 4,4%
lipiec 2014 2 517,16 z 2 333,40 z 2 277,97 zt 2 367,51 7} 89,54 zt 3,89
lipiec 2015 1167,24 zt 1 124,84 zt 1111,70 zt 1 136,26 z} 24,55 zt 2,29

*stopa sktadki do OFE - 7,3%, od maja 2011 r. dadgia 2012 r. - 2,3%, w 2013 r. - 2,8%, od 2012,92%.
kwota sktadek wptaconych do ofe uwgdihia pomniejszenie mgie miejsce w lutym 2014 r. tj. 0 51,5%

Zr6dio: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteej
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Wyniki symulacji wskazyj, ze dla wszystkich osolrodki na rachunku w ZUS bytyby
wyzsze od dcznego stanu rachunku §redniego w OFE i subkonta. Gdyby nie pgyl]
decyzji o podziale sktadki, kwota oszdncsci zgromadzonych naich emeryubytaby
wyzsza 0 od 1,4% do 8,4%. Gdyby od 1 stycznia 20Xierwprowadzono podziatu ¢zi
sktadki odprowadzanej w ramach Il filaru tj. 7,3% @FE i subkonto tdica bytaby jeszcze
wicksza na korz§¢ ZUS i wynositaby od 3,6% do 13,7%. Wyniki tych aylacji obrazug
ponizsze tabele.

Tabela 28. Rdnica pomiedzy wartoscia srodkdéw zewidencjonowanych na koncie w ZUS
a zgromadzonych na rachunkach w OFE i subkoncieatznie przez osob urodzona w latach
1949 — 1968, ktora mogta podi decyzg o podziale skfadki, w zalgnosci od roku rozpoczcia

pracy (stan na 1 czerwca 2016 r.)

Sredni stan konta
Moment Stan konta w ZUS* w OFE+ subkonto Bezwzgkdna i wzglkdna
rozpoczecia pracy (sktadka 7,3%) w ZUS** réznica
(sktadka 7,3%)
lipiec 1999 62 735,62 zt 60 778,48 zt 1957,14 z 3,1%
lipiec 2000 58 861,22 zt 56 235,49 z} 2625,73 z 4,5%
lipiec 2001 54 946,80 zt 51 543,28 z} 3403,52 z 6,2%
lipiec 2002 50 955,65 zt 46 945,66 zt 4 009,99 z 7,9%
lipiec 2003 46 924,28 zi 42 960,84 zt 3963,44 z 8,4%
lipiec 2004 42 868,14 z4 39 289,95 zt 3578,19 2 8,3%
lipiec 2005 38 811,23 zt 35 843,70 zt 2 967,53z 7,6%
lipiec 2006 34 827,69 zt 32 770,95 zt 2 056,74 z 5,9%
lipiec 2007 31 000,62 zt 29 994,88 zt 1 005,74 z 3,2%
lipiec 2008 27 343,43 7t 26 965,31 zt 378,12 zt 1,4%
lipiec 2009 23 754,32 zt 23 226,44 z4 527,88 zt 2,2%
lipiec 2010 20 248,68 zt 19 799,54 zt 449,14 z} 2,2%
lipiec 2011 16 811,63 zi 16 506,84 zt 304,78 zt 1,8%
lipiec 2012 13 343,96 zt 12 954,65 zi 389,31 zt 2,9%
lipiec 2013 9 858,78 zt 9 481,46 zt 377,32 zt 3,8%
lipiec 2014 6 381,00 zt 6 152,15 z4 228,85 zt 3,6%
lipiec 2015 2 918,10 zt 2 875,70 zt 42,40 zt 1,5%

*stan konta w ZUS uwzgtinia czerwcow waloryzacg, ktGra zostata przeprowadzona 1 czerwca 2016 ar.sHladek

wptaconych do 31 stycznia 2014 r.

*Do kwietnia 2011 r. stopa skltadki do OFE - 7,3&@ maja 2011 r. do grudnia 2012 r. — OFE 2,3% ubkaento 5%,
w 2013 r. - OFE 2,8% a subkonto 4,5%, od 20142,92% a subkonto 4,38%. Stan konta na Subkonci®&® @wzgédnia
czerwcow waloryzacg, ktora zostata przeprowadzona 1 czerwca 216arskthdek wptaconych do 31 stycznia 2014 r.

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spatae;
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Tabela 29. Rdnica pomiedzy wartoscia srodkéw zewidencjonowanych na koncie w ZUS
a zgromadzonychsrednio na rachunku w OFE przez osob urodzong w latach 1949 — 1968,
ktora mogta podjaé¢ decyzje o podziale sktadki, w zalénosci od roku rozpoczcia pracy (stan na
1 czerwca 2016 r.)

. | Sredni stan konta
Momgnt Stan konta w ZUS w OFE * Bezwzgkdna i wzglkdna roznica
rozpoczecia pracy (sktadka 7,3%) (skiadka 7,3%)

lipiec 1999 62 735,62 zt 57 500,85 zt 5 234,77 7 8,3%
lipiec 2000 58 861,22 zt 53 170,45 zt 5690,77 z4 9,7%
lipiec 2001 54 946,80 zt 48 697,80 zt 6 249,00 zt 11,4%
lipiec 2002 50 955,65 zt 44 315,32 zt 6 640,33 zt 13,0%
lipiec 2003 46 924,28 z4 40 516,97 zt 6 407,31 zi 13,7%
lipiec 2004 42 868,14 z4 37 017,85 zt 5 850,28 zt 13,6%
lipiec 2005 38 811,23 zt 33 732,86 zt 5078,37 z 13,1%
lipiec 2006 34 827,69 zt 30 803,90 zt 4 023,79 zi 11,6%
lipiec 2007 31 000,62 zt 28 157,73 zt 2 842,88 zt 9,2%
lipiec 2008 27 343,43 7t 25 269,93 zt 2 073,51 z 7,6%
lipiec 2009 23 754,32 zt 21 706,01 zt 2 048,30 zt 8,6%
lipiec 2010 20 248,68 zt 18 439,47 zi 1 809,20 zt 8,9%
lipiec 2011 16 811,63 zt 15 333,08 zt 1 478,55 zt 8,8%
lipiec 2012 13 343,96 zi 11 996,06 zi 1 347,90 zt 10,1%
lipiec 2013 9 858,78 zt 8 836,01 zt 1022,77 zt 10,4%
lipiec 2014 6 381,00 z 5 833,49 z 547,51 zt 8,6%

lipiec 2015 2 918,10 zt 2 812,09 z 106,01 zt 3,6%

*stan konta w ZUS uwzgtinia czerwcow waloryzacg, ktGra zostata przeprowadzona 1 czerwca 2016 ar.sHladek
wptaconych do 31 stycznia 2014 r.

**przypadek hipotetyczny, gdyby pozostavétan prawny przed 2011 r. ( nie powstaty subkamwprowadzono ,suwaka
bezpieczastwa” — wszystkigrodki zostaty w OFE), stopa sktadki do OFE - 7,3%.

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spatae;

Hipotetyczne poréwnanie dziatania mechanizmu walacj konta i subkonta prowadzonego
przez ZUS, z uwzgtinieniem waloryzacji, ktora miata miejsce w czervi2g@i6 r., ze stanem
rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, pozwaleiesdzic, ze dla wszystkich oséb,
srodki na subkoncie bylyby wgze odsrednich standéw rachunkow w OFE oraz na koncie
w ZUS. Zaréwnosrodki na subkoncie jak i na koncie w ZUS bylybyasge odsredniego
stanu konta w ofe. Raice w stanach rachunkéwedy tym wicksze im diiszy kedzie okres
optacania sktadek. Na 1 czerwca 2016 r. stan rdehw ofe bytby niszy o od 42 zi
do ponad 6 000 zt hina subkoncie i 0 od 42 zt do ponad 3700 ztwiZUS. Poréwnanie
konta i subkonta w ZUS ze stanem rachunku w otwaftynduszu emerytalnym w zalesci

od momentu rozpoegzia pracy przedstawiono w paskej tabeli.
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Tabela 30. Poréwnanie konta i subkonta w ZUS ze gstam rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym w zaleznosci od momentu rozpocecia pracy

Wartaié Stan Stan Stan
Rok _ optaconych Stan konta wl Stan rachunku Stan Konta | kontaw konta
rozpoczcia _skladek_ nall ZUS W OFE subkonta**w | w ZUS| OFE | subkonto*
pracy filar gikEJ)ik do ZUSs sktadki = 100%
lipiec 1999 16 937,94 zt 28249,81 74 24 536,88 zt 30 605,73|z1L67% 145% 180,7%
lipiec 2000 16 183,02 zt 26 2455574 22 436,63 zt 28 058,04|z162% 139% 173,4%
lipiec 2001 15 347,02 zt 24 220,58 z4 20 267,40 zt 25 614,47|z057% 132% 166,9%
lipiec 2002 14 458,80 zt 2215591z  18141,89 zt 23 276,52|z8153% 125% 161,0%
lipiec 2003 13 544,06 zt 20070,46 z 16 299,70 zt 21 048,00|z848% 120% 155,4%
lipiec 2004 12 597,68 zt 17972,18 2t 14 602,63 zt 18 897,88|z1143% 116% 150,0%
lipiec 2005 11 607,62 zt 15873,50 zt 13 009,40 zt 16 781,63|z137% 112% 144,6%
lipiec 2006 10 574,72 zt 13812,78 zt 11 588,86 zt 14 700,31{z130% 110% 139,0%
t

lipiec 2007 9 484,57 zt 11 833,00 z 10 305,47 7 12 649,58|z1125% 109% 133,4%

lipiec 2008 8 291,61 zt 9941,11 z 8 904,88 zi 10576,21zt 0%2| 107% 127,6%
lipiec 2009 6 984,54 zi 8 084,43 zt 7 176,38 Z{ 8476,12zt %16 103% 121,4%
lipiec 2010 5 637,95 zt 6 270,93 zt 5592,11 6 463,77zt  %ll 99% 114,6%
lipiec 2011 4 419,00 zt 4 697,40 zt 4 259,75 zi 4764927t %06 96% 107,8%
lipiec 2012 3958,19 z 4132,21 zt 3 749,83 zi 4166,81 7zt %04 95% 105,3%

lipiec 2013 3 419,66 zt 3516,91 7 3214,19 z 2333zt 103% 94% 103,09
lipiec 2014 2517,16 z 2 552,40 z 2 333,40 zt 5D 89 zt 101% 93% 101,3%
lipiec 2015 1167,24 zt 1167,24z 1 124,84 zt 67 24 zt 100% 96% 100,0%

* kwota sktadek wptaconych do OFE uwgdhia pomniejszenie mgje miejsce w lutym 2014 r. tj. 0 51,5%.

** hipotetyczny przypadek, gdzie zamiast OFE1889 r. powstato subkonto w ZUS.

Zaréwno w przypadku ZUS jak i subkonta uwelgliono czerwcow waloryzacg, ktéra zostata przeprowadzona 1 czerwca
2016 r. - dla sktadek wptaconych do 31 styczniad2fQlstopa sktadki do OFE - 7,3%, od maja 201lorgdidnia 2012 r. -
2,3%, w 2013 . - 2,8%, od 2014 r. 2,92%.

Zr6dio: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteej

Hipotetyczne poréwnanie dziatania mechanizmu walacy konta i subkonta prowadzonego
przez ZUS, z uwzgtnieniem waloryzacji zarbwno rocznej, jak i kwangl (tak jak

w przypadku naliczania kapitatu dla osoby przechoezna emerytu) ze stanem rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym, pozwala stwietdze na koniec kwietnia 2016 drodki

na kontach ofe (przy obecnych zasadach waloryzagiyby nizsze odsrednich stanow kont
w ZUS i na subkoncie. Rdice kzda tym wigcksze im diiszy kedzie okres optacania sktadek.
Na 1 czerwca 2016 r. stan rachunku w ofe bylagay o od 42 zt do ponad 3700 ztzni
na subkoncie i 0 od 42 zt do ponad 3200 ztwmiZUS. Poréwnanie konta i subkonta w ZUS
ze stanem rachunku w otwartym funduszu emerytalnymzaleznosci od momentu
rozpoczcia pracy obrazygjponizsze tabele.
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Tabela 31. Poréwnanie konta i subkonta w ZUS ze gstam rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym w zaleznosci od momentu rozpocecia pracy wedtug stanu na koniec maja 2016 r.

(wariant uwzgledniajacy w przypadku ZUS waloryzacje roczm i kwartaln a)

Warto §¢ optaconych

Rok rozpoczcia skiadek na Il filar Stan konta | Stan rachunku Stan subkonta**
pracy (tak jak do OFE)* w ZUS* w OFE w ZUS

lipiec 1999 16 937,94 zi 27 753,42 zt 24 536,88 zt 28 284,72 zt
lipiec 2000 16 183,02 zi 25 806,33 zt 22 436,63 zt 25 969,07 zt
lipiec 2001 15 347,02 zt 23 839,12 zt 20 267,40 zt 23 742,78 zt
lipiec 2002 14 458,80 zi 21833,32 zt 18 141,89 zt 21 617,74 z4
lipiec 2003 13 544,06 zi 19 807,38 zt 16 299,70 zt 19 597,47 zt
lipiec 2004 12 597,68 zi 17 768,96 zi 14 602,63 zt 17 643,18 zt
lipiec 2005 11 607,62 zi 15 730,15 zt 13 009,40 zt 15 719,67 zt
lipiec 2006 10574,72 zt 13 728,21 zt 11 588,86 zt 13 827,90 zt
lipiec 2007 9 484,57 zt 11 804,90 zt 10 305,47 zt 11 963,94 zt
lipiec 2008 8 291,61 z 9 966,98 zt 8 904,88 zi 10 079,41 zt
lipiec 2009 6 984,54 zt 8 163,25 zt 7 176,38 zt 8 170,58 zi
lipiec 2010 5 637,95 zt 6 401,49 zt 5592,11 zt 6 341,51 zi
lipiec 2011 4 419,00 zt 4 872,85 zi 4 259,75 zt 4 797,38 zi
lipiec 2012 3958,19 z 4 323,78 zt 3 749,83 zt 4 253,75 zi
lipiec 2013 3 419,66 zt 3 696,44 z 3214,19 z 3637,28 zi
lipiec 2014 2517,16 z 2 603,30 zt 2 333,40 zt 2 579,78 zt
lipiec 2015 1167,24 z4 1167,24 z¢ 1124,84 z4 117147z

* kwota sktadek wptaconych do OFE uwgahia pomniejszenie mgje miejsce w lutym 2014 r. tj. 0 51,5%.

**konta w ZUS zostaty zwaloryzowane, tak jak w ppaglku osoby przechoglzej na emerytyrw maju 2016r., ostatnia
vyaloryzacja kwartalna za IV kwartat 2015 r.
Zrédio: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spcteej

Tabela 32. Relacja stanu konta do wartsci optaconych skfadek na Il filar (tak jak do OFE)
w zaleznosci od rodzaju rachunku (wariant uwzgledniajacy w przypadku ZUS waloryzacje
roczng i kwartaln a)

Rok rgrzg)c(;czgma Stan konta w ZUS Stan rachunku w OFE Stan subkontatv ZUS
Warto ¢ optaconych sktadek na Il filar (tak jak do OFE)=100%
lipiec 1999 163,9% 144,9% 167,0%
lipiec 2000 159,5% 138,6% 160,5%
lipiec 2001 155,3% 132,1% 154,7%
lipiec 2002 151,0% 125,5% 149,5%
lipiec 2003 146,2% 120,3% 144,7%
lipiec 2004 141,0% 115,9% 140,1%
lipiec 2005 135,5% 112,1% 135,4%
lipiec 2006 129,8% 109,6% 130,8%
lipiec 2007 124,5% 108,7% 126,1%
lipiec 2008 120,2% 107,4% 121,6%
lipiec 2009 116,9% 102,7% 117,0%
lipiec 2010 113,5% 99,2% 112,5%
lipiec 2011 110,3% 96,4% 108,6%
lipiec 2012 109,2% 94,7% 107,5%
lipiec 2013 108,1% 94,0% 106,4%
lipiec 2014 103,4% 92, 7% 102,5%
lipiec 2015 100,0% 96,4% 100,4%

* konta w ZUS zostaly zwaloryzowane, tak jak w graglku osoby przechogizej na emerytyrw maju 2016 r., ostatnia
vyaloryzacja kwartalna za IV kwartat 2015 r.
Zrodio: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotaej
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W 2014 r. 51,5% aktywoéw z OFE zostalo zewidencjomosv na subkoncie oraz
wprowadzono mechanizm tzw. suwaka bezpigsizea. Zaktada onze 10 lat przed
osiagnieciem ustawowego wieku emerytalnegodki zgromadzone na koncie cztonka OFE
beda stopniowo (co miegt) przekazywane do FUS i ewidencjonowane na indyalitym
subkoncie ubezpieczonego. W efekcie przeniesienZDiv r. czsci obligacyjnej aktywow
z OFE na subkonto oraz zastosowania ww. wymieniomagchanizmu naky oczekiwa,
ze stan konta emerytalnego zegz skladki emerytalnej w wysokoi 7,3% na koniec
kwietnia 2016 r. bdzie wyzszy o od 1,1% do 4,9% niw sytuacji gdyby tego mechanizmu
nie wprowadzono. Wyniki symulacji przedstawiono pgenw tabelach.

Tabela 33. Stan konta emerytalnego z egci sktadki 7,3%, w zaleznosci ilosci lat do ukonczenia
ustawowego wieku emerytalnego przez ubezpieczone@ozt)

czas do kapitat emerytalny z czsci sktadki 7,3% po kapitat emerytalny z czsci sktadki 7,3%
emerytury | wprowadzeniu suwaka (obecny stan prawny przed wprowadzeniem suwaka
* (A) (w zh (B) (w zh

OFE subkonto razem OFE subkonto razem
1roki8m - 63 890,68 63 890,68 24 536,88 36 241,60 60 778,48
2 lata i 8m 1 802,77 61 595,27 63 398,04 24 536,88 36 241,60 77848
3latai8m | 4 140,21 59 150,91 63 291,12 24 536,88 36 241,60 778048
4latai8m | 6 300,32 56 689,34 62 989,66 24 536,88 36241,60 0778,48
5latai8m | 8 460,42 54 227,77 62 688,19 24 536,88 36 241,60 776048
6 latai8m | 10 620,53 51 766,20 62 386,73 24 536,88 36 241,60 0778,48
7 latai8m | 12 780,64 49 304,63 62 085,27 24 536,88 36 241,60 0778,48
8latai8m | 14 940,75 46 843,06 61 783,80 24 536,88 36 241,60 60 778,48
9latai8m | 17 100,86 44 381,49 61 482,34 24 536,88 36 241,60 60 778,48

*w momencie wprowadzenia wycie suwaka bezpiecéstwa tj. od padziernika 2014 r.
** kwota sktadek wptaconych do OFE uwggdhia pomniejszenie mgje miejsce w lutym 2014 r. tj. 0 51,5%.

Do kwietnia 2011 r. stopa sktadki do OFE - 7,3%maja 2011 r. do grudnia 2012 r. — OFE 2,3% iksako 5%, w 2013 r.
- OFE 2,8% i subkonto 4,5%, od stycznia 2014 radka 7,3% tylko na subkonto.
Obliczenia uwzgidniajg roczry waloryzacg subkonta, ktéra zostata przeprowadzona 1 czeni@d®b 2. - dla sktadek
wptaconych do 31 stycznia 2014 r.

czas do emerytury*

Ré&nica wzgkdna i bezwzgédna pomiedzy (A) i (B)

(w zh) (w %)
1roki8m 3112,20 4,9
2 latai 8m 2 619,55 4,1
3latai 8m 2512,64 4,0
4 lata i 8m 2211,18 3,5
5 lata i 8m 1909,71 3,0
6 lata i 8m 1 608,25 2,6
7 latai 8m 1 306,79 2,1
8 lata i 8m 1 005,32 1,6
9 lata i 8m 703,86 1,1
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3. Pracownicze programy emerytalne (PPE), Indywidualn&onta
Emerytalne (IKE), Indywidualne Konta Zabezpieczenia
Emerytalnego (IKZE)

3.1. Pracownicze programy emerytalne

3.1.1. Podstawowe informacje o pracowniczych progmach emerytalnych
Pracownicze programy emerytalnes sdobrowolry formg grupowego oszerzania

na emerytus, organizowas przez pracodawcprzy wspotudziale pracownikow. Zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 pracowniczych programach emerytalnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1449) skitagkodstawow finansuje pracodawca, natomiast pracownik
moze dobrowolnie dokonywadodatkowych wptat z wlasnycirodkéw w ramach sktadki
dodatkowej.Srodki wnoszone do programu sdprowadzane i zagdzane przez instytugj
finansowy, ktora jest wybierana przez pracodawcpracownikow w fazie organizowania
programu.

Pracownicze programy emerytalne mdy¢ prowadzone w jednej z czterech form:
- w formie pracowniczego funduszu emerytalnego,
- w formie umowy o wnoszenie przez pracodawktadek pracownikéw do funduszu
inwestycyjnego,
- w formie umowy grupowego ubezpieczenia hie pracownikéw z zakladem
ubezpieczé w formie grupowego ubezpieczenia mngcie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatowym,
- w formie zaradzania zagranicznego.

Pracowniczy program emerytalny peo byt utworzony przez jednego pracodaw@ko
program zaktadowy lub zewspdlnie z innymi pracodawcami, ktérzy zdecydovgalina jego
realizacg na jednakowych warunkach - jako prograngaaizaktadowy.

3.1.2. Liczba i forma pracowniczych programach emsgtalnych

Do dnia 31 grudnia 2015 r. organ nadzoru zarejestrd.465 PPE, z czego na koniec 2015 r.
funkcjonowaty 1.054 programy (pozostate 411PPE to programy wykione
Z rejestru) prowadzone przez 1 120 pracodawcownw t
- 689 w formie umowy grupowego ubezpieczenia zyaie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatowym, zawartej z zakladem ubezpfgc
- 332 w formie umowy o wnoszenie przez pracodawktadek pracownikéw do
funduszu inwestycyjnego, zawartej z funduszem ityeoggym,
- 33 w formie pracowniczego funduszu emerytalnego.

Mimo, iz w 2015 r. zostalo utworzonych 25 nowych pracowyttz programow
emerytalnych, liczba programow funkcjogeych na koniec roku spadia o 10 PPE,
w stosunku do 2014 r. Byto to wynikiem wyklen programéw z rejestru, jakie miaty
miejsce w 2015 r. Na 35 dokonanych wydtea, 9 miato charakter techniczny, tj. nieggato
sie z utra uczestnikbéw, lub przeniesieniedmodkéw poza system, a w 5 przypadkach
wykreslone zostaly programy nieaktywne, tj. takie, w ktdr nie odprowadzano skitadek.
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Pozostatle wykrdenia dokonywane byly najegciej w zwigzku z zawarciem przez
pracodaweg i pracownikédw porozumienia o likwidacji PPE (11 B)P kydz z powodu

likwidacji lub upaditdci pracodawcy (7 PPE). 3 programy zostaty wylkoee w zwazku

z jednostrong decyzy pracodawcy o likwidacji programu.

Chocia liczba nowo rejestrowanych programéw w okresi&ikibstatnich lat utrzymuje esi
na podobnym poziomie: w 2010 r. — 29 rejestracji@L1 r. — 37, w 2012 i 2013 r. po 33
rejestracje, a w 2014 r. - 29 wpisow, to jednakaidwa nalery, ze liczba utworzonych
programow w 2015 r. jest napsiza wielkoscig od pocatku funkcjonowania PPE. Sytuacj
poprawia jednak fakt,ze w 2015 r. zarejestrowano 3 gquiyzaktadowe programy,
realizowane odpowiednio przez 6, 13 i 3 pracodawcéw

Najczsciej realizowag formg PPE w 2015 r. byly, podobnie jak w latach poprzeun
programy w formie ubezpieczeniowej, jednakudziat tej formy w ostatnich latach
nieznacznie, ale systematycznie gimniejsza, gtdbwnie na rzecz PPE w formie umowy
z funduszem inwestycyjnym. W dalszej kolejoio ubezpieczeni wybieraj umowe
grupowego ubezpieczenia nacie pracownikbw z zaktadem ubezpietzev formie
grupowego ubezpieczenia mgcie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym. Nagn
uczestnikdw korzysta z pracowniczych funduszy emaémych. Nie powstatkaden program
oparty na zargdzaniu zagranicznym.

Wedtlug UKNF pocawszy od 2006 r. liczba dziatgych programéw nie ulegta istotnej
zmianie, co prowadzi do wnioskuie rynek pracowniczych programow emerytalnych
znajduje s} w fazie stagnacji. W latach 2012-2015 daje zobserwowa niewielki spadek
liczby programow, ale nie wptywa to negatywnie alle uczestnikéw, gdyw tym samym
okresie odnotowuje sisystematyczny wzrost tej liczby oraz waddio odprowadzanych
sktadek i aktywow. Powasze wynika z uwzgbnienia w tej wielkéci znacacej liczby
programéw wykrglanych corocznie z przyczyn technicznych”, tj. wgien
spowodowanych zmianstruktury organizacyjno-prawnej pracodawcow (jegeacodawca
zastpujacy kilku pracodawcow prowadeych ppe) oraz likwidagj nieaktywnych
programoéw, tzn. takich, do ktérych nie wptywaty aitki lub prowadacy je pracodawcy
trwale zaprzestali dziataldoi na tle liczby wykrélonych programéw.

Troche lepiej prezentwj sic dane dotycgce liczby uczestnikéw PPE, gdw okresie 2006-
2015 r. liczba ta wzrosta o 39,5%.

3.1.3. Uczestnicy pracowniczych programéw emerytajch.

Z danych uzyskanych przez UKNF od podmiotéw zdrapcych wynika, ¥ na koniec
2015 r. liczba uczestnikbwpracowniczych programéw emerytalnych nieco wzrosta
w stosunku do liczby uczestnikéw na koniec 201¢81,0 tys.) i wyniosta 392,6 tyssob,

co stanowito 2,41% ogo6tu liczby oséb aktywnych zdewo. Odnotowany wzrost liczby
uczestnikédw PPE 0 11,6 tys. os6b stanowit [@%yrost w stosunku do 2014 r. Wzrost ten byt
dwukrotnie wyszy niz rok wczeéniej, kiedy liczba uczestnikdw zekszyta s¢ 0 6 tys. osob

i zblizyt si¢ do wart@ci odnotowanych w 2012 i 2013 roku (odpowiednio418s. i 16,9

tys.).
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Wskaznik uczestnictwa w PPE, wyznaczony jako stosunekbl uczestnikow, na rzecz
ktorych wnoszonegssktadki do programow oraz liczby osob zatrudnidmycpracodawcow
prowadzcych PPE, na koniec 2015 r. wynidst 70,3% i abhsie 0 4,9% w stosunku do
wskanika z kaica 2014 r. Spadek tego wsgkéa dotyczyt tylko jednej z form w jakich
mog by¢ prowadzone PPE — programow w formie ubezpieczegjiow

Na koniec 2015 r. 84% o0s0b ebjch dobrowolnym zabezpieczeniem emerytalnym w dma
PPE stanowili uczestnicy czynni, czyli osoby, nacz ktdorych w ostatnim kwartale
pracodawca odprowadzit sktadki podstawowe. Pozesi&l% stanowili uczestnicy bierni,
tzn. osoby na rzecz ktorych nie byly odprowadzaktadki. S to np. osoby, ktére
dobrowolnie wysipity z programu, bdz zmienity pracodawg i pozostawity srodki
w programie prowadzonym przez dotychczasowego peag.

W 2015 r. nagpit jednoczesny wzrost zaréwno liczby uczestnik@yrmych jak i biernych.
wzrost ten dotyczyt uczestnikbw programéw realizoye w formie umowy z funduszem
inwestycyjnym, natomiast w dwoch pozostatych formadnotowano nieznaczne spadki.

Tabela 34. Uczestnicy pracowniczych programéw emetginych

Uczestnicy wedtug staniu na dzi&

31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
Forma programu
w tym w tym w tym
. uczestnicy . uczestnicy . uczestnicy
ogotem . ogotem . ogotem .
czynni czynni czynni

Umowa grupowego
ubezpieczenia naycie
pracownikéw z
zaktadem ubezpiecz# 128 797 107 728 117 158 96 428 117 659 96 117
w formie grupowego
ubezpieczenia naycie
Z ubezpieczeniowym
funduszem
kapitalowym

Umowa o wnoszenie
przez pracodawe 189142 | 173569 | 219110 | 201467 | 230438 | 209 968
sktadek pracownikow
do funduszu
inwestycyjnego

Pracowniczy fundusz 57 049 32 744 44 740 24 338 44 518 23 605
emerytalny
Razem: 374 988 314 041 381 008 322 233 392 615 329 690

Zrédto: na podstawie danych Umdu Komisji Nadzoru Finansowego

3.1.4. Wartas¢ aktywdw zgromadzonych w pracowniczych programachrmaerytalnych

Wartas¢ aktywow zgromadzonych w pracowniczych programastergtalnych na koniec
2015 r. wyniosta 10,6 mld zt i wzrosta o 3,5% wsstoku do 2014 r.

Wedlug UKNF, analizujcego przyrost wartei aktywow w 2015 r. w poszczegoélnych
formach, przyrost ten w 2015 roku dotyczyt wszigtkform, w jakich realizowanegs

programy Najwyzszy przyrost dotyczyt PPE realizowanych przez figzéuinwestycyjne,
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w ktérych w ostatnim roku aktywa wzrosty o 271 nadin(wzrost o ponad 4,7%). Aktywa
programéw w formie ubezpieczeniowej wzrosty o 2,68atomiast aktywa PPE zgromadzone
w pracowniczych funduszach emerytalnych wzrostedaie o 1,1%.

Tabela 35.Srodki zgromadzone w PPE

Forma programu Aktywa wedtug stanu na dziaé (w z)

31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

Umowa grupowego
ubezpieczenia naycie
pracownikow z zaktadem
ubezpieczé w formie 2 416 272 140,42 687 026 806,901 2 760 905 418,10 2 832 881 680,02
grupowego ubezpieczenia ng
zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatowym
Umowa 0 wnoszenie przez
pracodawce skladek
pracownikow do funduszu
inwestycyjnego

4 054 663 126,9¢4 680 763 619,3( 5 724 883 964,24 5 996 290 352,88

Pracowniczy fundusz 1879 961 557,4F2 039 544 412,3 1 773 742 516,89 1 794 279 729,93
emerytalny
Razem 8 350 896 824,8F9 407 334 838,5£10 259 531 899,2f10 623 451 762,88

Najwiekszy udziat w rynku PPE mierzony waitty zgromadzonych aktywow miaty
podobnie jak w latach ubiegtych — fundusze inwegtye Na koniec 2015 r. waldé
zgromadzonychirodkow w tych instytucjach wynosita 5996 min zh stanowito ponad
potowe catkowitej kwotysrodkow zgromadzonych w PPE.

Z analiz zawartych w raporcie spedzonym przez UKNF - ,Pracownicze Programy
Emerytalne w 2015 r.” wynikaze mimo zasilenia instytucji prowagizych pracownicze
programy sktadkami naa¢zmg kwote 1,2 mid zi, aktywa netto PPE weagju wartgciowym
wzrosty jedynie o 364 min zt. Po uwzdhieniu odptywusrodkéw z PPE zwizanych
z dokonywaniem przez uczestnikbw wyptat i wyptansferowych poza PPE (na IKE),
wptywy netto na PPE wyniosty 729 min zi, agwiwartég¢ zblizong do wygenerowanej
w 2014 r. (737 min z}). Naptyw dodatkowydhodkow do programow nie przedg sie na
zwickszenie o podoknwartaé¢ aktywow netto PPE. Jak podano w agy wspomnianym
raporcie w przyblieniu mana oszacowq ze strata na dziataldoi inwestycyjnej w PPE
wyniosta 365 min zt. Dla poréwnania w 2014 r. zyshkliczony w analogiczny sposéb
wynioést 115 min zt, w 2013 roku — 325 min zt$2& 2012 r. — ponad 1 mid zi.

Srednia warté¢ aktywow przypadagych na statystycznego uczestnika PPE w dniu 31
grudnia 2015 r. wyniosta 27,5 tys. zt i wzrostatessinku do stanu na 31.12.2014 r. 0 0,3 tys.
zt, tj. 0 1,2%. Wartéc ta w poprzednich latach wynosita; w 2014 r. — 2ysl zt, w 2013 r. —
25,7 tys. zt, aw 2012 r. — 23,8 tys. zt.
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3.1.5. Sktadki

Zgodnie z ustaw o0 pracowniczych programach emerytalnych, wysékaoskiadki
podstawowej jest ustalana w umowie zaktadowe] zenby¢ ona okrélona procentowo
od wynagrodzenia uczestnika, alba t@ jednakowej kwocie dla wszystkich uczestnikéw
programu albo procentowo od wynagrodzenia z dé&ngem maksymalnej kwotowej
wysokasci sktadki.

Na 1.054 programy funkcjorage na koniec 2015 r., w przypadku 764 programOowokegs
finansowanej przez pracodayveskiadki zostata okétona jako procent od wynagrodzenia
uczestnika programu, w tym w 124 przypadkach sldadiitata dodatkowo kwotowy limit.
W pozostatych programach wysakoskiadki podstawowej zostata okiena kwotowo

I miescita sk w przedziale od 40 do 315 zt w PPE prowadzonycHowmwnie umowy

z funduszem inwestycyjnym oraz od 1 do 400 zt wgpsimmach w formie umowy z zaktadem
ubezpieczé. W przypadku PPE prowadzonych w formie pracowrgozefunduszu
emerytalnego we wszystkich programach wysoksktadki podstawowej zostata okiena
procentowo

W 2015 r. do pracowniczych programow emerytalnydprowadzonogcznie 1.231,1 min zi
skladek, w tym 1.192,9 min zt z tytulu skiadek peggwych odprowadzonych przez
pracodawcéw i 38,3 min zt z tytutu dobrowolnychalék dodatkowych wniesionych przez
uczestnikdw. Roczny przyrost sktadek ogétem odpdmeaych do PPE w 2015 r. byksizy

niz oskgniety w dwoch poprzednich latach i wynidst 1,7%. Wabsich latach przyrost ten
oscylowat w granicach 4-5%, podczas gdy przed 201@mpo przyrostu sktadek wynosito
kilkanascie procent.

Nieco lepiej przedstawiaj sic te dane w odniesieniu do sktadek dodatkowych
odprowadzanych do PPE. W 2015 roku przyrdsbrowolnych sktadek dodatkowych,
w stosunku do 2014 roku, wyniést ok. 5,3%.

Jednake nadal to pracodawca w olbrzymieg&a finansuje sktadki odprowadzane do PPE.
Suma sktadek podstawowych odprowadzanych w 2015rzez pracodawcoéw na rzecz
uczestnikdw stanowita prawie 97%cknej kwoty sktadek odprowadzonych na rachunki
uczestnikbw w omawianym okresie i wské&k ten nie zmienit s w stosunku
do poprzedniego roku w zaugany sposob. Natomiast okoto 3% kwoty sktadek,gakafia

na rachunki uczestnikow PPE, pochodzi z dobrowdinyptat pracownikéw dokonywanych
tytutem skiadki dodatkowe;j.

3.1.6.Srednia wysokd¢ sktadek: podstawowej i dodatkowej

W 2015 rokusrednia roczna sktadka podstawowa przypgmajna jednego uczestnika PPE
wyniosta 3 659 zt, Zasrednia roczna sktadka dodatkowa, w przeliczeniosaby optacajce
sktadlke dodatkovs — 1 204 ztSrednia wysokéc sktadki dodatkowej w PPE, ksztattowata si
w 2015 r., podobnie jak i we wcgeejszych latach, znacznie paej wyznaczonych limitéw,
co wobec obowizujgcego w 2015 limitu mdiwej do wniesienia kwoty — 17,8 tys. zi,
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tytutem skiadki dodatkowejswiadczy o stosunkowo niskiej skionfmd do oszczdzania
na cele emerytalne z wiasnyatodkow.

Tabela 36. Wysok&¢ sredniej rocznej sktadki podstawowej i dodatkowe] przypadajacej na
1 uczestnika PPE w zt.

Rok sktadka podstawowd sktadka dodatkowa™*
2012 3707 1210
2013 3643 1030
2014 3 686 1114
2015 3659 1204

* $rednioroczna sktadka podstawowa na uczestnika Ri2zBnh jako iloraz sumy skiadki podstawowej do
sredniej liczby uczestnikow czynnyckrédnia stanu na pogiek i koniec okresu);
** $rednioroczna sktadka dodatkowa na uczestnika Ri2Bra jako iloraz sumy sktadki dodatkowejdedniej

liczby uczestnikéw wnogzych sktadki dodatkowseiednia stanu na pogiek i koniec okresu).

3.1.7. Wyptaty

Zgodnie z ustaw o PPE, zgromadzone przez uczestnika na jego rkahérodki mog
podleg&é wyptacie, wyptacie transferowej (do innego PPE lié IKE) lub zwrotowi.
Przestanki do wycofaniasrodkéw z programu, w kaym z wyej wymienionych
przypadkow, § szczegotowo okgtone przepisami prawa.

Wyptata zgromadzonych oszanaosci moze nasipic:
- na wniosek uczestnika po gginicciu przez niego 60 rokiycia,
- po przedstawieniu przez niego decyzji o przyzanapiawa do emerytury, po
ukonczeniu 55-ego rokuwzycia,
- ha wniosek osoby uprawnionej - w przypadkuierci uczestnika,
- bez wniosku uczestnika w przypadku fikpenia przez niego 70 lat (o ile wénee]
nie wystpit z wnioskiem o wyptat srodkow).

W 2015 r. z pracowniczych programdw emerytalnyclphagono §cznie kwot 401,7 min zi,

ti. 0 47,5 min zt wgcej niz w 2014 r. Tym samym wardé wyptat dokonanych w 2015 r.
wzrosta o 13 % w porownaniu z rokiem 2014. Wyplkatylotyczyty 11 tys. osOb, co oznacza,
ze srednia warté¢ wyptaconych srodkéw przypadacych na 1 uczestnika lub osob
uprawniory wyniosta 36,4 tys. zt i wzrosta w poréwnaniu z 2010 prawie 5 tys. zt.

Wzrost wartéci wyptacanych z PPErodkéw dotyczyt kadej z form, w ktorych prowadzone
jest PPE

Tabela 37. Wysoké&é wyptat w latach 2012 - 2015

Kwota wyptat (w tys. zt)
Forma PPE 2012 2013 2014 2015
Fi 96 678.9 1256336 187 1592 231 6431
PFE 377674 445499 60 126.3 545289
ZU 696171 887181 106 949.3 1155559
Rynek PPE 204 063 4 258 901.6 354 234.9 2019

49



Tabela 38.Srednia warto$é¢ wyptaty przypadajaca na 1 uczestnika w latach 2012 — 2015

Srednia warto$é wyplaty (w tys. zf)
Forma PPE 2012 2013 2014 2015
Fl 25 843 29 021 32991 36 786
PFE 31334 33221 38 444 44 550
ZU 20 652 21 644 27 550 32 828
Rynek PPE 24 535 26 502 31859 36 385

3.1.8. Wyptaty transferowe

Przepisy regulace dziatalné¢ pracowniczych programow emerytalnych uitheiaja
przekazanie zgromadzonych przez uczestnika w §8@kow do programu prowadzonego
przez innego pracodawdub tez na indywidualne konto emerytalne. W 2015 r. dokmna
transferow zgromadzonyckrodkéw na kwag 230 min zi, przy czym w kwocie tej
uwzgkdniono take przeniesienigrodkéw pom¢dzy programami zvgzane ze zmianformy
programu lub podmiotu zagdzapcego srodkami. W 2015 r. 8,9 tys. uczestnikow
zdecydowato o przekazanimodkoéw zgromadzonych w PPE do innego PPE lub na. IKE
taczna warté¢ wyptat transferowych dokonanych w 2015 r. wynidsiako 230 min zt.

W ostatnich latach dominowaty wyptaty transferonek@ahywane na IKE, ktére stanowity
srednio ok. 70% ogo6lnej waroi wyptat transferowych, oprécz 2011 roku, w ktérym
proporcje te ulegly odwréceniu i blisko 70% ogdélnkyoty transferow dotyczyto
przeniesieniasrodkéw w ramach PPE. W 2014 r. powtOrzyta sytuacja zaobserwowana
w 2011 r. i okoto 75% ogolnej kwoty transferéw dmtyto przeniesienidarodkéw do innego
PPE. Dua liczba transferow dokonanych w 2014 r. byla gzana z reorganizagi
programow realizowanych przez pracodawcow z grugy.P

Wyptaty transferowe zrealizowane do innych podmiotdziatapcych na rynku PPE
dotyczyly 2 tys. osOb agé¢zna ich wart&¢ wyniosta 41,3 min zt, co oznaczae srednia
wyptata transferowa dokonywana peuoiy pracowniczymi programami emerytalnymi
na jednego uczestnika wyniosta nieco ponad 20,6ztys

Tabela 39. Wyplaty transferowe do PPE prowadzonegorzez innego pracodawe ( w tys. zf)

Forma PPE Kwota wyplat transfe:Dc:\;vggga(?’s)cengEtS;?\;v*?dzonego przeinnego
2012 2013 2014 2015
FI 9 269,60 16 355,00 74 122,30 13 913,10
PFE 1 419,70 678,90 403 647,30 247,20
ZU 20 160,60 38 226,80 159 378,50 27 129,40
Rynek PPE 30 849,90 55 260,70 637 148,10 41 289,70

W 2015 r. uczestnicy pracowniczych programow enaémych przetransferowali 189,0 min
zt na indywidualne konta emerytalne. Wyptaty transtve z PPE na IKE dotyczyty niespetna
8,9 tys. osébSrednia wyptata transferoné@odkéw z PPE na rachunek IKE w omawianym
okresie wyniosta zatem 27,4 tys. zt.
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Tabela 40. Wypfaty transferowe na IKE

2012 2013 2014 2015
liczba wyptat transferowych 9133 7810 8 761 6 891
wartosé wyplat 184 069 188 372 205 769 188 965
transferowych (w tys. zb)
srednia wyptata transferowa
na rachunek IKE (w tys. zt) 20,20 24,10 23,50 21,40

W okresie ostatnich trzech lat liczba PPE z 1 0@gm@amodw funkcjonujcych wedtug stanu
na dzié 31.12 2012 r. zmniejszytagsdo 40 programow i na koniec 2015 r. dziatato 1 054
PPE, w ktorych uczestniczyto 392,6 tys. osob. Cawpla w wekszaci wykreslenia
programow nagpowaty z przyczyn ,technicznych” (zmiana struktumganizacyjno-prawne;j
pracodawcow oraz likwidacja nieaktywnych program@edinake nie zmienia to faktu,
ze liczba ich zamiast zanotowevzrost, spadta.

Z przedstawionych danych wynikae na koniec 2015 r. PPE bylo elych jedynie 2,4%
pracupcych (392,6 tys. oséb).

W PPE zgromadzono 10,6 mid z, na IKE — 5,64 mid Srednia warté¢ aktywow
przypadajcych na statystycznego uczestnika PPE wyniostaomge& grudnia 2015 r. 27,5
tys. zt i wzrosta w stosunku do roku poprzedniedhdtys. zi, tj. 0 1,2%. Wysoké sredniej
rocznej skladki podstawowej wyniosta w analogicznykresie odpowiednio 3659 zi
w 2015 r. i 3686 zt w 2014 r., natomidstdniej sktadki dodatkowej 1204 zt w 2015 r.i 1114
zt w 2014 r. Pracodawcy odprowadzg@rawie 97% dcznej kwoty sktadek odprowadzanych
na rachunki uczestnikbw. Wptaty dobrowolne praciémi stanowq okoto 3% kwoty
sktadek.
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3.1.9. Tabela 41. Wybrane dane dot. rynku PPE vaiach 2002-2015

Wyszczegolnienie

2002

2003

2004

2005

2006

2001

20

10 2011 0122

2013

2014

2015

Liczba dziatajacych PPE
(liczba wpisanych PPE
pomniejszona o
wykreslone PPE)

182

207

342

906

974

1019

116 0941

1070

1 064

1054

Liczba PPE
zarejestrowanychw
danym roku

37

72

139

597

96

62

29

37

23

Liczba PPE
wykreslonych w danym
roku

47

33

25

19

15

34

55

57

35

Liczba uczestnikéw PPE
(w tys.)

81,2

96,5

129,1

260,3

2815

312|1

342,344,6

358,1

375,0

381,(

392,6

Warto ¢ sktadek
podstawowych

odprowadzonych w dany
roku w min zf)

195,9

2111

256,0

397,8

6704

72412

,39481 041,8

1079,5

11224

1172,7

1192,8

Warto ¢ sktadek
dodatkowych

odprowadzonych w dany
roku (w min zf)

6,5

12,2

11,7

15,8

22,7

23,3

\3 3(

4 31,9

36,3

38,3

Warto$¢ zgromadzonych
aktywow na koniec roku
(w min z})

279,8

527,0

919,5

195%

2 793

,23 806,4

6 286,1

6 597,7

8 350,9

9407,3

10 259,5

10 623,5

Srednia roczna sktadka
podstawowa*na
uczestnika (w z})

bd.

bd.

2705

2 445

2818

2845

3 335 6463

3707

3 643,

1 3 686,2

3659

Srednia roczna sktadka
dodatkowa ** na
uczestnika (w z})

bd.

bd.

1025

1042

1127

1013

1002 5711

1210

1 030,5

1113,

3

1204

Srednia warto$é
rachunku PPE na koniec

roku na uczestnika (w zt

bd.

bd.

8 152

8 710

10318 1287

5

180 5918

19 204

23 766,

&5 665,2

27 141.8

27 464

Zrédto: Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego.

* $rednioroczna sktadka podstawowa na uczestnika RR&nhk jako iloraz sumy sktadki podstawowejdedniej liczby uczestnikdw czynnyckrédnia stanu na pogiek

i koniec okresu);

** $rednioroczna sktadka dodatkowa na uczestnika RR2Brla jako iloraz sumy sktadki dodatkowejdedniej liczby uczestnikdw wnoszych sktadki dodatkowesednia
stanu na poagek i koniec okresu.
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3.2. Indywidualne konta emerytalne

3.2.1. Podstawowe informacje o indywidualnych konth emerytalnych

Prawo do dokonywania wptat na IKE przystuguje osolfizycznej, ktora ukéaczyta

16 lat. Prawo przyznano rowaiesobom matoletnim (w tym przypadku mowa jest chasb

w przedziale wiekowym 16-18 lat), ogranicgajmazliwos¢ dokonania wptat tylko do lat
kalendarzowych, w ktérych osoby te uzyskdpchody z pracy wykonywanej na podstawie
umowy o prag. Jednoczanie naley wskaza, ze oszczdzagcym na IKE mae by rowniez
osoba w niszym ni 16 lat wiek, jéli jest osoly uprawnion do nabycigrodkow po zmartym
oszczdzapcym na IKE. Woéwczas nmie przetransferowa srodki zgromadzone przez
zmartego na zalmne dla niego IKE. Jednak do momentuagsiccia petnoletniéci lub
momentu osigania dochoddw z pracy osoba matoletnia nigardokonywa wptat.

Wytacznie jeden oszedzapcy maze gromadz oszczdndasci na IKE. Oznacza tae nie ma
mozliwosci gromadzenia oszednasci wspolnie, np. z mabnkiem czy z dzieckiem. Kda
z tych os6b musi zahy¢ wiasne, odibne IKE. IKE mana zatay¢ bez wzgédu na to, czy
jest s¢ uczestnikiem pracowniczego programu emerytalnd¢B.mozna zatay¢ podpisugc
umowg o prowadzenie IKE z:

1) funduszem inwestycyjnym otwartym lub  specjalistygmn funduszem

inwestycyjnym otwartym;

2) podmiotem prowadgym dziatalné¢ maklersly o swiadczenie ustug polegggych

na wykonywaniu zleae nabycia lub zbycia instrumentow finansowych i paokenie

rachunku papierow waroiowych oraz rachunku piegiinego;

3) zakladem ubezpiecézena zycie - w formie umowy ubezpieczenia nagcie

Z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym;

4) bankiem - w formie rachunku osztinasciowego;

5) dobrowolnym funduszem emerytalnym.

Na IKE mana co roku wpta¢i maksymalnie 300% prognozowanego na dany rok
przecttnego miesjcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (lienit obowsyzuje

od 2009 r., a w latach 2004-2008 wynosit 150% pozgmvanego na dany rok przeitiego
miestcznego wynagrodzenfa)Dodatkowo limit ten w kolejnym roku nie me by nizszy

od limitu wptat na IKE obowgzujacego w roku poprzednim. W przypadku os6b matolétnic
wysokas¢ wptat ograniczona jest ponadto wysésig uzyskiwanego dochodu z pracy.

W trakcie oszogdzania na IKE mdiwa jest zmiana instytucji finansowej prowadej konto
albo przeniesienie zgromadzonyéhodkéw do pracowniczego programu emerytalnego,
ktérego uczestnikiem jest oszdzapcy. Rownie w przypadku rezygnacji z dalszego
uczestnictwa w PPE i zakozenia pracy u pracodawcy prowadeggo ten program
lub w przypadku likwidacji programu natiwe jest przygcie na IKEsrodkdw zgromadzonych
w ramach pracowniczego programu emerytalnego. Rzienie srodkow czyli wyptata
transferowa zwolniona jest z podatku od dochodopitiwych.

6 Zmiare te wprowadzono ustayvz dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o widyalnych kontach
emerytalnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U280, poz. 1432).
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Oszczdzapcy maze w kadym czasie zak@zy¢ oszczdzanie i wycoféd zgromadzone
na IKE oszczdnasci, jednak waze st to z koniecznéria zaptacenia 19% podatku
od dochodéw kapitatowych, tak jak w przypadku inmyokat. Do czasu w&gia w zycie
ustawy z dnia 6 listopada 2008arzmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytdin
oraz niektorych innych usta{®z. U. poz. 1432) osze¢dzapcy, jezeli zdecydowat s na
zwrot, to musiat wycofa catas¢ srodkdw znajdujcych s¢ na IKE. Natomiast
od 1 stycznia 2009 r. mbwe jest wycofanie ogci zgromadzonego kapitatu, sje
wycofywanesrodki pochodz z wptat na IKE. Dochdd uzyskany na indywidualnyoné&ie
emerytalnym z tytutu egciowego zwrotu podlega opodatkowaniu.

W przypadku zwrotu z IKE, na ktore wemej przygto wyptat transferova
z programu emerytalnego, instytucja finansowa pizekbnaniem zwrotu, zobow#ana jest
do przekazania do Zaktadu Ubezpiec&potecznych kwoty w wysokoi 30% sumy sktadek
podstawowych wptaconych do programu emerytalnegowzgkdu na fakt,ze od kwot
wptacanych przez pracodayvdo PPE tytutem skiadki podstawowej nie byly odpadeane
sktadki na ubezpieczenia spoteczfeodki przekazane do ZUS-wdsy zaewidencjonowane
na koncie oszerzapcego w ZUS-ie, albo kwota tactizie uwzgbdniona w podstawie
wymiaru emerytury w przypadkéwiadczenia przyznawanego osgdzagcemu na starych
zasadach. Indywidualne konto emerytalne mayshoszczdzaniu na dodatkoyvemerytug,
dlatego te z ulgi podatkowej - zwolnienia z podatku dochodé&epitalowych - mog
skorzysté jedynie osoby, ktore spefmvarunki do wyptaty.

Wyptata srodkéw zgromadzonych na IKE negtije wyhcznie na wniosek oszedzapcego
po osagnigciu przez niego wieku 60 lat lub nabyciu uprawinemerytalnych i ukaczeniu
55 rokuzycia oraz spetnieniu dodatkowego warunku dokonyevavptat na IKE co najmniej
w pieciu dowolnych latach kalendarzowych, ewentualnikosh@nia ponad potowy wakai
wptat, ale nie pgniej niz na pec lat przed dniem zigenia przez oszedzapcego wniosku
o0 dokonanie wyptaty. Moment wypfatyrodkdw zgromadzonych na IKE zale
od oszczdzapcego. ROwnig do jego decyzji (albo osoby uprawnionej, w przypashmierci
oszczdzapcego) pozostawiono wybér formy wypflaty, tzn. czydrerazowo bdzie
wyptacony caly zgromadzony kapitat, czyz tevyptata srodkéw zgromadzonych na IKE
bedzie miata formg ratalry. Wyptata jednorazowa, a w przypadku wyptaty w chtpierwsza
rata, powinny b§ dokonane w terminie nie diszym niz 14 dni od dnia zizenia przez
oszczdzapcego wniosku o dokonanie wyptaty, chyb® zaada on wyptaty w terminie
pa&zniejszym. Nie ma obowrzku wyptaty srodkow zgromadzonych na IKE w oklenym
czasie (np. po ukezeniu 70 lat, czy po pr&Zeju na emerytuy).

Po dokonaniu wyptaty jednorazowej albo wyptaty wezej raty oszezlzapcy nie mae
zatlazy¢ ponownie IKE, gdy zwolnienie podatkowe z tytulu gromadzenia osdozsci
na IKE przystuguje tylko raz. deli wyptata ma form ratalm, to dokonanie wyptaty
pierwszej raty powodujee oszczdzapcy nie mae juz wptaca& na IKE.

W umowie o prowadzenie IKE mipa wskazé osoly (lub kilka osob), ktorej zostgn
wyptaconesrodki posmierci oszcgzdzapcego. W przypadku gdy oszgizapcy nie wyznaczy
takiej osoby,srodki zgromadzone na IKE przypagapadkobiercom, a w przypadku IKE
prowadzonego przez zaktady ubezpiécpa zycie srodki przyznane na podstawie umowy
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ubezpieczenia przypadajnajblizszej rodzinie ubezpieczonego w kolgjoio ustalonej

w ogoélnych warunkach ubezpieczenia. Osoba uprawan{osoba wskazana, spadkobierca,
najblizsza rodzina oszedzapcego) mae wyptace te srodki albo przeni& na swoje IKE,
badz do pracowniczego programu emerytalnego. W przypagkzeniesieniasrodki te
zwolnione g zaréwno z podatku od dochodéw kapitatowych, jak podatku od spadkow

i darowizn. W 2012 r. mdiwe bylo przeniesienie zgromadzonyaiedkow z IKE na IKZE.

Nadzor nad prowadzeniem IKE, w zalesci od rodzaju instytucji finansowej prowage]

to konto, w okresie od 1 wrgagia 2004 r. do 18 wrZaia 2006 r. sprawowaty
3 organy nadzoru; Komisja Nadzoru Ubezpiéczd-unduszy Emerytalnych (KNUIFE) —
nad zakladami ubezpieaze Komisja Papieréw Wartgiowych i Gield (KPWIG) -
nad funduszami inwestycyjnymi i podmiotami prowgdzni dziatalnéd¢ maklerslg oraz
Komisja Nadzoru Bankowego - nad bankami. Od 19 $wize2006 r. Komisja Nadzoru
Finansowego przefa nadzor na IKE sprawowany dotychczas przez KNUIREPWIG/,

a od 1.01.2008 r. rownie nadzor sprawowany przez KomisjNadzoru Bankowego.
Od dnia 1 stycznia 2008 r. w wyniku organizacyjimggraciji organoéw nadzoru nad rynkiem
finansowym nadzér nad IKE sprawuje Komisja NadZeéinansowego.

Instytucje prowadgre IKE zobowizane g do przekazywania wraz z dokonywaniem
transferu oszezinasci, informacji o wszystkich operacjach na IKE pwjch miejsce
w okresie, w ktorym IKE byto prowadzone przeg ihstytucg. Podobne zobowzanie
natazono na kolejnych prowadeych to konto. Informacje tegsrowniez przekazywane
do pracowniczego programu emerytalnego, wraz teaesfsrodkéw do tego programu.
Tak samo zarglzapcy programem emerytalnyinzostat zobowizany do przekazywania
analogicznych informacji. Natomiast ostatnia instya, wyptacajc zgromadzony kapitat,
jest obowiazana do przekazania naczelnikowi ¢tz skarbowego wikgiwego dla danego
oszczdzapcego, informacje umidiwiajagce weryfikacg uprawnienia do zwolnienia
podatkowego.

W okresie dziatania IKE wprowadzono ngmijagce zmiany, dotycxe funkcjonowania

I konstrukcji IKE:

1) zwiekszono roczny limit wptat na IKE, takze wynosi on trzykrotn& $redniego
wynagrodzenia miestznego w gospodarce narodowej, na dany rok i zoiensposob
ustalania rocznego limitu wptat na IKE przez ainwos¢ okreslania tej kwoty nie tylko
w oparciu o wysok& prognozowanego przetnego wynagrodzenia miesznego
w gospodarce narodowej na dany rok, ékmego w ustawie bugtowej, ustawie
0 prowizorium budetowym, ale rownie w oparciu o ich projekty, jeli odpowiednie
ustawy nie zostaty uchwalone, pray, ze limit wptat na IKE w kolejnym roku nie me
by¢ nizszy niz w roku poprzednim oraz umlowiono dokonanie cgciowego zwrotu
i wyptaty w ratach;

7 ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nadieymkinansowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 174, Zzpé&m.),

8 ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczgobgramach emerytalnych (Dz. U. z 2016 r., poz.9144
z p&n. zm),

9 ustawa z dnia 6 listopada 2008orzmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytelnoraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1432), ktéra ieszzycie 1.01.2009 r.
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2) umaliwiono nierezydentom dokonywanie wptat na BBEPrzed zmiam tj. do 19 lutego
2010 r. prawo do wptat na IKE miata osoba fizycamapgca nieograniczony obowaek
podatkowy na terytorium Rzeczypospolite] Polskigpl§ki rezydent), ktora ukozyta
16 lat;

3) poszerzono kg instytucji finansowych magych prowadz konto IKE o dobrowolny
fundusz emerytalrly, utworzony i zargdzany przez powszechne towarzystwo
emerytalne, ktérego przedmiotem dziatdlrioest prowadzenie indywidualnego konta
emerytalnego lub indywidualnego konta zabezpieezemerytalnego;

4) w 2012 roku umgliwiono przeniesienigrodkéw zgromadzonych przez osgzdzapcego
na IKE na IKZE, ktore rozpoel funkcjonowanie od 1.01.2012 r. Takie przeniesen
srodkow byto zwolnione z podatku dochodowegasradki te stanowity podlegaga
odliczeniu od dochodu wpkatna IKZE, przy czym nadwka tej wptaty ponad limit
wptat przypadajcy w danym roku podatkowym podlega odliczeniu wekaych latach.

Z mozliwosci tej skorzystalo 3 460 oszmizapcych, ktorzy ziayli dyspozycg
przeniesienigrodkow na IKZE o 4cznej wartgéci 56,1 min zt. Cgs¢ tych dyspozycji
zostala zrealizowana dopiero w 2013 r. z uwagiad byly one sktadane w dniu 31
grudnia 2012 r.

Na dziex 31 grudnia 2015 r. instytucje finansowe prowadZ¥y5 220 IKE, a warkd
srodkéw zgromadzonych na tych kontach wyniosta 5 882 tys. zi.

3.2.2. Liczba IKE

Na dzier 31 grudnia 2015 r. IKE prowadzitgdznie 50instytucji finansowych: 12 zaktaddéw
ubezpieczé, fundusze inwestycyjne zadzane przez 16 towarzystw funduszy
inwestycyjnych, 6 podmiotow prowagtz/ch dziatalné¢ maklersly, 9 bankoéw
komercyjnych, 1 bank spétdzielczy oraz banki sp@idze zrzeszone w 2 bankach
zrzeszaicych oraz dobrowolne fundusze emerytalne gmane przez 4 powszechne
towarzystwo emerytalne.

W okresie pierwszych 4 miesy funkcjonowania IKE (1.09.2004-31.12.2004 r.)azaho
175 476 tych kontPocatkowo dawato to podstawy do przypusztzee t indywidualry
formg dodatkowego oszedzania lkdzie obgtych wiecej osdéb ni formg grupowg
(wg danych KNUIFE we wrZamiu 2004 r. bylo 100 000 uczestnikbw programow
emerytalnych). Przez okres ponad dwoch lat ryndk #ystematycznie sirozwijat a liczba
prowadzonych IKE rosta i na koniec 2006 r. w poranin z danymi na koniec 2005 r. liczba
rachunkdw wzrosta prawie 2-krotnie, tj. o 415 ty® 97,6%). Chocia w 2007 r.
we wszystkich formach, poza bankami, vapsta dodatnia dynamika wzrostu liczby
prowadzonych IKE, to jednak byla ona zdecydowaniesza ni w latach poprzednich

i 2007 r., szczegolnie jego Il pétrocze, przynioglbecydowane zahamowanie rozwoju tej
formy oszczdzania emerytalnego. W latach 2008-2010 liczba pdasnych IKE

10 ystawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawgdywidualnych kontach emerytalnych oraz ustawy
0 pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U.02@r. Nr 18, poz. 98) - dostosowanie do przepisow
prawa wspélnotowego,

1 ystawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektdnstaw zwizanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczg spotecznych (Dz. U. Nr 75, poz. 398).
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systematycznie spadata; w 2008 r. 0 61 660 kor2Q®8 r. o 44 613 kont, w 2010 r. 0 16 753
konta. W okresie tym liczba zamykanych rachunkowzwigzku z dokonaniem wyptaty,
wyptaty transferowej i zwrotu byta vigza od liczby nowootwieranych konledynymi
instytucjami, ktére zanotowaty w powszym okresie wzrost liczby prowadzonych IKE byty
podmioty prowadzce dziatalné¢ maklersls. Zmiana powyszej tendencji nagpita

w | potowie 2011 r., na koniec 2011 r. zanotowarmost liczby IKE o 21 983 kont. Liczba
IKE zwi¢kszyta s¢ w funduszach inwestycyjnych (o 31,6 tys.) oraz wdmiotach
prowadacych dziatalné¢ maklersly (o 2,5 tys.). Natomiast w zakladach ubezpiécze
i bankach odnotowano spadek liczby IKE (odpowiedpiok. 11,0 tys. i o0 ok. 1,1 tys. IKE).
W zaktadach ubezpieazdiczba IKE spadata w latach 2007-2012 i dopiero2@43 r.
tendencja ta ulegta odwréceniu. W latach 2013-2@0a8bserwowano wzrost liczby IKE
we wszystkich instytucjach finansowych, za stigjem funduszy inwestycyjnych, w ktérych
w okresie 2012-2014 r. ngpowat niewielki spadek liczby prowadzonych IKE itsgcja ta
ulegta zmianie w 2015 r., w ktérym zanotowano wetrdiszby prowadzonych IKE
do poziomu jeszcze nie notowanego pragnstytucg, tj. do prawie 202 tys. IKE.

Mimo niewielkiego wzrostu liczby prowadzonych IKE @kresie ostatnich 3 lat nadal nie
osiggnieto poziomu z 2007 r., kiedy to na d&ig1 grudnia 2007 r. prowadzono 915 492 IKE.

Wedtug stanu na dzi€31 grudnia 2015 r. instytucje finansowe prowad@hp 220 IKE.

Pod wzgtdem liczby prowadzonych IKE, podobnie jak w catykresie funkcjonowania
tego rynku, na pierwszym miejscu znaglgje zaktady ubezpiecze(573 092 IKE). Drug
pod wzgkdem liczby prowadzonych IKE instytucffinansows s3 fundusze inwestycyjne
(201 989 IKE), nasgpnie banki (52 371 IKE) i podmioty prowagtz dziatalné¢ maklerslg
(25 220 IKE). Najmniej IKE prowadzonych jest w domolnych funduszach emerytalnych —
2548 IKE, ale IKE w tej instytucji zag¢lo funkcjonowa dopiero w 2012 r. Jedynymi
instytucjami, ktére odnotowslj staty wzrost liczby prowadzonych kontg gpodmioty
prowadzce dziatalné¢ maklersls.

Tabela 42. Liczba IKE wedtug stanu na dzi# 31 grudnia danego roku

w tym prowadzone przez:
podmioty dobrowolne
II§E zaklady towarzystwa prowadzace _ fundusze
Rok (ogotem) ubezpieczé . fundus;y dziatalnosé banki emerytalne
inwestycyjnych zarzadzane
maklerska
przez PTE
liczba (w sztukach)
2004 175 476 110 728 50 899 6 279 7570
2005 427 865 267 529 103 624 7 492 49 220
2006 840 263 634 577 144 322 8 156 53 208
2007 915 492 671 984 192 206 8 782 42 520
2008 853 832 633 665 173776 9 985 36 406
2009 809 219 592 973 172 532 11732 31982
2010 792 466 579 090 168 664 14 564 30 148
2011 814 449 568 085 200 244 17 025 29 095
2012 813 734 557 595 188 102 20 521 47 037 479
2013 817 651 562 289 182 807 21712 49 370 1473
2014 824 485 573 515 174 515 22 884 51 625 1 94§
2015 855 220 573 092 201 989 25 220 52 371 2 548

Zrodto: na podstawie informacji przekazywanych praegany nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF
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3.2.3. Liczba IKE zatazonych po raz pierwszy

Na liczke IKE, stuzacych do uzupetnienia przysztych dochodéw emerytdinyptywa nie
tylko liczba kont zamykanych z powodu zékaenia oszcgizania i wyptaty zgromadzonych
srodkéw lub wczéniejszego wycofania ich w formie zwrotu, ale przedszystkim liczba
0s6b zainteresowanych rozpeciem oszcgdzania na dodatkayemerytue.

Tabela 43. Liczba IKE zat@onych po raz pierwszy w kolejnych latach kalendarzaych

w tym prowadzone przez:
odmiot
IKE zaktady to]:/varzystwa pFr)owadzz;)(/:e . dobrowolne
. ) unduszy . X banki fundusze
rok (ogbtem) ubezpieczé inwestycyjnych dziatalnos¢ emerytalne
maklerska
liczba (w sztukach)
2004 175 476 110 728 50 899 6 279 7 570
2005 264 286 167 586 57 211 1362 38127
2006 444 079 384 789 49 828 993 8 469
2007 117 267 57 289 51 477 1 059 1442
2008 51 465 33011 15 010 1318 2128
2009 37 669 14 974 19 161 1905 1629
2010 34 784 11 765 18 105 3013 1901
2011 72 560 11749 56 530 2631 1650
2012 56 222 12 694 19 366 3 302 20 460 400
2013 50 872 25 263 17 456 2 000 5194 959
2014 47 661 29 105 11 058 1787 5278 433
2015 65 774 17 569 40 467 2 905 4 345 488

Zrodto: na podstawie informacji przekazywanych praegany nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF

Na pocatku funkcjonowania IKE, czyli w latach 2004-2006cdba otwieranych IKE
systematycznie rosta. W 2007 r. n@#o istotne zmniejszenie zainteresowania
oszczdzaniem na IKE i liczba kont otwartych po raz piszy w 2007 r. zmniejszytacsi

0 326,8 tys. i byta prawie 4-razy mniejsza; wi roku poprzednim. W zakladach ubezpidgcze
po raz pierwszy otwarto 7 razy mniej IKEzw roku 2006 a w bankach 4 razy mniej. Spadek
0golnej liczby IKE otwartych po raz pierwszy bylgszcze wyszy, gdyby nie odnotowano
niewielkiego wzrostu w rozpoeeiu oszczdzania na IKE w funduszach inwestycyjnych
i w podmiotach prowadzych dziatalné¢ maklerslg. W latach 2008-2010 nagiowat dalszy
spadek zainteresowania otwieraniem IKE, ;gely 2008 r. otwartych po raz pierwszy byto
65,8 tys. IKE mniej, i w roku poprzednim, a w latach 2009 i 2010 odpowiednnie]

0 13,8 tys. i 0 2,8 tys. IKE. Na zmniejszenie zaiasowania otwieraniem nowych IKE miata
wptyw zfa sytuacja pangga na rynkach finansowych. Dopiero w 2011 r. tecfespadku
liczby IKE zalazonych po raz pierwszy ulegta odwréceniu i takicmtkaatozono prawie
dwukrotnie wecej niz w 2010 r. W 2012 r. liczba IKE otwartych po razmpvszy spadta
0 16 338 kont, w poréwnaniu do 2011 r. Nieznaczngrost nowo zalonych IKE
zanotowano w zakitadach ubezpietaepodmiotach prowadzych dziatalné¢ maklerslk.

Ze wzgkdu na niepews sytuacg na rynku finansowym oszedzapcy otworzyli mniej
nowych IKE w funduszach inwestycyjnych, a zdecydowawiccej w bankach (IKE
zatlazonych po raz pierwszy w bankach w 2012 r. byto pobh2 razy wgcej nz w 2011 r.).

W latach 2013 i 2014 po raz pierwszy zaio odpowiednio 50 872 i 47 661 IKE, najae]
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w zakladach ubezpieazew ktérych w okresie kilku poprzedaaych lat takich kont
oszczdzapcy zaktadali dwukrotnie mniej. W okresie tym spad&nteresowanie otwarciem
pierwszego IKE w funduszach inwestycyjnych, podewbt prowadzcych dziatalnéc
maklersk i w dobrowolnych funduszach emerytalnych. W 2013vrstosunku do liczby IKE
zatlazonych po raz pierwszy w 2012 r. najsyy, bo prawie czterokrotny spadek odnotowano
w bankach, jednade byto to konsekwengjtego,ze to w bankach w poprzedzeym roku
(2012 r.) zaobserwowano 12 krotny wzrost. W 2015zainteresowanie rozpogdem
oszczdzania na IKE ulegto niewielkiemu zgWiszeniu i takich kont otwarto 65 774,
w wigkszasci w funduszach inwestycyjnych (40 467 kont).

3.2.4. Struktura oszcedzajacych na IKE

Poczawszy od 2004 r. przez okres ponad trzech lat liqatmavadzonych IKE z roku na rok
rosta zarowno w przypadku kobiet jak eiozyzn. Do kéca 2007 r. liczba rachunkow kobiet
I me¢zczyzn wzrosta odpowiednio z 90 tys. do prawie 58 kont i z 86 tys. do blisko
420 tys. kont. W nagpnych latach liczba IKE dla obu pici z roku na spadata. W 2010 r.
liczba rachunkdw kobiet i gaczyzn zmniejszyta giodpowiednio do 420 tys. kont (tj. spadia
0 15%) i do 370 tys. kont (tj. spadta 0 11%) w paméniu z 2007 r. Zmiana powgzej
tendencji nagpita w 2011 r. i w latach 2012-2015 ponownie zam@ono staty niewielki
przyrost liczby IKE w przypadku obu pici, z wagkiem 2012 roku kiedy nieco spadta liczba
IKE posiadanych przez kobiety.

Od pocatku funkcjonowania IKE w kadym roku byto wecej IKE prowadzonych dla kobiet
niz dla mezczyzn. W 2015 r. 52,2% wszystkich IKE nzdéo do kobiet a 47,8% dogiczyzn.

Biorac pod uwag liczb¢ os6b posiadagych IKE wedtug pici i wieku, w grupie wiekowej
ponad 40 lat, domingjkobiety.

Tabela 44. Liczba 0s6b posiadarych IKE wedtug pici i wieku

Liczba 2004| 2005 2006 200F 2048 20p9 2410 2011 2012 201814 P 2015
oszczdzapcych | 175,5| 427,9 840,83 9155 853,8 8092 792,5 814,4 ,781817,6/ 824, 8552
w IKE og6tem

w tys., w tym:

Kobiety, wtym: | 89,4| 233,7| 454,4 496,9 457|9 4314 420,7 432,8 64p830,6| 431, 446,6
do 30 lat 13,4 30,8 59,7 56/0 490 40,4 329 29,9482 193] 150 12,6
31-40 lat 236 51,1 98,0 104/0 101,7 10p,3 97,6 498959| 92,4 89,3 852
41-50 lat 27,9 64,5 1227 126{]1 1132 106,5 102,83,8| 102,4 103,3 104,/ 1085
51-60 lat 179 56,8 1209 1404 1354 134,0 133,857] 134,2] 1346 132 1332
ponad 60 lat 70 300 531 704 586 5D3 539 65BL4| 81,00 90,2 107,1
Mezczyzni, w 86,1| 194,2 3858 4186 3959 377,8 371,8 3817 138387,0| 392,7 408,
tym:

do 30 lat 139 298 634 598 531 446 36,8 33,6832 222 175 159
31-40 lat 26,3 51,0 96,p 104{2 103,8 104,5 102,74,60104,2] 100,§ 98,9 95/8
41-50 lat 248 515 996/ 103|/5 94,1 923 91,0 92,84,8| 96,7/ 101,0 106,9
51-60 lat 156 41,5 89,1 1026 1014 101,9 102,845 104,8/ 1057 106,83 108|3
ponad 60 lat 54 204 372 486 414 346 385 46830/ 61,6/ 69,0 817

Zrodto: Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego.

59



Struktura oszcemzapcych w IKE wedlug wieku w ggu 12 lat ulegta znacznemu
przebudowaniu. Po pierwszych czterech memth funkcjonowania IKE, tj. na koniec
2004 r. 15,4% IKE stanowity rachunki zatme przez osoby najmtodsze ( tj. w wieku peni
30 lat). Liczba os6b najmiodszych osatzapcych na IKE (do 30 lat) wzrastata do 2006 r.,
kiedy wyniosta 123,1 tys. os6b. Obecnie jest tyfedgrupa oszezlzapcych na IKE, gdzie
od 2007 r. systematycznie spada liczba kont i maeko2015 r. udziat tej grupy wiekowej
w oszczdzaniu na IKE wynosi jedynie 3,3%. Catkiem odmienbito w przypadku grupy
0s6b w wieku od 51-60 lat. Na koniec 2004 r. 19]K¥% stanowity rachunki zatmne przez
osoby w wieku od 51-60 lat. Po tym czasie odsetak tosob z roku na rok wzrastat
i na koniec grudnia 2015 r. byt Juna poziomie nieco ponad 28%. Podobnie byto w
przypadku grupy osob w wieku powsj 60 lat. Na koniec 2004 r. udziat tej grupy we
wszystkich IKE wynosit 7,1%. W kolejnych latach ksirowat s¢ on na poziomie od 10,8%
do 17%, a w 2015 r. udziat tej grupy oséb wzrésipdaiomu 22 %, co oznacza trzykrotny
WZrost.

3.2.5. Limity wptat na IKE

Na IKE mana co roku wpta¢i maksymalnie 300% prognozowanego na dany rok
przecttnego miesjcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (lierit obowsyzuje

od 2009 r., a w latach 2004-2008 wynosit 150% poagmvanego na dany rok przettiego
mieskcznego wynagrodzenia).

Tabela 45. Limity wptat na IKE w latach 2004 — 201§w z})

Rok 2004 | 2005| 2006/ 2007 2008 2009 2010 2011 201213202014 | 2015| 2016
Kwota
limitu 3435 | 3635| 3521 3697 4055 9579 95F9 10077 5780 11139| 11238 11877 1214
(w zb)

Zrédto: Obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Bdi Spotecznej

3.2.6.Srednia wysokdé wplaty na IKE

W 2015 r. oszegdzapcy wptacili na IKE kwog 944,7 min zi, co stanowi 3,9% wzrost
w stosunku do kwoty wptat dokonanych na IKE w 201@09 min z}).

W catym okresie funkcjonowaniarednia wysokéc wptaty na IKE byta zrénicowana

i zaleata od rodzaju instytucji finansowej prowadej to konto. Najwysze wplaty
wnoszono do podmiotoéw prowagtzch dziatalné¢ maklerslg, w ktorychsrednia wysokec
wptaty na IKE byla najbardziej zhbna do kwoty ustalonego na dany rok limitu.
W pierwszych trzech latach drmg@o wzgkdem sredniej wysokéci wnoszonych wptat byty
fundusze inwestycyjne, ale po zatamaniurgnku finansowego, miejsce to stracity na rzecz
bankow, do ktérych pogwszy od 2008 r.srednio wnoszone gs wyzsze wplaty,
niz do funduszy inwestycyjnych i zaktadow ubezpiéczBrugy pozycg pod wzgtdem
sredniej wysokéci wnoszonej wptaty od 2013 r. banki utracity naaz dobrowolnych
funduszy emerytalnych, funkcjorgyych od 2012 roku.
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W 2015 roku najwiksze wptaty na IKE dokonywane byly przez oszizapcych
w podmiotach prowadzych dziatalné¢ maklersk —srednia wysoké&¢ wptat w tej instytuciji
w 2015 r. wyniosta 8,7 tys. zi. Do bankdéw prowgdzh IKE srednio wptacano na konto
4.5 tys. zkhSrednia wysoké& wptaty na IKE prowadzone przez fundusze inwestyeyj
w 2015 r. wyniosta 3,7 tys. zi, przez zaktady ubeepsn na zycie — 2,6 tys. zi,
a w dobrowolnych funduszach emerytalnych wysokoedniej wptaty wyniosta 4,6 tys. zt.

W 2015 r.srednia wysoké&é wptaty na IKE dla catego rynku wyniosta 3 500 zi.

Tabela 46.Srednia wysokdé wptaty na IKE w kolejnych latach

w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
towarzystwa b Y fundusze
IKE zaktady prowadzace .
. ; funduszy . o banki emerytalne
(ogotem) ubezpieczé . . dzialalnosé
rok inwestycyjnych zarzgdzane
maklerska
przez PTE
Srednia wptata na IKE w zt
2005 2204 1188 2 758 3349 1521
2006 2199 1226 2 708 3211 1649
2007 1719 1386 2 327 3102 1214
2008 1561 1352 1795 2 848 1953
2009 1850 1435 1911 8 388 2 609
2010 1971 1421 2 196 7 813 2793
2011 1982 1526 1811 8 004 2298
2012 2 600 1600 2 600 8 100 4 600 4 600
2013 3100 2200 3200 8 800 4700 5 800
2014 3400 2800 3 500 8 600 4 000 5200
2015 3500 2 600 3 700 8 700 4 500 4 600

Zrodto: na podstawie informacji przekazywanych praegany nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF

3.2.7. Srednia warto$é rachunku IKE

Biorac pod uwag kwoty mazliwe do wptacenia od pogiku funkcjonowania IKE naley
stwierdzt, ze przecttny stan konta jest daleki od stanu, jaki byagsicto, wptacagc
maksymalne kwoty. Suma movych do wptacenia kwot w latach 2004-2015 wyn#ost
92,4 tys. zi, podczas gdy najmgze kwoty zgromadzili prowagdey IKE w podmiotach
prowadzcych dziatalné¢ maklerslky, w ktorychséredni stan konta na koniec 2015 r. wynosit
35,8 tys. zt. Niezly rezultat, pod wzglemsredniego stanu rachunku, ggnety dobrowolne
fundusze emerytalne dziadag na rynku IKE od czterech lat, w ktorych stantkowyniést
10 tys. zt. Najniszy stan konta odnotowano w zaktadach ubezpieozektorych srednia
wartas¢ rachunku IKE na koniec 2015 r. wyniosta 3,6 tysROwniez niski jest ogolnyredni
stan rachunku IKE na koniec tego okresu — 6,62lys.
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Tabela 47.Srednia warto$é¢ rachunku IKE w kolejnych latach (w tys. zf)

w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
IKE towarzystwa P Y fundusze
. zaktady prowadzace .
rok (ogdétem) . funduszy i x banki emerytalne
ubezpieczé . : dziatalnos¢
inwestycyjnych zarzadzane
maklerska
przez PTE
Srednia warto$é rachunku (w tys. z})
2005 1,6 0,9 3,0 5,9 2,1
2006 15 0,8 4,0 8,2 3,0
2007 2,0 11 4,4 10,9 47
2008 1,9 11 3,2 12,1 5,8
2009 2,7 1,6 4,6 16,3 7,6
2010 34 2,0 5,8 20,2 9,7
2011 34 2,0 4,5 22,6 11,6
2012 4,4 2,5 6,0 26,1 10,2 4,4
2013 52 2,9 7,3 31,2 12,7 7,7
2014 6,1 3,3 8,7 34,5 15,6 9,7
2015 6,6 3,6 8,4 35,8 18,3 10,0

Zrodto: na podstawie informacji przekazywanych praegany nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF

3.2.8. Liczba aktywnych IKE

Poczwszy od 2007 r. zag przekazywa dane rownie o liczbie IKE, ktore w danym roku
zostaly zasilone chocigedmy wptata. Z ponizszych zestawie wynika, ze dwa liczba kont
jest kontami ,nieaktywnymi”, tj. nie zasilonymiadrg wptats w danym roku. Kont
aktywnych byto w 2007 r. — 39,83%, w 2008 — 35,98962009 r. — 33,86%, w 2010 r. —
31,79%, w 2011 r. — 33,76 %, w 2012 r. — 31,7%,042r. — 31,8% , w 2014 r. — 32%,
aw 2015 r. — 31,5%. W latach 2007-2012 (od 20Q07aczto gromadz dane o iléci kont
aktywnych) zaobserwowano spadek liczby aktywnycltE,IKktory zostat zahamowany
w 2012 r. i od tego roku udziat procentowy kontitzagy/ch chocia jedrny wptaty ksztattuje
sic na podobnym poziomie. Tak ¢@ w okresie ostatnich trzech lat, od daty pierwszeg
przeghdu systemu emerytalnego, sytuacja w zasadzie aglauzmianie.

Tabela 48. Liczba aktywnych IKE w latach 2007-2015

w tym prowadzone przez:
podmioty dobrowolne
IKE zaktad towarzystwa rowadzace fundusze
rok (ogotem) ady funduszy bro A banki emerytalne
ubezpieczé | . : dziatalnos¢
inwestycyjnych zarzadzane
maklerska
przez PTE
na ktére dokonano wptaty (w szt.)
2007 364 615 196 968 121 303 7 533 37 811
2008 307 197 192 626 81 463 9104 24 004
2009 274 001 171 737 74 112 7 856 20 296
2010 251 898 153 461 69 691 9042 19 524
2011 274 971 141 014 104 383 10 676 18 898
2012 257 777 136 947 77 229 13 610 29 671 320
2013 259 923 143 674 70 675 13 366 31275 933
2014 264 217 150 357 63 173 13 424 36 197 1 066
2015 269 395 144 230 72 601 14 154 37 097 1313

Zrédto: na podstawie informaciji przekazywanych praggany nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF
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Tabela 49. Wskanik aktywnych IKE w latach 2007-2015

w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
IKE towarzystwa b Y fundusze
. zaktady prowadzace :
rok (ogdétem) . funduszy . x banki emerytalne
ubezpiecza | . ; dziatalnos¢
inwestycyjnych zarzadzane
maklerska
przez PTE
Wskaznik IKE, na ktére dokonano wptaty (w %)
2007 39,8 29,3 63,6 85,8 88,9 -
2008 36,0 30,4 46,9 91,2 65,9 -
2009 33,9 29,0 43,0 67 63,5 -
2010 31,8 26,5 41,3 62,1 64,8 -
2011 33,8 24,8 52,1 62,7 65,0 -
2012 31,7 24,6 41,1 67,8 63,1 66,8
2013 31,8 25,6 38,7 61,6 63,3 63,3
2014 32,0 26,2 36,2 58,7 70,1 54,8
2015 314 25,2 35,9 56,1 70,8 51,5

Zrédto: na podstawie informaciji przekazywanych praggany nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF

3.2.9. Wyptaty z IKE

Wyptatasrodkow zgromadzonych na IKE negtje:
1) na wniosek oszegrlzapcego, jednorazowo lub w ratach po nabyciu upraivnie
emerytalnych,
2) na wniosek oséb uprawnionych émdkow zgromadzonych na IKE zmartego
oszczdzapcego.
Wyptata jest zwolniona z podatku dochodowego odkaws osiagnictych w zwigzku
z gromadzeniem oszgdnaici na IKE. W pierwszych latach funkcjonowania IKEOttiwa
bytla tylko wyptata caléci zgromadzonych na IKEsrodkoéw. Natomiast od 2009 r.
wprowadzono rownie opcg wyptaty w ratach. Ustawa nie okla ilosci rat, pozostawiar
to ustaleniom stron umowy o prowadzenie IKE, takomvyptata mae by dokonana
w np. 2 ratach. Zdecydowana ¢ksza¢ oszczdzapcych wybiera jednorazaw forme
wyptaty. Z ogolnej liczby oszerdzapcych dokonujcych wyptaty z IKE z mgiwosci
wyptaty w ratach skorzystato — w 2009 r. — 4 osoly2010 r.— 36 osOb, w 2011 r. — 72
osoby, w 2012 r. — 47 os0Ob, w 2013 r. — 86 0s6BOM — 129 osbb, a w 2015 r. — 200 oséb.

Biorgc pod uwag dane dotycgce 2015 r., a wic 0golry wartaé¢ dokonanych w tym roku
wyptat w poszczegolnych instytucjach finansowyctizielc ja odpowiednio przez liczb
dokonanych wyptat, mma oszacow@iz srednia warté¢ wyptaty jednorazowej w 2015 r.
wyniosta 13,4 tys. zt, w tym w:

- zaktadach ubezpieaze 0k.13,5 tys. zt;

- funduszach inwestycyjnych — 9,4 tys. zi;

- podmiotach prowadzych dziatalné¢ maklerslg — 37,7 tys. zt;

- bankach — 20,4 tys. z,

- dobrowolnych funduszach emerytalnych — 22,0y &zrealizowano tylko 1 wypta}.

Natomiast w przypadku wyptaty ratalngednia warté¢ raty wyptaty w 2015 r. wyniosta
8,2 tys. zt, a w poszczegodlnych instytucjach:
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- zaktadach ubezpiecze 1,6 tys. zi;

- funduszach inwestycyjnych — 6,5 tys. zt;

- podmiotach prowadzych dziatalné¢ maklerslg — 17,5 tys. zi;
- bankach — 9,5 tys. zt.

W dobrowolnych funduszach emerytalnych nie odnotawadnej wyptaty w ratach.

Tabela 50. Liczba wyptat z IKE w latach 2005-2015wartosé wyptat (w latach 2009-2015
podana liczba wyptat ogétem obejmuje wyptaty jednosizowe i ratalne)

Liczba wyptat _ wiym: Warto §¢ wyptat Warto §¢ wyptat w

rok ogotem liczba wyptat w ogotem ratach ogétem
ratach ogétem
(w szt.) (w szt.) (w tys. zh) (w tys. zh)

2005 484 - 1254 -
2006 2050 - 3738
2007 2 852 - 9614
2008 6 835 - 39 643 -
2009 5 644 4 35 608 46
2010 6 309 36 44 051 135
2011 7 688 72 58 048 347
2012 8 503 68 73 970 661
2013 7242 86 70 760 948
2014 7736 129 89 825 1370
2015 8 458 200 112 962 1649

Zrédto: na podstawie informaciji przekazywanych praggany nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF

3.2.10. Wyptaty transferowe

Oszczdzanie w systemie IKE charakteryzuje siuzg elastycznécia zarowno w zakresie
formy oszcezdzania (umowa ubezpieczeniangie zawarta z zaktadem ubezpietziokaty

w banku, rachunek maklerski itp.), jak i wyboru kogtnej instytucji finansowej, w ktorej
prowadzone jest IKE. W przypadku braku satysfakaifektow inwestowania oszgizapcy
moze w kadym czasie dokorda zmiany instytucji finansowej i przetransferava
zgromadzone oszednadsci do innej instytucji finansowej lub do pracowrego programu
emerytalnego. Rownieustawa dopuszcza, w przypadku rezygnacji z datspegestnictwa
w PPE i zakaczenia pracy u pracodawcy prowadego ten program lub w przypadku
likwidacji programu, przyjcie na IKE srodkow zgromadzonych w ramach pracowniczego
programu emerytalnego. W przypadKkmierci oszcezdzapcego takiego transferu e
dokon& osoba uprawniona, jeli nie zdecyduje si na wypta¢. Wyptata transferowa
zarObwno dla oszezlizapcego, jak i o0soby uprawnionej jest zwolniona z fkda
dochodowego.

W okresie funkcjonowania kont IKE dominujtransfery z pracowniczego programu
emerytalnego do IKE. Mma przypuszcza iz czé¢ transferow z PPE do IKE, mimo
pomniejszenia wycofywanychrodkow o przekazando ZUS kwog rowng 30% skiladek
podstawowych wptaconych przez pracodawdo programu, jest zwzana z uzyskaniem
dostpu do srodkéw zgromadzonych w PPE, z ktorych, oprécz paejgo likwidacji
programu, nie mma dokondé zwrotu. Natomiast w sytuacji, gdy osoba z@koyta prae
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u pracodawcy prowadeego program, transferq srodki z PPE do IKE mee aktywnie

oszczdza, dokonugc wptat na IKE.

Druga pozycg pod wzgédem liczby dokonywanych operacji transferu zagnpjzeptywy
srodkbw medzy kontami IKE. Natomiast przelew§rodkow z kont IKE do PPE magj

charakter marginalny.

Tabela 51. Liczba wyptat transferowych przygtych z innego IKE

w tym prowadzone przez:

odmiot
IKE zaklady to;/varzystwa plraowa dzq){:e _ dobrowolne
ubezpieczé . undus_zy dziatalnos¢ bank fundusze
inwestycyjnych emerytalne
rok _ _ _ _maklerskq _ _
Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyptat
transferowych | transferowych | transferowych | transferowych | transferowych | transferowych
przyjetych z przyjetych z przyjetych z przyjetych z przyjetych z przyjetych z
IKE og6tem IKE IKE IKE IKE IKE
(w szt.) (w szt.) (w szt.) (w szt.) (w szt.) (w syt
2005 1089 22 784 26 257 -
2006 1771 134 1528 33 76 -
2007 2812 189 2011 91 521 -
2008 1186 183 499 193 311 -
2009 999 229 293 207 270 -
2010 1744 286 568 296 594 -
2011 2238 155 481 289 1313 -
2012 2 067 148 399 348 1157 15
2013 1501 208 481 267 1883 29
2014 2110 239 618 235 983 35
2015 1550 193 742 158 419 38

Zrédto: Obliczenia wiasne, na podstawie informadjigkazywanych przez organy nadzoru, a od 2008zezpr
Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego, sprawey nadzor na wszystkimi instytucjami prowggyani IKE.

Tabela 52. Liczba wyptat transferowych przygtych na IKE z pracowniczego programu
emerytalnego w kolejnych latach

w tym prowadzone przez:

towarzystwa podmioty dobrowolne
IKE zaklady f prowadzace .
) unduszy . o banki fundusze
ubezpieczé inwestycyjnych dziatalnosé¢ emerytalne
maklerska
rok , Liczba wyptat Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyplat
Liczba wyptat
transferowych transferowych transf_erowych transf_erowych transf_erowych transf_erowych
przyj etych z przyjetych z przyjetych z przyjetych z przyjetych z przyjetych z
. PPE PPE PPE PPE PPE
PPE ogotem
(w szt.) (w szt.) (w szt.) (w szt.) (w szt.) (w syt
2005 1628 408 530 3 687 -
2006 2 688 1468 659 15 546
2007 3219 1774 958 27 460 -
2008 3 697 1388 1277 126 906 -
2009 5118 2 250 1622 122 1124 -
2010 6478 2744 2292 151 1291 -
2011 8 927 4174 3024 281 1448 -
2012 10131 6 003 2 297 230 1590 11
2013 9 090 4 509 2448 221 66 2
2014 9 996 3021 3 868 204 2 856 47
2015 8 307 2 638 3661 209 1725 74

Zrodto: Obliczenia wtasne, na podstawie informaaggkazywanych przez organy nadzoru, a od 2008zezpr
Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego, sprawey nadzor na wszystkimi instytucjami prowagymi IKE.
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Tabela 53. Liczba wyptat transferowych dokonanych d pracowniczego programu emerytalnego
w Kkolejnych latach

w tym prowadzone przez:

podmioty

towarzystwa dobrowolne
IKE Zak*?‘dy fundl}/szy pro_wadzqf: © banki fundusze
ubezpieczé inwestycyjnych dziatalnosé emerytalne
maklerska
rok ,:; :;Sbfirvgyp*g: Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyptat
dokonar\::}c/:h transferowych | transferowych | transferowych | transferowych | transferowych
do PPE dokonanych do | dokonanych do | dokonanych do | dokonanych do | dokonanych do
. PPE PPE PPE PPE PPE
ogo6tem
(w szt.) (w szt.) (w szt.) (w szt.) (w szt.) (w syt
2005 1 0 0 0 1 -
2006 34 4 0 1 29 -
2007 34 3 1 0 30 -
2008 8 2 3 2 1 -
2009 4 1 2 0 1 -
2010 104 1 8 0 95 -
2011 34 2 3 0 29 -
2012 15 2 10 0 3 0
2013 33 1 20 7 5 0
2014 16 4 8 0 4 0
2015 11 0 5 0 6 0

Zrédio: Obliczenia wiasne, na podstawie informadjigkazywanych przez organy nadzoru, a od 2008zezpr
Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego, sprawey nadzOr na wszystkimi instytucjami prowggyani IKE.

3.2.11. Zwroty z IKE

Oszczdzapcy maze w kadym czasie zak@zy¢ oszczdzanie i wycoféd zgromadzone
na IKE oszcgdnadsci. Rownoznacznie ze zwrotem traktujeg gpozostawieniesrodkow
zgromadzonych na IKE, eli umowa o prowadzenie IKE wygasta, a nie zostgginione
warunki do wyptaty lub wyptaty transferowej.

Relacja liczby zwrotow do ogolnej liczby IKE prowamhych na koniec danego roku
wyniosta w 2005 r. — 3,49%, w 2006 r. — 3,49%, v020. — ok. 4%, w 2008 r. — 12,89%,
w 2009 r. — 9,96%, w 2010 r. — 5,96%, w 2011 r.,86%, w 2012 r. — 6,5%, w 2013 r. —
5,2%, w2014 r.—4,5%, aw 2015 r. — 3,43%.
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Tabela 54. Liczba zwrotéw z IKE i wartcéé w tys. zt

Liczba zwrotéw Warto §¢ zwrotow
rok catkowitych potaczonych z IKE ogétem

z likwidacj a IKE (w tys. zh
2005 14 969 30 992
2006 29 388 100 940
2007 36 610 102 609
2008 110 075 204 195
2009 80576 209 396
2010 47 238 191 190
2011 47 752 252 455
2012 52 907 247 588
2013 42 732 250 082
2014 37 257 264 188
2015 29 366 253911

Zrédto: na podstawie informaciji przekazywanych praggany nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF

Aby zahamowa likwidacje IKE, od 1 stycznia 2009 r. mibbwe jest wycofanie oxci
zgromadzonychsrodkéw, tzw. cgsciowy zwrot, pod warunkiemze srodki pochodzity
z wptat na IKE. Mimo tej zmiany liczbzwrotow catkowitych z IKE i w konsekwenciji liczba
likwidowanych kont nie uleglta zasadniczej zmianig. drugiej strony dacy sk
zaobserwow& coroczny wzrost liczby zwrotow eg&iowych mae sugerowd
ze w przypadku gdyby nie byto mlowosci wycofania cgsci zgromadzonychsrodkow
to cz$¢ oszczdzapcych, w razie potrzeby sfinansowania wydatkow, rabgtwycofé
calas¢ zgromadzonycKrodkéw, co wptyrtoby na wzrost liczby kont zlikwidowanych.

Tabela 55. Liczba cesciowych zwrotow z IKE i wartosé w tys. zt

rok Liczba czesciowych zwrotow Warto §¢ czesciowych zwrotow
ogotem ogotem (w tys. z)

2009 992 4594

2010 2400 14981

2011 3406 16 544

2012 4493 21284

2013 4 955 27 216

2014 5854 35727

2015 5718 35191

Zr6dio: Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego

Tabela 56. Udziat cesciowych zwrotéw w ogolnej liczbie zwrotéw.

Liczba zwrotow Udziat czesciowych zwrotéw
rok . P .
ogotem (szt.) w 0g0Inej liczbie zwrotéw (w %)
2009 81 568 1,21
2010 49 638 2,83
2011 51 158 6,66
2012 57 400 7,82
2013 47 687 10,39
2014 43 111 13,58
2015 35 084 16,30

Zrédto: Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego

Z powyzszego zestawienia wymaie widoczny jest staty wzrost liczby@ziowych zwrotéw
z IKE.
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3.2.12. Liczba IKE, z ktérych przeniesionagrodki na IKZE oraz warto ¢ tych srodkow

W zwiazku z wprowadzeniem nowej formy oszdzania na dodatkaywemerytug, czyli kont
IKZE i z mazliwoscig przeniesienia w 2012 r. zgromadzonyobdkéw z IKE na IKZE (cas¢
srodkéw zostata przeniesiona w 2013 r. na skutekzesgi dyspozycji sktadanych przez
oszczdzapcych w ostatnich dniach grudnia 2012 r.), w wynikjoperacji przeniesiono na
IKZE $rodki z 3460 kont IKE. Wartg przeniesionychérodkow wyniosta 56,1 min zi.
W przewaajacej wickszaci przeniesienia dotyczyty kont IKE prowadzonyclzge zaktady
ubezpieczé - 90,7% liczby IKE, z ktérych przeniesiodmdki na IKZE.

Tabela 57. Liczba IKE z ktorych przeniesiongrodki na IKZE oraz warto $¢ tych srodkow

w tym prowadzone przez:

podmioty dobrowolne

IKE Ogotem zaktady towarzystwa prowadzace . fundusze

; funduszy . <z Banki emerytalne

ubezpieczé | . ; dziatalnosé¢
inwestycyjnych maklerska zarzadzane przez
PTE
(U\fzgf‘) 3 460 3139 145 3 0 173
(\‘,’v"";‘;?;) 56052 | 50608 2768 76 0 2 600

Zrédto: Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego

3.2.13. Aktywa IKE

Wartas¢ aktywow zgromadzonych na rachunkach IKE na kondl5 r. wyniosta
5644 982 tys. zi. W okresie pierwszy trzech latkitjonowania IKE najwisze aktywa
zgromadzone byly w funduszach inwestycyjnych. Stam ulegt zmianie po wyspieniu

kryzysu finansowego i od 2008 r. niezmiennie piemvpozycg pod wzgédem wartdci

zgromadzonych aktywow IKE zajmupakiady ubezpieczte

Tabela 58. Warta¢ aktywow IKE wedtug stanu na dzié 31 grudnia danego roku

w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
towarzystwa b Y fundusze
IKE zaktady prowadzace .
. funduszy . <z banki emerytalne
rok ubezpieczé . ; dziatalnos¢
inwestycyjnych zarzadzane
maklerska
przez PTE
Warto §¢
(aktywa w tys. zf)

2005 689 632 234 988 307 150 43 858 103626 ---------
2006 1298 545 491 406 578 106 67 081 161952  ----eeee-
2007 1864 570 722 646 846 458 96 157 199309 -
2008 1613789 716 738 564 263 121 060 211728 -
2009 2199421 964 146 800 436 190 659 244180 2 ----—e--
2010 2 726 395 1167 642 972 295 293 762 292696 @ -
2011 2 763 980 1146 788 894 559 384 046 33858y @ e
2012 3541 995 1397176 1128873 535 936 477 896 2114
2013 4271150 1618173 1337534 676 461 627 587 11 395
2014 5 030 537 1903 628 1513 289 790 231 804 44D 18 949
2015 5 644 982 2 060 309 1695 828 902 974 960 4583 25418

Zrédto: na podstawie informaciji przekazywanych praggany nadzoru, a od 2008 r. przez UKNF
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3.3. Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego

3.3.1. Podstawowe informacje o indywidualnych kontzh zabezpieczenia emerytalnego
(IKZE)

Ustawa z dnia 25 marca 2011 ro zmianie niektérych ustaw zwanych

z funkcjonowaniem systemu ubezpigcapotecznychwprowadzita zmiany do ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 o indywidualnych kontach emerytalnyeimazliwiajace zataenie,

obok funkcjonujcego ju indywidualnego konta emerytalnego (IKE), dodatkgwe
indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnel§ak).

Regulacje dotycre IKZE w due] mierze oparte gs na rozwayzaniach przyjtych

w funkcjonupcych juw IKE. Zasadnicze rnice wystpuja w rozwigzaniach dotyczrych
limitu wptat oraz opodatkowania. W IKZE zastosowgmeferengj podatkovy polegajca
na odliczaniu od podstawy opodatkowania podatkieohddowym od oso6b fizycznych wptat
na to konto. Pocgkowo, tj. w latach 2012 i 2013 opodatkowaniu p&gah dochodowym,
wedtug skali podatkowej podlegaty: wyptata z IKZB pakaiczeniu okresu oszedzania,
zwrot srodkoéw zgromadzonych na tym koncie oraz wypkatadkow osobie uprawnionej,
po smierci oszcgdzapcego. Obecnie podatkiem dochodowym wg skali ptaciy jest tylko
zwrot, a wyptata oszedzapcym i osobom uprawnionym od 2014 r. opodatkowarst je
podatkiem zryczattowanym w stawce 10%.

Jest to inne rozwranie nk przyjete przy IKE, gdzie na to konto wptacang sodki juz
po opodatkowaniu a wyptata zaréwno dla osdezapcych jak i uprawnionych jest zwolniona
z podatku dochodowego.

W pierwszych dwoch latach funkcjonowania kont IK#lgsoka¢ limitu wptat na to konto
nie byla jednakowa dla wszystkich osgdzapcych, gdy zalezata od wysokéci kwoty
stanowscej podstaw wymiaru skiadki na ubezpieczenie emerytalne, astgl
dla oszczdzapcego za rok poprzedni. Wptaty dokonywane na IKZEowu kalendarzowym
nie mogty przekroczy kwoty odpowiadajcej rownowartéci 4% podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie emerytalne, ustalonej dla e@szesncego za rok poprzedni, nie agij
jednak ni 4% kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaruadkk na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Od 2014 r. limit jest ustgldmvotowo na dany rok w jednakowej
wysokasci dla wszystkich oszegrzapcych.

Prawo do wptat na IKZE przystuguje osobie, ktérandzyta 16 lat. Osoba matoletnia e
dokonywa& wptat na IKZE tylko w roku kalendarzowym, w ktorymeyskuje dochody
z pracy wykonywanej na podstawie umowy o prd¢a IKZE ma@e gromadz oszczdnasci
wytacznie jeden oszedzapcy. Réwnie w przypadku IKZE nie ma nitiwosci prowadzenia
wspodlnego konta np. dla niahkow. IKZE mana zatay¢ bez wzgédu na to, czy posiadagsi
juz IKE i czy jest s¢ uczestnikiem pracowniczego programu emerytalnego.

Oszczdzapcy ma prawo do odliczenia od podstawy opodatkowpa@atkiem dochodowym
od 0s0b fizycznych wptat na konto IKZE. Warunkiekoizystania z odliczenia podatkowego
jest posiadanie tylko jednego IKZE.
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IKZE moze by prowadzone przez zawarcie umowy z:

1) funduszem inwestycyjnym,;

2) podmiotem prowadcym dziatalné¢ maklerslg o swiadczenie ustug polegggych na
wykonywaniu zlecg nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych i paolenie
rachunku papierow waroiowych oraz rachunku piegiinego;

3) zakladem ubezpiecie— ubezpieczenia naycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym;

4) bankiem o prowadzenie rachunku bankowego;

5) dobrowolnym funduszem emerytalnym prowadzonym ppmeszechne towarzystwo
emerytalne.

Przeniesieniesrodkow zgromadzonych na IKZE mlave jest tylko do innej instytucji
prowadzcej IKZE, z ktdg oszczdzapcy zawart umow o prowadzenie IKZE. Ustawa nie
przewiduje maliwosci dokonania wyptaty transferowej na IKE lub do PP®/yptaty
transferowe $rodkow zgromadzonych przez osgdzapcego medzy instytucjami
prowadacymi IKZE, a take wyptaty transferowe dokonane na IKZE osoby upramgj
na wypadeksmierci oszcezdzapcego, § zwolnione z opodatkowania. Ponadto w 2012 r.
istniata maliwos¢ przeniesieniasrodkOw zgromadzonych przez osgdzapcego na IKE
do IKZE. Przeniesienie to stanowito wpgtatrodkéw na IKZE, ktora podlegata odliczeniu
od podatku dochodowego. Nadica tej wptaty ponad limit wptat przypaday w danym
roku podatkowym podlega odliczeniu w kolejnych ¢ttaz tym,ze w okresie odlicze
od dochoduérodkéw przeniesionych z IKE na IKZE, oszdzagcemu nie przystuguje prawo
do wptat na IKZE.

Z konta IKZE nie mana wycof& czesci zgromadzonychsrodkow, tak jak z konta IKE.
Z IKZE mozliwy jest zwrot wszystkichsrodkow zgromadzonych na tym koncie. Zwrot
srodkéw podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowyinosdb fizycznych, wg skali
podatkowej. Wyptatarodkdéw zgromadzonych na IKZE negtije wyhcznie:
1) na wniosek oszerlizapcego, po osgnieciu przez niego wieku 65 lat oraz
pod warunkiem dokonywania wptat na IKZE co najmme latach kalendarzowych;
2) w przypadkusmierci oszcgzdzapcego - na wniosek osoby uprawnionej.

Srodki zgromadzone przez oszdzapcego na IKZE mog by, w zalenoici

od wniosku oszedlzapcego, wyptacone jednorazowo lub w ratach. Wyptataratach
nastpowa bedzie przez co najmniej 10 lat, chyba okres oszezlzania w ramach IKZE byt
krotszy (jednak nie mniej ai5 lat). W takim przypadku wyptataodkow kzdzie mogta by
pobierana przez okres réwny okresowi ogdeania, tj. okresowi, w jakim dokonywane byty
wptaty. Srodki wyptacane po zakozeniu oszogizania na IKZE, niezatgie od formy
wyptaty (jednorazowa albo w ratach) gpodatkowane podatkiem zryczattowanym w stawce
10%.

Oszczdzapcy mae w umowie 0 prowadzenie IKZE wsk&zaosolz uprawnion
do $rodkéw zgromadzonych na IKZE, w przypadku jeguierci. W takim przypadku,
wyptata srodkéw zgromadzonych na IKZE zmartego oszlzapcego na IKZE nagpuje
na wniosek osoby uprawnionej. Wyptataodkow zgromadzonych na IKZE zmartego
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oszczdzapcego na rzecz osoby uprawnionej rown@odlega opodatkowaniu podatkiem
zryczattowanym w stawce 10%.

3.3.2. Struktura wiekowa oszcgdzajacych na IKZE

W 2012 r. 50,7% wszystkich IKZE nak#o do kobiet a 49,3% do giczyzn. Biogc pod
uwag liczbe oséb posiadagych IKZE wedtug pici i wieku, zaréwno w grupie \avej do
30 lat jak i ponad 60 lat, domirumezczyzni. W grupie os6b najmtodszycheitzyzni byl
posiadaczami 57,4 tys. IKZE, tj. o prawie 15,8 tfts. 0 38%) kont wgcej niz kobiety.
W grupie najstarszej gnczyzni mieli 4,2 tys. IKZE, tj. ponad dwukrotnie yaej niz kobiety.
Natomiast w kategoriach wiekowych od 41 lat do 60 wiccej IKZE posiadaj kobiety.
W grupie wiekowej od 41 lat do 50 lat kobiety miat,8 tys. IKZE, tj. o jedqn czwart
wigcej nz mezczyzni, a w grupie wiekowej od 51 lat do 60 lat dla letbmiaty 66,4 tys.
IKZE, tj. o prawie jedn piata kont wiecej niz dla nezczyzni. Natomiast w grupie wiekowej
od 31 lat do 40 lat udziat w IKZE dla obu pici kstrdwat s¢ na poziomie ok. 50% z lekk
przewag mezczyzn. W 2012 r. ponad 27% IKZE byto prowadzoneweno dla grupy osob
w wieku od 31 lat do 40 lat oraz dla grupy osob ieku od 41 lat do 50 lat. W tym samym
czasie 24,5% wszystkich oszdzapcych w IKZE stanowita zaréwno grupa oséb w wieku od
51 lat do 60 lat. 19,9 % oszagzapcych w IKZE stanowity osoby w wieku do 30 lat. Rigsz
tj. 1,3 % IKZE bylo zalaone przez osoby povigj 60 rokuzycia.

Przez okres 4 lat struktura wiekowa oszizapcych na IKZE nie ulegta przebudowida
koniec2015 r., podobnie jak na koniec 2012 r., z 597 Btkcjonupcych IKZE do kobiet
nalezato 302 879 kont (50,7%) a dograczyzn 294 380 (49,3%). Najgkszy udziat w liczbie
funkcjonupcych IKZE ze wzgjdu na wiek miaty osoby z przedziatéw wiekowych:3iddo
40 lat (26,3%), od 41 do 50 lat (27%), od 51 dd&&@27,8%).

Tabela 59. Liczba 0s6b posiadagych IKZE wedtug pici i wieku

Liczba oszcezdzapcych w 2012 2013 2014 2015

IKZE ogétem w tys, w tym: 496 821 496 426 528 142 597 259
Kobiety, w tym: 252 129 252 361 268 564 302 879
do 30 lat 41590 34 058 29 936 27 997
31-40 lat 67 362 66 657 68 859 73 645
41-50 lat 74 765 73 674 78 715 86 896
51-60 lat 66 405 73474 81127 93 062
61-65 lat 1681 4 080 8 717 16 797
ponad 65 lat 326 418 1212 4482
M ezczyzni, w tym: 244 692 244 075 259 577 294 380
do 30 lat 57 394 48 296 42 640 40 731
31-40 lat 67 819 71 056 75 238 83 318
41-50 lat 59 724 59 641 65 454 74 659
51-60 lat 55515 58 241 63 824 72 936
61- 5 lat 3713 6 340 11 091 18 283
ponad 65 lat0 527 501 1330 4 453

Zr6dio: Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego

3.3.3. Limity wptat na IKZE

W latach 2012 i 2013 limit wptat dokonywanych naZEK w roku kalendarzowym nie mogt
przekrocz¢ kwoty odpowiadajcej rownowartéci 4% podstawy wymiaru skiadki

71



na ubezpieczenie emerytalne, ustalonej dla e@szescego za rok poprzedni, nie ¢uij
jednak ni 4% kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaruadkk na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe tj. 30-krotém przecetnego miesicznego wynagrodzenia
w gospodarce na rok poprzedni. Od 2014 r. wplatkodgwane na IKZE w roku
kalendarzowym nie mag przekroczy kwoty odpowiadajcej 120% prognozowanego
na dany rok przeeinego miesjcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

Tabela 60. Maksymalny limit wplat na IKZE w latach 2012 — 2016
Rok 2012 2013 2014 2015 2016

Kwota limitu 4 030,80 4 231,20 4 495,20 4 750,80 4 866,00
Zr6dto: Obwieszczenia MRPiPS

3.3.4.Srednia wysokdé wplaty na IKZE

W calym okresie funkcjonowanig&ednia wysoké wptaty na IKZE byta zrénicowana

I zaleata od rodzaju instytucji finansowej prowadej to konto. Najwysze wptaty
wnoszono do podmiotow prowagzich dziatalné¢ maklersly, srednia wysokét wptaty
na IKE byta najbardziej zidona do kwoty ustalonego na dany rok limitu. W pigzych
trzech latach drugpod wzgédem séredniej wysokéci wnoszonych wptat byly fundusze
inwestycyjne, ale po zatamaniw siynku finansowego, miejsce to stracity na rzecakidav,
do ktorych pocgwszy od 2008 rsrednio wnoszoneaswyzsze wptaty, i do funduszy
inwestycyjnych i zakladdéw ubezpiedze

Tabela 61. Srednia wysokdé wptaty na IKZE w kolejnych latach

w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
IKZE zaktad towarzystwa Fr)owa dz )ée fundusze
Rok (ogdétem) ady funduszy pro A banki emerytalne
ubezpieczé . . dziatalnosé¢
inwestycyjnych zarzadzane
maklerska
przez PTE
Srednia wptata na IKZE w zi
2012 798 604 1662 3298 2 500 664
2013 1131 950 2149 3320 2 000 859
2014 2 333 2079 3212 4170 2980 1923
2015 2 600 1900 3 300 4 300 4 500 2 800

Zrodto: na podstawie informacji przekazywanych prdé&dNF

Srednia wysoké: wptaty na IKZE jest w ostatnich latach prawie dwatkie nisza nk
ustawowy limit. W zwizku z powyszym zmiany idce w kierunku ewentualnego
zwiekszenia limitdw nie znajdgjuzasadnienia.

3.3.5.Srednia warto$é rachunku IKZE

Bioragc pod uwag kwoty maliwe do wptacenia od pogiku funkcjonowania IKZE naley
stwierdzt, ze przecitny stan konta jest daleki od stanu, jaki byagsicto, wptacagc
maksymalne kwoty. Suma movych do wptacenia kwot w latach 2012-2015 wyn#ost
17,5 tys. zt, podczas gdy najwsze kwoty zgromadzili prowadey IKZE w podmiotach
prowadzcych dziatalné¢ maklerslg i w funduszach inwestycyjnych, w ktéryéhedni stan
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konta na koniec 2015 r. odpowiednio wynosit 7 i 3,6 tys. zt. Najniszy stan konta
odnotowano w zaktadach ubezpietze ktérychsrednia warté¢ rachunku IKZE na koniec
2015 r. wyniosta 0,6 tys. zt i w dobrowolnych fursg@ach emerytalnych — 962 zt.

Rowniez niski jest ogdlnysredni stan rachunku IKZE odnotowany na koniec 2015

1tys. zi.

Tabela 62.Sredni stan konta IKZE w kolejnych latach

w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
IKZE towarzystwa P Y fundusze
. zaktady prowadzace .
Rok (ogdtem) . funduszy i x banki emerytalne
ubezpieczé . : dziatalnos¢
inwestycyjnych zarzadzane
maklerska
przez PTE
Srednia stan konta w zt
2012 106 100 1533 2993 2105 53
2013 240 193 2 443 4758 2970 163
2014 559 400 3630 5233 1434 468
2015 1037 637 3564 6998 2554 962

Zrédto: na podstawie informacji przekazywanych prid&NF

3.3.6. Liczba aktywnych IKZE

Z ponizszego zestawienia wynikae duwa liczba otwartych IKZE nie jest zasilozadr

wptats w danym roku. Kont aktywnych byto w 2012 r. — 6,6#62013 — 11,0%, w 2014 r. —
16,4%, a w 2015 r. — 23,9%. Mime wskanik kont aktywnych jest stosunkowo niewielki,
to mazna zaobserwowaze cechuje go tendencja wzrostowa.

Najwyzszy udziat liczby kont zasilanych wptatami w stdsurdo funkcjonujcych IKZE,
biorgc pod uwag rodzaj instytucji finansowej, zanotowano w podraait prowadgcych
dziatalng¢ maklersl, w ktorych w catym okresie funkcjonowania IKZE @@h80% kont
bylo kontami aktywnymi i w funduszach inwestycyjhyon ktorych udziat ten méeit sie

w przedziale 74% - 84%. W catym okresie funkcjonoi@dKZE najnizszy udziat aktywnych
kont wystpuje w zakiadach ubezpiedzgod 5,7% w 2012 r. do 16,7% w 2015 r.)
i w dobrowolnych funduszach emerytalnych (od 5,7%04&2 r. do 18,8% w 2015 r.).

Natomiast w bankach w dwdch pierwszych latach fiokmwania IKZE udziat aktywnych

kont miecit si¢ w przedziale 84% - 91%, a w kolejnych dwdch latgclv 2014 r. i 2015 r.
udziat ten spadt do poziomu 47,5% - 54,6%.

Tabela 63. Liczba aktywnych IKZE
w tym prowadzone przez:
odmiot dobrowolne
IKZE towarzystwa P Y fundusze
. zaktady prowadzace .
rok (ogdétem) . funduszy i < x banki emerytalne
ubezpieczé . : dziatalnos¢
inwestycyjnych zarzgdzane przez
maklerska PTE
na ktére dokonano wptaty (w szt.)
2012 32 837 20 704 4347 490 16 7280
2013 54 431 37 694 7128 871 30 8 708
2014 86 521 54 550 13414 2499 3853 12 205
2015 142755 73 960 42 093 3776 7494 15432

Zrodto: MRPIPS na podstawie danych @dzKomisji Nadzoru Finansowego
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Tabela 64. Wskanik aktywnych IKZE

w tym prowadzone przez:
Wskaznik odmiot dobrowolne
aktywnych towarzystwa P Y fundusze
zaktady prowadzace .
rok IKZE ; funduszy . X banki emerytalne
. ubezpieczé , : dziatalnosé¢
(ogotem) inwestycyjnych zarzadzane przez
maklerska
PTE
(W %)
2012 6,6 5,7 83,6 87,7 84,2 5,7
2013 11 9,7 74,5 86,1 90,9 9,0
2014 16,4 13,0 76,6 89,3 47,5 15,1
2015 23,9 16,7 77,7 87,3 54,6 18,8

Zrodto: MRPIPS na podstawie danych @dzKomisji Nadzoru Finansowego

3.3.7. Liczba oraz warté¢ aktywow IKZE

Na dziex 31 grudnia 2015 r. IKZE prowadzito 37 instytucjndnsowych: 7 zaktadow

ubezpieczé na zycie, fundusze inwestycyjne zadzane przez 13 towarzystw funduszy
inwestycyjnych, 5 podmiotéw prowagtzych dziatalné¢ maklersl, 1 bank komercyjny oraz

banki spétdzielcze zrzeszone w 2 bankach zrzgsgd) oraz dobrowolne fundusze
emerytalne zagglzane przez 9 powszechnych towarzystw emerytalnych.

Instytucje finansowe prowadzity 597 259 IKZEadzna warté¢ zgromadzonych aktywow
na tych kontach wyniosta 619 592 tys. zt.

Tabela 65. Liczba oraz wartd¢ aktywoéw IKZE wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku

w tym prowadzone przez:
podmioty dobrowolne
. towarzystwa | prowadzace fundusze
Ogotem zaktady fund dziatalnosé emerytalne
ubezpiecza | . unduszy Ziaiainosc banki zarzadzane
inwestycyjnych | maklerska PTE

liczb 2012 496 821 363 399 5202 559 19 127 642
|E§Ea 2013 | 496 436| 388699 9 565 1012 33 97 127
(W szt) 2014 528 142 418 935 17 510 2797 8 106 80 795
' 2015 597 259 442 735 54 170 4 325 13 73% 82 294

wartosé 2012 52 882 36 393 7 973 1673 40 6 803
aktywoéw 2013 119 206 75 117 23371 4 815 98 15 805
IKZE 2014 295 350 167 737 63 559 14 638 11 624 37 792
(w tys. zb) 2015 619 592 281 946 193 099 30 268 35081 79 198

Zrédto: Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego

W pierwszym roku funkcjonowania IKZE otwarto 50420Konta, z czego ok. 7,2 tys. IKZE
zostato zamkriych w wyniku podejmowanych przez oszdzapcych decyzji o odgpieniu
od umowy o prowadzenie IKZE przed dokonaniem pieejyswptaty na konto
Po uwzgtdnieniu odsipienia od umowy o prowadzenie IKZE, zrealizowanygyptat oraz
dokonanych zwrotéw z IKZE, na daie81 grudnia 2012 r. funkcjonowato 496 621 IKZE.
Jednoczénie, w zwhzku z maliwoscig przeniesienia w 2012 r. zgromadzonyebdkow

z IKE na IKZE (czs¢ srodkdw zostata przeniesiona w 2013 r. na skutekzeegi dyspozycji
sktadanych przez oszgizapcych w ostatnich dniach grudnia 2012 r.), w wyni&loperacji
przeniesiono na IKZErodki z 3 460 kont IKE. Wartg przeniesionychrodkéw wyniosta
56,1 min zt.
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Liczba prowadzonych IKZE minimalnie spadta, bo 683 w drugim roku funkcjonowania.
Natomiast w nagpnych dwaoch latach nagtowat wzrost liczby prowadzonych IKZE o 6,4%
w 2014 r.i13,1% w 2015 r.

W catym okresie funkcjonowania IKZE nagee]j tych kont prowadzonych jest przez zaktady
ubezpieczé i dobrowolne fundusze emerytalne, chaciadziat tych ostatnich stalegsi
zmniejsza. Natomiast udziat kont prowadzonych pfaedusze inwestycyjne ulegt istotnemu
zwickszeniu — zaobserwowano dzieeiokrotny wzrost udziatu na przestrzeni 4 lat. @dizi
pozostatych dwodch instytucji  finansowych, tj.. podtdw prowadzcych dziatalnéé
maklersk i bankow jest niewielki.

Tabela 66. Liczba IKZE oraz udziat w liczbie ogétenwg stanu na dzié 31 grudnia danego roku

Udziat w liczbie ogélem w %:

IKZE odmiot dobrowolne

liczba b Y fundusze
rok towarzystwa prowadzace .

(w szt) zaktady : < banki emerytalne

. . funduszy dzialalnosé
ogotem ubezpieczé | . . zarzadzane
inwestycyjnych | maklerska PTE

2012 496 821 73,1 1,0 0,1 0,0 25,7
2013 496 436 78,3 1,9 0,2 0,01 19,6
2014 528 142 79,3 3,3 0,5 15 15,3
2015 597 259 74.1 9,1 0,7 2,3 13,8

Zrédto: MRPIPS na podstawie danych JdzKomisji Nadzoru Finansowego

Podobnie jak w przypadku udziatu w ogdlnej liczlIH&E, réwniez pod wzgédem udziatu

w wartgéci aktywéw udziat zakladoéw ubezpiedzejest najwyszy od pocatku
funkcjonowania systemu IKZE. Jedmak w przypadku tej instytucji finansowej
zaobserwowa& maozna tendengj spadkovy udziatu wartéci aktywdéw w aktywach ogotem
z 68,8% w 2012 r. do 45,3% na koniec 2015 r. Na#smiw przypadku funduszy
inwestycyjnych odnotowano sialendencj wzrostu udziatu aktywow IKZE, a w bankach od
2014 r. Mniej wécej staly poziom pod wzegllem udzialu w wartei aktywow w catym
okresie funkcjonowania IKZE utrzymyjdobrowolne fundusze emerytalne i podmioty
prowadzce dziatalné¢ maklersls.

Tabela 67. Wartasé aktywdw IKZE oraz udziat w wartosci ogdétem wg stanu na dzie 31 grudnia
danego roku

Udziat w wartosci ogétem w %:
IKZE
.z : dobrowolne
wartosé podmioty
. fundusze
rok aktywow towarzystwa prowadzace .
zaklady . e banki emerytalne
(w tys. zh) . funduszy dziatalnosé
; ubezpieczé . : zarzadzane
Ogotem inwestycyjnych | maklerska PTE
2012 52 882 68,8 15,1 3,2 0,1 12,9
2013 119 206 63,0 19,6 4,0 0,1 13,3
2014 295 350 56,8 21,5 5,0 3,9 12,8
2015 619 592 453 31,2 49 5,6 12,7

Zrodto: MRPIPS na podstawie danych @dzKomisji Nadzoru Finansowego
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3.3.8. Wyptaty transferowe

W latach 2012-2015 zanotowano niewiele transferéwmigdzy instytucjami prowadgymi
IKZE. Tak jak w 2012 r. odnotowano 11 praych wyptat transferowych, ad¢znej wartdci
29 tys. zt, a dokonanych wyptat transferowych b, o hcznej wartéci 166 tys. zi,
tak w 2015 r. przytych wyptat transferowych bylo 286, gcknej wartéci 1 353 tys. zt,
a dokonanych 267, @dznej wartéci 1 433 tys. zi.

Tabela 68. Liczba wyptat transferowych przygtych z innego IKZE

w tym prowadzone przez:
podmioty
IKZE zaklady towarzystwa prowadzace _ dobrowolne
. funduszy . e banki fundusze
ubezpieczé . . dziatalnosé
inwestycyjnych emerytalne
rok maklerska
Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyptat
transferowych | transferowych | transferowych | transferowych | transferowych | transferowych
przyj ¢tych przyj ¢tych przyj ¢tych przyj etych przyj etych przyj ¢tych
z IKZE ogotem z IKZE z IKZE z IKZE z IKZE z IKZE
(w szt.) (w szt.) (w szt.) (w szt.) (w szt.) (w syt
2012 11 8 3 - - -
2013 30 8 12 4 - 6
2014 70 6 33 12 1 18
2015 286 51 155 38 1 41
Zrédto: MRPIPS na podstawie danych ddzKomisji Nadzoru Finansowego
Tabela 69. Liczba wyptat transferowych dokonanych a IKZE
w tym prowadzone przez:
podmioty
IKZE zaklady towarzystwa prowadzace _ dobrowolne
. funduszy . e banki fundusze
ubezpieczé inwestvevinveh dziatalnosé emervtalne
yeyiny maklerska Y
rok ,:; :ﬁgfirvgyp*g: Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyptat | Liczba wyptat Liczba wyptat
Wy transferowych | transferowych | transferowych | transferowych transferowych
dokonanych na d
IKZE okonanych na | dokonanych na| dokonanych na | dokonanych na| dokonanych na|
. IKZE IKZE IKZE IKZE IKZE
ogo6tem
(w szt.) (w szt.) (w szt.) (w szt.) (w szt.) (w syt
2012 17 2 8 0 0 7
2013 25 12 8 1 0 4
2014 751 33 25 3 0 14
2015 267 117 61 20 27 42

Zrédto: MRPIPS na podstawie danych ddzKomisji Nadzoru Finansowego

3.3.9. Wyplaty i zwroty z IKZE

Poniewa od pocatku funkcjonowania IKZE migto 4 lata, a w§c oszczdzapcy nie mieli
mozliwosci spetnienia jednego z warunkow wyptaty jakim jedbkonywanie wptat

w dowolnych pg¢ciu latach, sid wyptaty w latach 2012-2015 byly kierowane do o0so6b
uprawnionych w przypadkémierci oszczdzapcego. Najwysze przeeitne wyptaty dla
uprawnionych odnotowano 2014 r. w funduszach inyeggtych — 2,5 tys. zt a w 2015 r.
w bankach — 4,5 tys. zt. Wszystkie wyptaty dla wprenych byty realizowane w formie
jednorazowej.
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Tabela 70. Liczba i warté¢ wyptat z IKZE wg stanu nha dziea 31 grudnia danego roku

w tym prowadzone przez:
. dobrowolne
podmioty
towarzystwa fundusze
rok . zaktady prowadzace .
Ogodtem ; funduszy : < banki emerytalne
ubezpieczé | . : dziatalnosé¢
inwestycyjnych maklersk zarzadzane
2 PTE
Liczba | 2012 17 15 1 0 0 1
wyplat 30 2 0 2 3
2 IKZE 2013 37
(w szt.) 2014 80 63 10 0 0 7
2015 185 122 45 0 2 16
Wartos¢ | 2012 2 1 1 0 0 0
wyplat o013 124 110 1 0 4 9
z IKZE
(W tys. 2014 132 102 25 0 0 5
v2)) 2015 401 272 86 0 9 34

Zrodto: MRPIPS na podstawie danych @dzKomisji Nadzoru Finansowego

Dyspozycje zwrotusrodkow z IKZE g gtownie realizowane przez zaklady ubezpiécze
(np. w 2015 r. 79,9% wszystkich zwrotéw). W 2015 najwyzsze przegine kwoty
wyptacono rezygnarcym z IKZE w podmiotach prowadeych dziatalné¢ maklerslg, gdzie
przecetny zwrot wyniést 5,7 tys. zt (dla poréwnania: ogdt przegjtny zwrot to kwota 1,4
tys. zb).

Tabela 71. Liczba i wartdg¢ zwrotéw z IKZE wg stanu na dziei 31 grudnia danego roku

w tym prowadzone przez:
. dobrowolne
podmioty
towarzystwa fundusze
rok . zaktady prowadzace .
Ogodtem ; funduszy : < banki emerytalne
ubezpieczé | . : dziatalnosé¢
inwestycyjnych zarzadzane
maklerska
PTE
Liczba 2012 5043 4 969 35 0 0 39
ZZ‘"’IEOEW 2013| 7680 6 837 554 5 0 284
(w szt.) 2014 8679 6 793 958 7 0 921
2015 11 826 9 455 1019 16 495 481
Wartos¢ | 2012 5287 4703 429 0 0 155
ZZ‘"’IEOEW 2013| 23464 20 022 1931 16 0 1 495
(W tys. 2014 18 424 15989 1614 24 0 797
v2)) 2015 16 703 13148 2 140 91 568 756

Zrodto: Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego

Analizujac wzrost uczestnictwa w formach dobrowolnego osdzania i porownujc dane na
koniec 2012 r. i 2015 r. dotygze liczby oséb oszedzapcych w IKE i IKZE najwyszy
wzrost zaobserwowano w przypadku kont IKZE, tj.08@2 Na kontach IKE na koniec 2015 r.
oszczdzato 0 5 % wjcej 0osbb, ni na koniec 2012 r. Liczba IKE z 813 292 kont wgnstaa
koniec 2012 r. wzrosta wagu trzech lat tylko o 41 928 kont, ggajac na koniec 2015 r. stan
855 220 kont. Natomiast w omawianym okresie wpistwyzszy wzrost liczby IKZE, gdy
zwickszyta s¢ ona o 100 438 kont (z 496 821 IKZE funkcjaqmyjich na koniec 2012 r. do
597 259 na koniec 2015 r.). Z przedstawionych danygnika, ze na koniec 2015 r. IKE
posiadato 5,3% liczby osob prageych a IKZE 3,7% ogoétu pracgych. Take wartgé
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aktywow zgromadzonych w formach dobrowolnego osdzania nie napawa optymizmem,
gdyz na IKE zgromadzono — 5,64 mid zt, a na IKZE — @)@ zi, co nie wplynie
w zasadniczy spos6b na zkszenie dochodow po prZeju na emerytuy.

Réwniez 0 zainteresowaniu formami dobrowolnego osdezania nieswiadcz wptacane
kwoty sktadek.

Srednia warté¢ rachunku IKE na koniec 2015 r. wyniosta 6,6 tys. grzy czym suma
mozliwych do wptacenia kwot w latach 2004 — 2015 wyh#092,4 tys. zt. Natomiastednia

wysoka¢ wplaty na IKZE jest w ostatnich latach prawie dwatkie nisza nk ustawowy

limit. W 2015 r. przy limicie wynoscym 4750,80 zKrednia wptata na IKZE wyniosta
2600 zt. Mimo,ze suma mgiwych do wptacenia kwot w latach 2012 — 2015 wyghio

17,5 tys. zkredni stan rachunku IKZE na koniec 2015 r. wynibsgys. zi.
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4, Podsumowanie.

Zamierzeniem reformy emerytalnej z 1998 r. nie bylywatyzacja ogci systemu
emerytalnego i ograniczenie odpowiedzigbigaistwa za wyptat swiadczé.

Przekazanie e%ci skladki do otwartych funduszy emerytalnych mipfowadz¢ do takiego
wykorzystania infrastruktury i potencjalu podmiotoéwprywatnych, ktory poprzez
ponadprzeginie efektywne pomranie srodkOw przeznaczonych na wyptawiadcze
przynajmniej w pewnym zakresie zamortyzuje przewiaye obnienie wysokéci emerytur.

Nalezy pametac, ze system emerytalny ma charakter powszechny i jeglem jest
urzeczywistnienie zawartego w art. 67 ust. 1 Kasfy Rzeczypospolitej Polskigyrawa
kazdego obywatela do zabezpieczenia spotecznego naadekp osigniecia wieku
emerytalnego. Nie zostat on skonstruowany przeawmsiawe dla indywidualnych
ubezpieczonych, ale dla ogotu osObetyzh ubezpieczeniem, ktére w przysadostan sie
beneficjentami systemu emerytalnedirodki gromadzone w OFE pochedz podziatu
srodkéw o charakterze publicznym, to jest z podzsdtadki na obowszkowe ubezpieczenia
spoteczne i gt tez stanowy forme realizacji zada w zakresie zabezpieczenia spotecznego,
wynikajacych z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis &T. ust. 1 Konstytucji RP,
deklarupcy prawo do zabezpieczenia spotecznego wskazujmgzenie, ze zakres i formy
zabezpieczenia spotecznego dlaaistawa.

W uzasadnieniu do wyrokua®u Najwy.szego z dnia 4 czerwca 2008 r. (sygn. akt Il UK
12/08) stwierdzonoze sktadki na ubezpieczenie emerytalne odprowaddan®FE nie s
prywatry wilasndgcig poszczegoélnych czionkow OFE, a pochpdz podziatu skiadki
przekazanej ZUS i przeliczone na jednostki rozrakbwe stanowg podstaw nabycia przez
cztonkbw OFE uprawnie czstkowych do przysztych emerytur. Jedncree Sid
Najwyzszy podkrélit teze o publicznym charakterzérodkow gromadzonych w OFE
zaznaczac, iz skladka emerytalna zachowuje swoj publicznoprawibezpieczeniowy
charakter po przekazaniu przez ZUS jegsck do OFE, z uwagi ha jej przeznaczenie na
utworzenie ogolnego funduszu emerytalnego, z ktrpawo doswiadczeér czerpy Ci
ubezpieczeni, ktérym &i sie okreslone ryzyko socjalne, w pewnej proporcji do waznej
optacanych skladek.

W 1999 r. wprowadzono oboygzek przysipienia do otwartego funduszu emerytalnego
ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1968 rs, asobom urodzonym po dniu
31 grudnia 1948 r. a przed | stycznia 1969 r. kiggstzynalenosci do czsci kapitalowej
pozostawiono ich dobrowolnej decyzji.

Ubezpieczeni urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 rprzed dniem | stycznia 1969 r.,
Z wyjatkiem osOb pobieragych emerytus, mogli na swoéj wniosek przygii¢c - poprzez
zawarcie umowy - do wybranego otwartego funduszergtalnego. Przy czymswiadczeniu
woli dotyczcemu przysipienia do otwartego funduszu emerytalnego ustawodamadat
szczegolp wag (przystpienie jest nieodwotalnym swiadczeniem woli o wyborze
ubezpieczenia emerytalnego na zasadach sloknech dla osob urodzonych po dniu
31 grudnia 1968 r.). Osoby te stawaty siicc cztonkami otwartych funduszy emerytalnych
nie z mocy samego prawa, lecz na podstawie wiasegmdomego aktu woli. W ten sposéb
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osoby te realizowaty swoje "prawo do wadntd rozumiane jako swoboda decydowania
0 wlasnym posjpowaniu.

Poczwszy od 2014 r. wprowadzona zostata dla cztonkdédwe Giebrowolné¢ wyboru
migdzy odprowadzaniem cd&la skiadki emerytalnej do ZUS, a pozostaniem w OFE
(cztonkowie OFE mogli po raz pierwszy w okresie kietnia do lipca 2014 r. zky¢
oswiadczenia o kontynuowaniu przekazywania sktadki@IeE, poczwszy od sktadki za
lipiec 2014 r., a nagbnie od 2016 r. — co cztery lata). Dobrowalhavyboru dotyczy
rowniez 0séb podejmugrych pierwsz aktywna¢ zawodowy. Tak wec mazemy stwierdz,

ze OFE maj obecnie charakter dobrowolny a nie obgzkiowy.

Potwierdzeniem wymienionej tezy o dobrowadlco OFE g zaréwno: wyniki drugiego
okienka transferowego jak i brak zainteresowanaysipowaniem do OFE przez osoby
dopiero rozpoczynage aktywnéé¢ zawodova'2.

W dtuzszej perspektywie spadek liczby czionkow OFE, w tymmede wszystkim spadek
liczby osob, za ktéregsprzekazywane skitadki, spowoduje brak zasécinmnkcjonowania
OFE, a niepewn@ co do ksztaltu regulacji doprowadzitazjobecnie do zaméenia fuzji

i przegé na rynku.

Wobec powyszego rozwzenia wymaga zmiana systemu. Proponuje sbzway¢
przekazaniesrodkbw z OFE do Funduszu Rezerwy Demograficznejwatk srodkow
wynikajacych z wysokéci aktywow zgromadzonych na rachunkach w OFE zapisa
subkontach w ZUS. Propozycja ta realizuje zarowaotizeby rynku finansowego: aktywa
beda inwestowane nadal na gieldzie jak i ubezpieczonytbirych aktywa zgromadzone
w OFE zostas zapisane na subkontach w ZUS.

Rozwigzanie to zachowd¢ publiczny charaktesrodkow zapewni @gtos¢ i spojnagé
inwestowania na GPW, stanewi ,koto zamachowe” dla polskiej gospodarki.
Zewidencjonowanie na subkoncie zdejmig zakazdego ubezpieczonego ryzyko istnienia
bessy i zmniejszenia waktm aktywow, zachowuac adekwatn& swiadczéh do wiazonego
do systemu wktadu. Ryzyko przejmiengéwo, inwestujc aktywa w najbardziej potrzelagp
wsparcia sektory gospodarki.

Podkrdlenia wymaga, 4 wszelkie decyzje zwrane zesrodkami zgromadzonymi w OFE
powinny opiera sic na zasadzie zachowania ekwiwalegtngobranej sktadki i zobowzan
systemu emerytalnego. Adekwatfhoi wysokaé przysztych swiadczéh z systemu
emerytalnego stanowiwinno podstaw dalszego przebudowywania systemu emerytalnego.
Nalezy mie¢ rowniez na uwadzeze proponowane rozgzania nie mog doprowadzt do
deprecjacji emerytalnej ekspektatytwy (wierzytghip cztonka OFE. Powinny natomiast
zapewni& nalezyta ochrorg interesdw ubezpieczonych, w szczegétngrzed potencjalnymi
kryzysami finansowymi.

Proponowane rozwranie, sprzyjac rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, zapewnia
bezpieczastwo finansowe Polakow.

2 patrz: Informacja Rady Ministrow dla Sejmu RP..tr. $1-12
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Osobny kweste stanowi rozwoj dobrowolnych ubezpieazemerytalnych w ramach tzw.
Il filaru. Ich rozwoj ma charakter stosunkowo pdmyy ewolucyjny, ledacy pochody
rosrgcej zamanosci obywateli. Oszoglzanie na emerytgrnie jest jednak traktowane jak
potrzeba podstawowa i nie prowadzi do dostosowa poziomie butktéw gospodarstw
domowych. Trwajca juz prawie 20 lat kampania informaga o oczekiwanym spadku
poziomu emerytur nie powoduje zmiany tego stanaaye

Z informacji przedstawionych w niniejszym przgigie wynika, ze stan oszezingsci
emerytalnych zgromadzonych dotychczas w Il filarggstemu emerytalnego, to jest
w Pracowniczych Programach Emerytalnych (PPE), malywidualnych Kontach
Emerytalnych (IKE) oraz Indywidualnych Kontach Zapczenia Emerytalnego (IKZE) nie
ulegt zasadniczej poprawie, w poréwnaniu ze stamgch oszczdnasci zgromadzonych
na koniec 2012 r., a wé¢ na koniec ostatniego okresu, ktéry obejmowat pegni przegid
systemu emerytalnego, ktéry odby ai 2013 r.

Réwniez przedstawione w niniejszym dokumencie zestawietidyczce uczestnictwa
wskazuj, ze liczba osob korzystgjych czy to ze zbiorowych czy indywidualnych form
oszczdzania na emeryter jest stosunkowo niska i znagop odbiega od oczekiia
projektodawcow zmian w Il filarze. Dodatkowo, pitadszczdzapcych (najczsciej osoby
stosunkowy zamine) nie rozwdzuje podstawowego problemu, czyli niskiéwiadcze
emerytalnych dla diej grupy uczestnikow obowidkowej czsci systemu emerytalnego.
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