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art. 16 ust. 1 ustawy z dmia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
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- Kodeks kamny wykonawczy, z prosbg o przedstawienie opinii.
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PREZES RADY MINISTROW

Warszawa, dnia 23 wrzeénia 2016 r.

RM-10-102-16
SERRETARIAT
MARSEALERSFIMU
. Pan Marek KUCHCINSKI
26, 09, 201 _
Marszatek Sejmu
n HEO20-9M21,

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kamy wykonawczy

z projektem aktu wykonawczego.

W zalqczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w te]
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal wupowazniony Minister

Sprawiedliwosci.

Z powazgniem
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.S20.961.2016 / 6/IS
dot.: RM-10-102-16 z 16.09.2016 .
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—
Centrum Uslug Wsnalnye,
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KANCELARIA OGOLN
w KPRM A

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej

Szanowna Pani Minister,

Polskiej w Unii Europejskiej

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Do wiadomodci:
Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosdci

Z powaianiem



Projekt
USTAWA

Z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawezy

Art. 1, W— ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawezy (Dz, U.

poz. 557, z péin. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  wart. 43 w § 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) potrgcen w wysokosci 7% wynagrodzenia przyshigujacego za prace skazanych
zatrudnionych w formach okreslonych wart. 121 § 2,;

2) wart. 116 w § 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

~4) wykonywania pracy, jezeli przepisy szczegdlne, takze wynikajace z prawa

miedzynarodowego, nie przewidujg zwolnienmia od tego obowigzku, oraz

wykonywania prac, o ktérych mowa w art. 123a § 1,”;
3y wart. 123a:

a) § 112 otrzymujg brzmienie:

»§ 1. Za prace porzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz jednostek

organizacyjnych Shuzby Wigziennej, a takze za prace na cele spoleczne na rzecz:

1y
2)

3
4

samorzgdu terytorialnego,

podmiotow, dla ktérych organ gminy, powiatu lub wojew6dztwa jest organem
zatozycielskim,

panstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych,

spotek prawa handlowego z wylacznym udzialem Skarbu Panstwa lub gminy,

powiatu lub wojewddztwa

~ W wymiarze nieprzekraczajacym 90 godzin miesiecznie, skazanemu nie

przystuguje wynagrodzenie.

§ 2. Skazanemu, za jego pisemna zgods lub na jego wniosek, dyrektor zakladu

karnego moze zezwoli¢ na nieodplatne zatrudnienie przy pracach, o ktérych mowa

D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U, z 1997 . poz. 1083, z 1999 r. poz. 931, z 2000 1.
poz. 701 i 1268, z 2001 r. poz. 1071 i 1194, z 2002 r. poz. 676 i 1679, z 2003 r. poz. 1061, 1380 i 1750,
22004 r. poz. 889, 2135, 2405, 2426 i 2703, z 2005 r. poz. 1363 i 1479, z 2006 . poz. 708 i 1648, z 2007 r,
poz. 849, z 2008 r. poz. 620 i 1344, z 2009 r. poz. 39, 119, 504, 817, 911, 963, 1475, 1540 1 1589, z 2010 .
poz. 191, 227, 842 i 1228, 2 2011 r. poz. 201, 202, 654, 734, 1092, 1280 i 1431, 22012 r. poz. 908, 22013 r.
poz. 628 i 1247, 22014 r. poz. 287, 619 1 1707, 2015 r. poz. 21, 396, 431, 541, 1269 i 1573 oraz 22016 1.
poz. 428 1 437.




4)

b)

w § 1, w wymiarze przekraczajgcym 90 godzin lub przy pracach spolecznych na
rzecz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 56 § 3, oraz innych organizacji pozytku
publicznego.”,

dodaje si¢ § 5—8 w brzmieniu:

»§ 5. Podmioty, o ktérych mowa w § 1 i 2, zglaszajg zapotrzebowanie na
przyjecie do pracy skazanych wilasciwemu wojtowi, burmistrzowi Iub
prezydentowi miasta, zwanymi dalej ,,wlasciwym organem gminy”.

§ 6. Wiasciwy organ gminy wyznacza podmioty, na rzecz ktérych skazani
mogg wykonywa¢ prace, o ktérych mowa w § 1 i 2, na podstawie zapotrzebowania
lub z wlasnej inicjatywy, za zgodg podmiotow, o ktérych mowaw § 11 2.

§ 7. Wyznaczone podmioty maja obowigzek przyjaé skazanych do pracy.

§ 8. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wladciwym do
spraw administracji publicznej oraz ministrem wiasciwym do spraw pracy, okresli,
w drodze rozporzadzenia, tryb wyznaczania przez wlasciwy organ gminy
podmiotéw, na rzecz ktérych skazani moga wykonywaé prace, o ktérych mowa
w§ 112, czynnosci tych podmiotéw, w zakresie wykonywania pracy, w tym
dotyczace zglaszania zapotrzebowania na przyjecie do pracy skazanych,
organizowania miejsc pracy i przydziatu pracy oraz kontroli skazanych, majac na
wzgledzie konieczno$é zapewnienia warunkéw do sprawnego wykonywania pracy

na cele spoleczne.”;

wart. 125 § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Z wynagrodzenia za prace¢ przyshugujacego skazanemu potraca sie 7% na cele

Funduszu okreslone w art. 43 § 8 oraz 45% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej

Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy, utworzonego na podstawie

art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci
(Dz. U. 22014 . poz. 1116).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cele projektu

Giéwnym celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kamy wykonawczy jest
zwigkszenie zatrudnienia wérdéd os6b osadzonych w jednostkach penitencjarnych.
W przekonaniu projektodawcy praca powinna stanowié istotny element odbywania kary
pozbawienia wolnosci, poniewaz wplywa pozytywnie tak na skazanych (resocjalizacja,
rozwd] umiejgtnosci zawodowych, mozliwosé zarobkowania), jak i na porzadek

w jednostkach penitencjarnych.

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego skazani moga

wykonywa¢ zaréwno prace odplatne, jak i nieodplatne, osiagnigcie zakladanych celow

planuje si¢ poprzez:

1) poszerzenie zakresu prac wykonywanych przez skazanych nieodplatnie;

2) zwiekszenie mozliwosci finansowych Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywigziennych Zakladéw Pracy poprzez podniesienie potrgcenia na ten cel z

przystugujacego skazanym wynagrodzenia za prace.

Ponadto ustawa ma na celu zwickszenie spdjnodci ustawy Kodeks karny wykonawczy w
zakresie przepisow regulujgcych prace skazanych. W tym celu proponuje sie, aby przepis
statuujacy obowigzek wykonywania prac przez osadzonych (art. 116 § 1 pkt 4 kk.w.) odsylal
wprost do przepisu art. 123a § 1 kkw, gdzie okreslony jest zakres tych prac, jak i
maksymalny czas, w ktérym majg one by¢ wykonywane nieodplatnie.

Ad 1. Dotychczasowe do$wiadczenia z wykonywaniem prac nieodplatnie wskazujg na
wysoka przydatno$¢ skazanych do wykonywania nie tylko codziennych prac porzadkowych
na potrzeby zakladu karnego czy samorzadu terytorialnego, ale takze korzystania z takiej
pracy w przypadkach naglych lub kryzysowych, np. w zwigzku z powodzig czy potrzeby
usuwania szkéd. W opinii projektodawcéw charakter pracy $wiadczonej dotychczas w formie
niecdplatnej nie rézni sic w zasadniczy sposob od rodzajéw pracy wykonywanej w ramach
orzeczonej kary ograniczenia wolnosci. Z tego wzgledu proponuje sig rozszerzenie instytucji

nicodplatnej pracy na prace na cele spoleczne Swiadczone dla innych podmiotéw.

Ad 2. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r. (sygn. akt P 20/09)
zmusto ustawodawce do znowelizowania przepisow Kodeksu karnego wykonawczego

umozliwiajgcych przed tg dats zatrudnianie skazanych za wynagrodzeniem w wysokosei




polowy minimalnego wynagrodzenia w danym roku. Wzrost wynagrodzen skazanych do
poziomu co najmnie] minimalnego wynagrodzenia doprowadzit do spadku odsetka
zatrudnionych odplatnie wérdd wszystkich osadzonych zatrudnionych (68% w 2010 1., 49% w
2011 r. i 40% w 2012 r. — por. tabela nr 2). Pomimo wprowadzenia mechanizméw
potracajacych, w szczegdlnosci na rzecz utworzonego Funduszu Aktywizacji, zatrudnienie
skazanych nadal pozostaje na znacznie nizszym poziomie niz przed zmianami normatywnymi
bedacymi skutkiem ww. orzeczenia Trybunalu. W opinii projektodawcy obecne regulacje
pozostawiajg znaczne pole do zwigkszenia udziatu potracefi w wynagrodzeniu skazanego,
aw efekcie, poprzez Fundusz Aktywizacji, do stworzenia bardziej atrakcyjnych zachet

finansowych skierowanych do potencjalnych pracodawcow.
2. Obecny stan prawny

Zgodnie z obecng trescig art. 123 k.k.w. swiadczenie pracy przez skazanych nastepuje co do
zasady odplatnie, a skazany otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci co najmniej minimalnego
wynagrodzenia. Regula ta uzasadniona jest przede wszystkim wzgledami konstytucyjnymi,
tj. prawami cztowieka do wykonywania pracy za wynagrodzeniem oraz zakazowi zmuszania
do pracy. Odplatno$¢ ma réwniez na celu umozliwienie skazanemu wywiazanie sie ze swoich

zobowigzan (alimenty, splata nawigzki lub naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem).

Kodeks karny wykonawczy dopuszcza jednak réwniez mozliwoéé swiadczenia przez
skazanych, w ograniczonym wymiarze czasowym, pracy w postaci prac porzadkowych oraz
pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej lub
prac porzadkowych na rzecz samorzadu terytorialnego, przy czym czas tej pracy nie moze

przekracza¢ 90 godzin miesigcznie. W tym modelu wynagrodzenie skazanym nie przystuguje.

W 2014 roku w obu formach zatrudnionych bylo $rednio 34,7% sposrdéd wszystkich
skazanych i ukaranych, w sytuacji kiedy $rednia za 2013 rok wynosita 31,5%.



Tabela 1. Zatrudnienie skazanych i ukaranych w latach 2013-2014

RENBNRENNNR

ok 2013 83808 6781 77117 o184 17 8 167 15125 31.5%

Warto jednak podkresli¢, ze zdecydowana wigkszos¢ osadzonych prace wykonuje na terenie

zakladoéw karnych w administracji zakladu karnego (kuchnia, prace porzadkowe itp.) lub w

przywigziennych zakladach pracy.

Zalety zapewnienia pracy osobom pozbawionym wolnosci sa nastepujace:

Mozliwos¢ podjecia pracy przez osadzonych daje im szansg bezplatnego przyuczenia do
zawodu 1 przyczynia si¢ do poiniejszej aktywizacji zawodowej skazanych w warunkach
wolnosciowych.

Podjgcie pracy daje mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw finansowych na wiasne potrzeby w
sposob akceptowany spolecznie, daje mozliwosé finansowego wspierania rodziny przez
przekazywanie jej zarobionej kwoty oraz stanowi #rédlo pokrycia kar pienieznych,
aliment6éw lub grzywny.

Wykonywanie konkretnych czynno§ei uczy systematycznosci i wywigzywania si¢
z przydzielonych obowigzkéw, ksztaltuje poczucie odpowiedzialnosci za wykonana prace,
jest treningiem do samodzielnego zycia na wolnosci i przygotowaniem do powrotu do
spoleczefistwa.

Zagospodarowanie czasu wolnego przeciwdziala rozwojowi podkultury wieziennej,
przemocy w stosunku do innych wspélosadzonych czy samookaleczeniom.,

Wigniowie czujg si¢ przydatni, pozyteczni, nabywajg umiejetnosci wspolpracy
w zespole, pojawia si¢ poczucie sensu Zycia, sensownodci podejmowanego wysitku,

poczucie bycia docenionym przez innych, nastepuje rozwoj zainteresowai, Podjecie pracy



wigze si¢ czesto z mozliwoscia innego postrzegania przyszlosci i poczucia wiasnej
wartosci.

e Miejsce pracy stwarza nows sytuacje, znoszaca poczucie bezcelowosci pobytu
w zakladzie karnym, nowe Srodowisko, nowe znajomosci i przyjaznie. Praca pozwala

zachowa¢ sprawno$¢ zawodowa, sily fizyczne i umystowe.

Nalezy wskaza¢ jednoczesnie, ze brak pracy dziala demoralizujaco w zwigzku z nadmiarem
wolnego czasu, ktoéry trudno zagospodarowad. Zwigkszajg sie tez koszty finansowe
ponoszone przez rodzing na utrzymanie skazanego, np.: koszt zakupdw w wigziennej kantynie
czy koszty zwiazane z utrzymaniem osadzonego w czasie pobytu na przepustce. Brak nawyku
pracy jest czestym powodem powrotu do przestgpstwa (zjawisko recydywy), przez co
powstaje zamknigte kolo: brak pracy, brak érodkéw do utrzymania, przestepstwa i wiezienia.
Ponadto brak pracy powoduje u osadzonych wyksztalcenie negatywnych postaw i nawykéw,
Diugotrwala bezczynnos¢ jest wielokrotnie Zrédlem zaburzent emocjonalnych, ktére mogg

prowadzi¢ do konfliktéw w relacjach spotecznych.

Zatrudnienie skazanych ma na celu réwniez umozliwienie ich funkcjonowania po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci, co wigze sie Scisle z zasadami prawa europejskiego, zapisanymi
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 2008 r. Nr C 115). Zgodnie
z art. 9 tego Traktatu osoby wykluczone (a do tej kategorii nalezy zaliczy¢ bylych skazanych)

winny by¢ poddane szczegbélnemu wsparciu ze strony panstwa.

Wprowadzenie zmian realizuje réwniez wielokrotnie sformulowany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich pod adresem Rady Ministrow postulat dotyczacy stworzenia warunkow

sprzyjajacych rozwojowi zatrudnienia 0sdb pozbawionych wolnosci.

Tabela 2. Odplatne zatrudnienie osadzenych w latach 2010-2015

Zatrudnienie 2015 (stan
l g
odplatne 2010 2011 2012 2013 | 2014 na 31.10)
skazanych :
:Sredniomiesigczne 17 107 11 683 G428 9133 10037 10 004
‘Procentowy udzial
w ogblnej liczbie | ggo, 49% 40% 37% | 40% 40%
skazanych -
zatrudnionych




Tabela 3. Zatrudnienie skazanych wedlug stanu na dzien 31.10.2015 . (w zaokragleniu
do pelnych setek)

Liczba zatrudnionych
ogétem 24 900 osdb
odplatnie 16 200
przywiezienne zakiady pracy - 1700
kontrahenci pozawigzienni 2700
prace porzadkowe i pomocnicze na rzecz 5 800
jednostek SW
W tym: nieodplatnie - 14700
prace publiczne na rzecz organéw 2 800
administracji publicznej
prace charytatywne i na rzecz organizacji 700
pozytku publicznego
prace porzadkowe i pomocnicze narzecz 11200
jednostek SW

Tabela 4. Dane dotyczace niezatrudnionych osadzonych wedlug stanu na dziea
31.10.2015 r.

Liczba
niezatrudmionych 47.400 osdb
ogolem

z uwagi na brak pracy ' 18 000

niezatradnieni z innych przyczyn niz brak pracy 29 400

Skazani, wobec ktérych wykonywane s
specjalistyczne badania w placéwkach
pozawigziennych, oraz ci, ktérzy w terminie nie
powrdcili z przepustek

150

Skazani, wobec ktérych stosowany jest areszt 650
fymczasowy

w tym: skazani niezdolni do pracy ze wzgledow 1 600
medycznych -

skazani przebywajacy w szkoltach | 3000

skazani ,,niebezpieczni” i wymagajgcy szczegdlnej 200
ochrony

Skazani, ktérzy przebywaja w osrodkach
diagnostycznych, oddziatach terapeutycnych,
wobec ktorych realizowane sg czynnosci 21 800
transportowe, nowo przyjeci, skazani przebywajacy
w zwigzku z czynnosciami procesowymi




Waznym argumentem na rzecz tworzenia miejsc pracy odplatnej sa rOwniez wysokie,
siggajace kwoty 1 mld 100 mln zt zobowigzania finansowe skazanych. Problem dotyka
bezposrednio ponad 23 tys. 0s6b pozbawionych wolnosci. Jednostkowe zalegle zobowigzania
alimentacyjne przekraczaja kwotg 55 tys. zi, a powszechno$¢ zatrudnienia tej grupy
skazanych wynosi 28%.

Tabela 5. Poziom zatrudnienia osadzonych w wybranych krajach europejskich

Poziom zatrudnienia os6b pozbawionych
wolnosci w wybranych krajach europejskich
Weery 85%

Niemcy 85%
Stowacja 80%
Portugalia 60%

Grecja 43%
Polska 35%
Francja 28%

Wiéréd populacji osadzonych ok. 92,6% stanowig skazani (ok. 67 tys. o0sob). Sposréd
populacji skazanych — ok. 31,5 tys. stanowia skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci
w zakladzie karnym typu zamknigtego i to w ramach tej grupy najmniej osadzonych pracuje,
poniewaz wymienieni osadzeni nie moga byé zatrudnieni poza terenem jednostki

penitencjarnej bez nadzoru konwojenta.

W marcu 2011 r. weszla w zycie zmiana przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego
dotyczaca wynagrodzenia za prace skazanych. Obecnie przepisy w zakresie wynagrodzenia

skazanych przedstawiaja si¢ nastepujaco:

»Art. 123, § 1. Praca skazanego jest odplatna, z zastrzezeniem art. 123a. Zasady
wynagradzania za prac¢ ustala si¢ w porozumieniu zawieranym przez dyrektora zakladu
kamnego lub w umowie zawieranej przez skazanego. Przy skierowaniu skazanego do prac
administracyjno-porzadkowych na terenie zaktadu karnego, wynagrodzenie za prace ustala
dyrektor tego zakladu.

§ 2. Wynagrodzenie przyslugujgce skazanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu
pracy ustala si¢ w sposéb zapewniajgcy osiagni¢cie kwoty co najmniej minimalnego

wynagrodzenia za pracg ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow, przy przepracowaniu



peinego miesigcznego wymiaru czasu pracy lub wykonaniu pelnej miesigcznej normy pracy.
W wypadku przepracowania niepelnej miesigcznej normy czasu pracy lub niewykonania
pelnej miesigcznej normy pracy wynagrodzenie wyplaca si¢ proporcjonalnie do ilosci czasu
pracy lub wykonanej normy pracy. W razie zatrudnienia skazanego w niepelnym wymiarze
Czasu pracy najnizsze wynagrodzenie ustala siec w kwocie proporcjonalnej do liczby godzin

zatrudnienia, biorgc za podstawe kwote minimalnego wynagrodzenia za prace.”,

Nowelizacja ustawy o zatrudnieniu oséb pozbawionych wolnoéci z dnia 3 lutego 2011 r. nie
sprowadzila si¢ wylgcznie do uwzglednienia bezposrednich skutkéw orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, lecz réwniez zalozyla stworzenie mechanizméw sprzyjajacych tworzeniu
nowych miejsc pracy dla 0séb pozbawionych wolnosci. Wyzsze koszty pracy $wiadczonej
przez osoby pozbawione wolnosei, a w efekcie — z punktu widzenia pracodawcow — znaczacy

spadek jej atrakcyjnosci, wymagaly wprowadzenia nowych rozwigzan.

Znowelizowana ustawa przewidziata, oprécz pozyczek i dotacji, wprowadzenie rekompensaty
dla przedsigbiorcow z tytulu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci, spowodowanych realizacia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego - ryczalt w
wysokosci 20% wartosci wynagrodzen przyshugujacych zatrudnionym osobom pozbawionym

wolnosci.

W wyniku tej nowelizacji zostal utworzony Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywigziennych Zaklad6w Pracy. Konstrukcja FAZS jest nast¢pujaca:

Przychodami Funduszu sa:

s wplaty, dokonywane przez przywiczienne zaktady pracy z tytuly uzyskanych przez te
podmioty zwolniefi z podatku dochodowego od os6b prawnych, wplat na PFRON i oplat z
tytutu uzytkowania gruntéw Skarbu Pafistwa oraz

¢ wplaty, dokonywane przez jednostki penitencjarne Stuzby Wigziennej w wysokosci 25%
wynagrodze przyshugujacych osobom pozbawionym wolnogci, skierowanym do
odplatnego zatrudnienia,

Srodki Funduszu przeznacza si¢ na finansowanie dzialafn w zakresie resocjalizacii osob

pozbawionych wolnodci, w szczegblnosci na:

® tworzenie nowych miejsc pracy dla os6b pozbawionych wolnosci oraz ochrone
istnigjacych,

® tworzenie w zakladach karnych infrastruktury niezbgdnej dla dziatan resocjalizacyjnych,

® modernizacje przywigziennych zakladow pracy i ich produkcji,




e organizowanie nauki zawodu 1 doskonalenia zawodowego dla osob pozbawionych
wolnosci,

e organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej 1 umiej¢tnosdei poszukiwania
pracy.

W chwili obecnej kwota udzielonej ze $rodkéw Funduszu pomocy publicznej przeznaczonej

na wymienione wyzej cele przekroczyta 100 milionéw zlotych.
3. Opis projektowanych zmian

1) Poszerzenie zakresu prac wykonywanych przez skazanych nieodplatnie

Projektowane zmiany w art. 123a k.k.w. realizuja potrzebe szerszego wykorzystania instytucii
pracy nieodplatnej. Proponuje si¢ wykorzystanie w tym zakresie odpowiednio regulacji
dotyczgeych wykonywania kary ograniczenia wolnodci w formie nieodplatnej kontrolowanej
pracy na cele spoleczne. Zgodnie z trescig art. 56 k.k.w. podmioty, dla ktérych organ gminy,
powiatu lub wojewodztwa jest organem zalozycielskim, a takze panstwowe lub samorzadowe
jednostki organizacyjne oraz spélki prawa handlowego z wylgcznym udzialem Skarbu
Pafstwa lub gminy, powiatu badZ wojewodztwa, maja obowiazek umozliwienia skazanym
wykonywania nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne. Ponadto praca na cele
spoteczne moze by¢ takze wykonywana na rzecz instytucji lub organizacii reprezentujgcych
spolecznos¢ lokalng oraz w placowkach o$wiatowo-wychowawczych, milodziezowych
o$rodkach wychowawczych, mlodziezowych osrodkach socjoterapii, podmiotach leczniczych
w rozumieniu przepisdbw o dziafalnodci leczniczej, jednostkach organizacyjnych pomocy
spolecznej, fundacjach, stowarzyszeniach i innych instytucjach lub organizacjach

uzytecznosci publicznej, niosacych pomoc charytatywna,

W opinii projektodawcy powyziszy katalog podmiotowy moze byé z powodzeniem
zastosowany w stosunku do nieodplatnej pracy wykonywanej przez skazanych na kare
pozbawienia wolnosci. Wobec powyzszego proponuje sig, by art. 123a kk.w. otrzymatl
brzmienie, zgodnie z ktérym za prace porzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz
jednostek organizacyjnych Sluzby Wieziennej, a takze za prace na cele spoleczne na rzecz:

1) samorzadu terytorialnego,

2) podmiotéw, dla ktérych organ gminy, powiatu lub wojewddztwa jest organem

zatozycielskim,

3) panstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych,



4) spolek prawa handlowego z wylgcznym udzialem Skarbu Panstwa lub gminy, powiatu
badz wojewddztwa

— W wymiarze nieprzekraczajacym 90 godzin miesigeznie, skazanym nie przyshugiwato

wynagrodzenie,

Jednoczesnie proponuje si¢ odpowiednig modyfikacje art. 123a § 2 kk.w. wynikajacg z
poszerzenia katalogu w § 1. Zgodnie z proponowanym brzmieniem tego przepisu za jego
pisemng zgods lub na jego wniosek dyrektor zakladu karnego bedzie mial mozliwosé
umozliwi¢ mu nieodplatng prace w wymiarze wickszym niz 90 godzin na miesigc, w
jednostkach wymienionych w § 1, lub tez zezwoli¢ mu na prace¢ w podmiotach
niewymienionych w § 1, tj. na rzecz: instytucji lub organizacji reprezentujgcych spolecznoséé
lokalng oraz w placéwkach o$wiatowo-wychowawczych, miodziezowych o$rodkach
wychowawcezych, mlodziezowych ofrodkach socjoterapii, podmiotach leczniczych w
rozumieniu przepisow o dzialalnoci leczmiczej, jednostkach organizacyjnych pomocy
spolecznej, fundacjach, stowarzyszeniach i innych instytucjach lub organizacjach
uzytecznosci publicznej, niosacych pomoc charytatywna (wymienionych w art. 56 §3).

Umozliwieniu szerszego wykorzystania podmiotéw, na rzecz ktérych moze by¢ wykonywana
praca nieodplatna, shuzy upowainienie dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania
rozporzadzenia regulujacego kwestie zglaszania zapotrzebowania przez wiasciwe podmioty

na wykonywanie przez skazanych odpowiednich prac.

2) Zwigkszenie mozliwo$ci finansowych Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy poprzez podniesienie potracenia na
ten cel z przystugujgcego skazanym wynagrodzenia za prace

W celu zwigkszenia efektywnosci oddzialywania Funduszu Aktywizacjii Zawodowej

Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy proponuje si¢ zwigkszenie kwoty

potracen na ten cel z 25% do 45% wynagrodzenia przyshigujacego skazanemu. Dodatkowe

$rodki funduszu zostang przeznaczone na:

1) zwigkszenie pokrycia czesci kosztéw zatrudnienia osadzonych, ponoszonych przez
przedsigbiorcow w postaci wyplaty ryczattu (aktualnie pracodawcy otrzymujg ryczatt w
wysokosci 20% wartosci  wynagrodzen przyshugujaeych  zatrudnionym  osobom
pozbawionym wolnosci), co bezposrednio wplynie na atrakcyjno$é zatrudnienia oséb
pozbawionych wolnogei;

2) budowg infrastruktury produkcyjnej na terenie jednostek penitencjarnych.




W celu znacznego wzrostu zatrudmienia osadzonych, w szczegblno$ci wymagajacych
osadzenia w zakltadzie typu zamkni¢tego, nalezy w ciggu najblizszych kilku lat zbudowaé na
terenie jednostek ekonomiczne hale produkcyjne o lekkiej konstrukeji. Obiekty te nalezy
wydzierzawi¢ przedsiebiorcom ~ w celu wyposazenia ich w maszyny i urzadzenia

produkcyjne, a nastgpnie zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci.

Przy spelieniu zalozenia wzrostu wplywoéw do Funduszu z wyplaconych wynagrodzen —
w okresie najblizszych kilku lat bgdzie mozliwa budowa kilkunastu hal produkeyjnych
o éredniej powierzchni 1000 m’, czyli przynajmniej po jednej hali o lekkiej konstrukeji
w inspektoracie. Inwestycje tego typu powinny pozwoli¢ na uzyskanie potencjalnie ok. 2000

nowych miejsc pracy.

Nalezy zaznaczyé, ze potencjat Stuzby Wieziennej w tym zakresie jest znaczny. Niemal 30%
jednostek penitencjarnych oraz Oddzialéw Zewngtrznych (57 ze 191 jednostek i oddziatow)
dysponuje wolng powierzchnig gruntéw, na ktérych moglyby zosta¢ zlokalizowane obiekty
(hale produkcyjne). Laczny potencjalny metraz powierzchni produkceyinej, jaki moglby zostaé
utworzony na gruntach, pozostajgcych w dyspozycji jednostek wynosi 80 000 m?, w tym na
terenie scistym 50 000 m’,

Systematyczna poprawa infrastruktury budowanej w celu stworzenia produkcyjnych,
odplatnych stanowisk pracy w perspektywie kilku najblizszych lat powinna zredukowaé do
minimum zjawisko bezrobocia w Polskich jednostkach penitencjarnych z powodu braku
stanowisk pracy. Ze wzgledu na bezpieczenstwo calego spoleczenstwa bezrobocie wérdd

populacji skazanych powinno by¢ zjawiskiem marginalnym.

W opinii projektodawcow obecna lgczna wysokos$¢ potracen z wynagrodzen, ktéra wynosi
35%, pozostawia znaczny margines do zmian. Po dokonaniu proponowanego zwickszenia
obcigzenia mna rzecz Funduszu Aktywizacii Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zakiadéw Pracy lgczne obciazenie wynagrodzenia skazanych wyniesie
52%. Dla poréwnania mozna wskaza¢, ze w Niemczech przecigtne wynagrodzenie skazanego
znacznie odbiega od pensji minimalnej réwnej 1473 euro miesigcznie i wynosi srednio 250
euro miesigcznie, przy tygodniowym czasie pracy w wymiarze 38,5 godziny. Jest to wige
17% minimalnego wynagrodzenia.
3) Zmiana art. 43 § 7 pkt 2 — zmniejszenie wysokosci potracen z 10% na 7%
wynagrodzenia przyshignjacego za prac¢ skazanych zatrudnionych w formach
okreslonych w art. 121 § 2 kodeksu
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Proponowana zmiana wysokosci potracen z 10% wynagrodzenia przystugujacego za prace
skazanych zatrudnionych w formach okreslonych w art. 121 § 2 kodeksu na 7% spowoduje
W pierwszym etapie przy prognozowanym poziomie wplywow na Fundusz w 2016 . spadek
o ok. 435 000 zL. Prognozowana kwota wplywow po wprowadzeniu regulacji wyniesie
ok. 14 305 000 zt.

Jednakze zaklada sie réwniez, ze przekazanie uwolnionych 3% s$rodkéw na aktywizacje
- zawodowg 0s6b pozbawionych wolnosci spowoduje wzrost liczby skazanych Zatrudnionych

odptatnie, a co za tym idzie wzrost wplywow z wynagrodzen na rzecz Funduszu,

Ponadto, co istotne, Shuzba Wiezienna w latach 20162020 bedzie korzystata dodatkowo ze
srodkéw finansowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwé$j —~ POWER.
Whiosek aplikacyjny zostat pozytywnie zatwierdzony do realizacji przez Instytucje
Zarzadzajacyg — Ministerstwo Rozwoju i Instytucje Posredniczacq 11 stopnia Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej oraz wynika z niego, ze na rzecz szkolefi zawodowych
dla skazanych wydatkowana bedzie kwota 108 077 067 zl.

Zadanie 1 wniosku aplikacyijnego — Realizacia cykli szkoleniowo-aktywizacvinych — ogblem
108 077 067.00 71

W rozbiciu na lata:

— 2016: 14 157 546,00 71

— 2017:26 164 516,00 zt

— 2018:26 164 754,00 2

- 2019: 26 040 366,00 2t

~ 2020: 15 549 885,00 zt.

Mozliwoé¢ wykorzystania tej kwoty znacznie wzmocni dziatalnogé aktywizacji zawodowej
0s0b pozbawionych wolnosei i przyczyni si¢ wprost do realizacji zapiséw zawartych w art. 67
Kodeksu karnego wykonawczego. Wprowadzenie do realizacji ww. zadan spowoduje tez
spadek udzielania $wiadczenr 2z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy

Postpenitencjarnej,

W tym miejscu zastrzec nalezy, ze zaproponowane zmiany nie wplyna negatywnie na
Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, o ktérym mowa w art, 43
Kodeksu karnego wykonawczego, w szczegdlnosci zas w zaden sposdob nie beda oddziatywacé

na osoby pokrzywdzone przestepstwem. Wysokos¢ srodkéw finansowych Przeznaczonych dia

11




nich nie ulegnie bowiem zmniejszeniu, a proponowane obnizenie o 3% wartosci Funduszu
dotyczyé bedzie wylgcznie skazanych, ktérzy beds szkoleni i przyuczani do zawodow z
wykorzystaniem $rodkéw unijnych. Co istotne, zwigkszenie o&platnego zatrudnienia
skazanych (a taki jest przeciez cel projektowanej regulacji) spowodowaé powinno
zwigkszenie wplywéw srodkéw z wynagrodzen zatrudmionych odplatnie skazanych i tym

samym zwigkszenie $rodkéw Funduszu, przeznaczonych gléwnie dla ofiar przestgpstw.

Tabela 6. Stosunek wysokosci wynagrodzen osadzonych do najnizszego wynagrodzenia
w danym kraju

Placa osadzonych w stosunku do najniiszego
wynagrodzenia w wybranych krajach
europejskich
Polska 100%

Stowacja 50%

W. Brytania 5—44%
Francja 44%
Niemcy 9-40%
Szwecja 35%

Wegry 33%

W Czechach za$ minimalne miesigczne wynagrodzenie wynosi 9900 koron. Osadzeni, w
zaleznodcei od poziomu kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku pracy zarabiajg 4500,
6750 lub 9000 koron miesigcznie, co réwna si¢ odpowiednio 45%, 68% i 91% minimalnego
wynagrodzenia, przy czym wigkszo$¢ skazanych zarabia najnizszg ze wskazanych stawek.
Nalezy réwniez doda¢, ze w tym kraju skazani zobowigzani sg do ponoszenia dodatkowych
kosztéw zwigzanych z kosztami osadzenia,

Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z péZn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji oraz na
stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci w zaktadce ,,Projekty aktéw prawnych

—prawo karne”.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 08.09.2016

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Sprawiedliwosci Inne — decyzja Ministra Sprawiedliwosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac: UD88§
' lub Podsekretarza Stanu
Patryk Jaki — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Kentakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz Darkowski — Dyrektor Departamentu Prawa Karnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci — 52-12-423

Gléwnym celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kamy wykonawczy oraz ustawy o zatrudnieniu oséb
pozbawionych wolnoéci jest zwigkszenie zatrudniemia wérod oséb osadzonych w jednostkach penitencjarnych.
W przekonaniu projektodawcy praca powinna stanowié istotny element odbywania kary pozbawienia wolnosci,
poniewaz wplywa pozytywnie zaréwno na skazanych (resocjalizacja, rozwéj umiejetnosci zawodowych, mozliwosé
zarobkowania), jak i na porzadek w jednostkach penitencjarnych.

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego skazani mogg wykonywaé zaréwno prace

' odplatne, jak i nieodplatne, osiggniecie zakladanych celéw planuje sig poprzez:

1. poszerzenie zakresn prac wykonywanych przez skazanych nieodplatnie,

2. zwigkszenie mozliwosci finansowych Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zakladéw Pracy poprzez podniesienie potracenia na ten cel z przyshugujacego skazanym
wynagrodzenia za prace.

W opinii projektodawcy obecny poziom zatrudnienia skazanych pozostaje niewystarczajacy (w 2014 roku zatrudnionych
ogotem bylo éredmio 34,7% skazanych i ukaranych — w ramach wykonywania pracy za wynagrodzeniem, jak
i wykonywanej bez wynagrodzenia’). Jednym z najistotniejszych w opinii projektodawcy czynnikéw majacych wplyw
na tak niski poziom zatrudnienia bylo orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r. (sygn. akt P
| 20/09), ktére zmusilo ustawodawcee do znowelizowania przepiséw Kodeksu kamego wykonawczego umozliwiajgcych |
| przed tg datg zatrudnianie skazanych za wynagrodzeniem w wysokosci polowy minimalnego wynagrodzenia w danym
roku. Wzrost wynagrodzeni skazanych do poziomu co najmniej minimalnego wynagrodzenia doprowadzit do spadku
odsetka zatrudnionych odplatnie wéréd wszystkich osadzonych zatrudnionych (68% w 2010 r., 49% w 2011 r. i 40%
w2012 r.). Pomimo wprowadzenia mechanizméw potracajacych, w szczegdlnosci na rzecz utworzonego Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy, poziom zatrudnienia skazanych
nadal pozostaje znacznie nizszy niz przed zmianami normatywnymi bedacymi skutkiem ww. orzeczenia Trybunatu

Proponowane w nowelizacji ustawy rozwigzanie zaklada umozliwienie pracy skazanym nieodplatnie dla wigkszej liczby
podmiotéw niz do tej pory, tj. na rzecz: samorzadu terytorialnego, podmiotéw, dla ktérych organ gminy, powiatu lub
wojewodztwa jest organem zalozycielskim, padistwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych, spotek prawa
| handlowego z wylacznym udzialem Skarbu Padistwa lub gminy, powiatu badZ wojewddztwa, a takze podmiotéw
| wymienionych w art. 56 § 3 kkw. (na rzecz instytucji lub organizacji reprezentujacych spolecznoéé lokalng oraz
w placéwkach oswiatowo-wychowawezych, mlodziezowych osrodkach wychowawczych, miodziezowych osrodkach
socjoterapii, podmiotach leczniczych w rozumieniu przepiséw o dzialalno$ci leczniczej, jednostkach organizacyjnych
pomocy spolecznej, fundacjach, stowarzyszeniach i innych instytucjach lub organizacjach uizytecznosci publicznej,
niosgeych pomoc charytatywng — o ile podmioty te wyraza na to zgode). Praca ta bedzie mozliwa za zgody skazanego
rowniez powyzej 90 godzin w miesigeu.

Ponadto ustawa ma na celu zwigkszenie sp6jnosci ustawy Kodeks karny wykonawczy w zakresie przepisow
regulujgeych prace skazanych. W tym celu proponuje sie, aby przepis statuujacy obowiazek wykonywania prac prrez
osadzonych (art. 116 § 1 pkt 4 kk.w.) odsytal wprost do przepisu art. 123a § 1 k.k.w, gdzie okredlony jest zakres tych
prac, jak i maksymalny czas, w ktérym majg one by¢ wykonywane nicodplatnie. ;
Projekt zmienia réwniez potracenia z wynagrodzenia skazanych za pracg. Do 7% spada potracenie na cele Funduszu |
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej okreslone w art. 43 kk.w. (z 10%), natomiast z 25% do 45%
wzrasta potrgcenie na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladéw
Pracy.

D Prace porzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej lub prace porzadkowe
na rzecz samorzadu terytorialnego, w wymiarze nieprzekraczajacym 90 godzin miesiecznie (art. 123akk.w.).




Dania:

W modelu duniskim wszystkie dzialania podejmowane wobec wigZniéw ukierunkowane sg na zmniejszenie negatywnego
wplywu izolacji wigziennej, co sprawia, ze system ten, w duzo mnigjszym stopniu niZ systemy penitencjarne innych
panistw, jest zobowigzany do naprawy szkéd, ktére sam wyrzadzil. Takie rozwigzanie znacznie redukuje koszty
spoteczne i finansowe w zakresie wykonywania kar. Silnie promowane jest tez przejmowanie przez skazanego kontroli
nad wlasnym Zyciem.

W dusskich wigzieniach centralnych osadzeni maja obowigzek poswigcenia 37 godzin tygodniowo na nauke lub prace,
| za$ osadzeni w wigzieniach lokalnych — maja takie prawo. Osoby pracujace w wigzieniach otrzymuja statg stawke
godzinowg (w roku 2012 wynosita ona 1,5 euro za godzing), a ich pensja jest nieopodatkowana, Osadzeni w zaktadach |
otwaztych maja mozliwo$¢ kontynuowania pracy, kidrag wykonywali przed uwigzieniem. Prace uslugows poza murami |
wiezienia wykonuje okolo 30% osadzonych pod opieka okolo 275 instruktoréw, be;dqcych zarébwno specjalistami
w danej dyscyplinie, jak i pracownikami SWP (Dunska Shizba Wigzienna i Probacyjna)®.

Francja:

Praca we francuskich wigzieniach nie jest obowigzkiem, a mozliwo$¢ jej wykonywania zalezy od jej dostepnosci.
Wieznidéw pracujacych nie dotyczy duza cze$é regulacii z kodeksu pracy. W przyzakladowych warsztatach,
manufakturach, fabrykach podzespotéw, zatrudniani s3 gléwnie osadzeni na dhugoletnie kary pozbawienia wolnosci
{maisons centrales oraz centres de détention), gdyz praca przez nich wykonywana wymaga wigkszych kwalifikacji, ktére
mogg by¢ przez nich uzyskane w toku rcedukac_n wigziennej. Na poziomie departamentu, w ramach wspélpracy Pole
emp101 (rzadowa agencja zatrudnienia)” i SPIP (Services pénitentiaires d’insertion et de probation — Shizba Integracji
i Probacji), od 2013 roku dziala specjalna komérka doradcow penitencjarnych (conseillers Pole emploifjustice), ktorej
zadaniem jest poszukiwanie miejsc pracy dla tych osadzonych, ktérym zbliza si¢ termin opuszczenia wiezienia oraz
ewentua!ne wnioskowanie o zmiang kary orzeczonej (aménagement de peine) w celu umozliwienia skazanemu podjecia
pracy”.

Wielka Brytania: 5
Wigzniowie maja mozliwoéé podjgeia pracy w zakladach karnych i poza ich murami. Wprawdzie praca jest platna, |
jednak jest to zazwyczaj stawka znaczaco nizsza niz rynkowa. CalosC zarcbionych pieniedzy jest przekazywana
wigZniowi do jego dyspozycji. Praca wykonywana wewngtrz wigzienia odbywa si¢ w przywigziennych zakladach pracy
pod opieka instruktoréw i czgsto jest elementem kurséw zawodowych. Wiginiowie przebywajacy w zakladach otwartych
moga pracowal poza murami wigzienia, zar6wno w ramach dzialalnosci zakladu kamego, jak i dla zewnetrznych
podwykonawcéw. Wiezienia prywatne zachecaja pracodawcéw do zatrudniania wigzniow jako taniej sity roboczej, co
| rodzi dylemat etyczny — praca wiqﬁniéw przy niskich stawkach jest forma nieuczciwej konkurencji. Jednoczesnie
' brytyjski system penitencjarny nie jest w stanie zapewni¢ pracy i edukacji wszystkim che¢tnym osadzonym {(Annual
- Report 2014)°,

| Czechy:

Minimalne miesigczne wynagrodzenie w Republice Czeskiej wynosi 9900 koron, Osadzeni, w zaleznosci od poziomu
kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku pracy zarabiajg 4500, 6750 lub 9000 koron miesigcznie, co rowna sie
odpowiednio 45%, 68% i 91% minimalnego wynagrodzenia, przy czym wigkszo§¢ skazanych zarabia najniisza ze
wskazanych stawek. Nalezy réwniez doda¢, ze w tym kraju skazani zobowigzani sg do ponoszenia dodatkowych kosztéw
zwigzanych z kosztami osadzenia. '

Poziom zatrudnienia os0b pozbawionych wolnosci w wybranych krajach europejskich:

Wegry 85%
Niemcy 85%
Stowacja 80%

Portugalia - 60%

Grecja | 43%

Polska ; 35%
Francja - 28%

% Beata Maria Nowak, Reintegracja spofeczna skazanych w wybranych pavistwach Unii Europejskiej, Resocjalizacja Polska,
10/2015, 5. 60.

3 hitp:/fwww.pole-emploi. fr/accueil/

9 Beata Maria Nowak, Reintegracja spoleczna skazanych w wybranych passtwach Unii Europejskiej, Resocjalizacja Polska,
10/2015, s. 64.

% Beata Maria Nowak, Reintegracia spoleczna skazanych w wybranych pavistwach Unii Europejskiej, Resocjalizacja Polska,
10/2015, 5. 67.



Grupa

| ddz;ame

Wielkosé Zrédlo danych

* | Osoby pozbawione
wolnosci

| W jednostkach Informacja o zaludnieniu Bezposrednie — poprzez
penitencjarnych obecnie (stan | jednostek | zwigkszenie mozliwodci
na dziei; 29.04.2016 r.) penitencjarnych wg. swiadczenia pracy, poprzez

rozszerzenie katalogu
instytucji, na rzecz ktérych
swiadezona moze by¢ praca
(zardwno wykonywana
odplatnie, jak i nieodplatnie).
Zwigkszenie kwoty potraced
Z wynagrodzenia
przystugujgcego pracujgcemu
skazanermu z 25% do 45% na
rzecz Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz
Rozwaoju Przywieziennych
Zakiad6éw Pracy, oraz
jednoczesne zmniejszenie
potracenia na Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej z 10%

- do 7%.

Znaczne rozszerzenie
mozliwoscei pozyskania
srodkéw finansowych na
wiasne potrzeby 0s6b
pozbawionych wolnosci

W spos6b akceptowany
spolecznie, mozliwosé
wsparcia finansowo rodziny
pozostajgcej na wolnosci oraz
umozliwienie splaty kar
pienigznych, np. grzywny lub
alimentdow,

Posrednie — zwigkszenie szans
| na skuteczng resocjalizacje
086b pozbawionych wolnosci
poprzez prace, mozliwosé
bezplatnego przyuczenia do
| zawodu, co przyczynia sie do
zwigkszenia szans aktywizacji
zawodowej po zakorficzeniu
odbywania kary i powrota do
spoleczefistwa.

stanu na dzief
20.04.2016 r. Centralny
Zarzad Shizby
Wigziennej Biuro
Informacji i Statystyki.

przebywa tacmie 71688
osadzonych, w tym:

— skazani — 65972 osoby;

— Lymezasowo aresztowani —
4629 os6b;

- ukarani — 1087 os6b.

Jednostki organizacyine
Shizby Wieziennej

Jednostki samorzadu
terytorialnego

Podmioty, dla ktorych
organ gminy, powiatu lub
wojewddztwa jest organem
| zalozycielskim

Pafistwowe Jub
samorzadowe jednostki
organizacyjne

Spotki prawa handlowego
z wylgcznym udziatem
Skarbu Passtwa lub gminy,
powiatu badz

Oddzialywanie bezposrednie — poprzez modyfikacje art. 123a Kodeksu karnego
wykonawezego, proponuje si¢ wprowadzenie zmiany, na mocy kidrej za prace pomocnicze
wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych Shuzby Wiegziennej, a takze za prace na
cele spoleczne na rzecz pozostalych wymienionych podmiotéw, w wyndarze do 90 godzin
miesigcznie, skazanym nie przystugiwalo bedzie wynagrodzenie,

Dodatkowo, w wyniku proponowanej modyfikacji brzmienia art. 123a § 2 kk.w. praca na |
rzecz tych podmiotéw, jak réwniez na rzecz instytucji lub organizacj reprezentujacych
spolecznoéé lokalna oraz w placéwkach oswiatowo-wychowawezych, mtodziezowych
osrodkach  wychowawczych, miodziezowych  osrodkach socjoterapii, podmiotach
leczniczych w  rozumienin przepisbw o  dziatalnodci leczniczej, jednostkach
organizacyjnych pomocy spoteczne;, fundacjach, stowarzyszeniach i innych instytucjach
lub organizacjach uzytecznosei publicznej, niosacych pomoc charytatywng — o ile
podmioty te wyraza na to zgode, bedzie mozliwa za zgodg skazanego réwniez powyzej
90 godzin w miesiacu.




wojewodziwa

Zaklady karne (w Potencjalnie — kilkanascie Ministerstwo Objecie zakladéw programem

szezegolnosci zaklady typu | zakladéw w ciagu Sprawiedliwosci budowy hal produkeyjnych o

zamknietego) | najblizszych kilku lat lekkiej konstrukeji na potrzeby
dzierzawy przedsigbiorcom,
ktérzy w zaloZzeniu wyposazg je
W maszyny i urzagdzenia :

produkcyjne, a nastepnie

w oparciu o zatrudnienie oséb
pozbawionych wolnosci
wygeneruja co najmniej 2000
nowych miejsc odplatnej pracy
dla wigZnidéw (wzrost 0 20%
wzgledem stanu obecnego).

Przedsigbiorcy Bezposrednie — utworzenie mozliwosci podejmowania wspdlpracy z zakladami karnymi
(poprzez program tworzenia odpowiedniej infrastruktury przy zaktadach karnych - w tym
hal produkeyjnych), oraz posrednie — zwiekszenie zachet na rzecz zatrudniania os6b
skazanych, m.in. poprzez zwickszenie mozliwosci finansowych Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy.

Proponuje si¢ w ramach programu ulatwienie dla przedsigbiorcéw polegajace na
zwigkszeniu kwoty ryczaltu otrzymywanego z tytulu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia
0s6b pozbawionych wolnosci do wysokosei 40% wartodei wynagrodzen przystuguigcych
zatrudnionym osobom pozbawionym wolnosci {zamiast 20% jak obecnie) — projekt ustawy
0 zmianie ustawy o zatrudnianiu 0sob pozbawionych wolnosci.

Do zatrudnienia osadzonych uprawnione $3 w obecnym stanie prawnym:
W zakresie zatrudnienia nieodplatnego:
1. organy administracji publicznej i samorzadu terytorialnego;
2. organizacje pozytku publicznego;
3. instytucje charytatywne.
W zakresie zatrudnienia odplatnego:
1. Osoby prowadzace jednroosobows dziatalno$¢ gospodarcza;
2. Spdldzielnie;
3. Spodkki:
a) osobowe:
— Spétka cywilna,
— Spotka jawna,
— Spotka komandytowa,
~ Spéltka komandytowo-akeyjna,
— Spéika partnerska;
b) kapitatowe:
— Spotka akcyjna,
— Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
— Przedsigbiorstwa panstwowe®;
4. Jednostki sektora finanséw publicznych: Instytucje Gospodarki Budzetowej, dla ktérych organem zalozycielskim
Jjest Minister Sprawiedliwosci.

W jednostkach penitencjarnych przebywaja skazani, ktérzy niejednokrotnie posiadaja udokumentowane kwalifikacje
zawodowe, a przede wszystkim praktyczne umiejetnosci w zawodach budowlanych czy $lusarskich oraz mogg by¢
zatrudniani poza terenem zakiadu karnego, bez nadzoru funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne).

W mysl art 123 a § 2 Kodeksu karnego wykonawczego ,.skazanemu za Jjego pisermng zgoda lub na jego wniosek,
dyrektor moze zezwoli¢ na nieodplatne zatrudnienie przy pracach publicznych, na rzecz organéw administracji
| publicznej, przy pracach wykonywanych na cele charytatywne, przy pracach wykonywanych na rzecz organizacji
pozytku publicznego...” Skazanych zatrudni¢ mozna réwniez w formie odplatnej na zasadzie skierowania do pracy
w mysl art. 121 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego. W oparciu o art. 123 § 2 kk.w. wynagrodzenie przystugujgce
skazanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy ustala si¢ w sposb zapewniajacy osiggnigeie kwoty, co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie odrebnych przepiséw, przy przepracowaniu
petnego miesigoznego wymiaru czasu pracy lub wykonania pelnej miesigcznej normy pracy. Reasumujge —
wynagrodzenie naliczane jest proporcjonalnie do faktycznie przepracowanych godzin bez wzgledu na powody
nieobecnosdei. Zgodnie z art. 121 § 9 k.k.w., w stosunku do skazanych zatrudnionych na podstawie skierowania do pracy

& http:f/sw.gov.pl/pi/o-siuzbie—wieziezmej/jak—zatmdnic—skazanego/
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nie stosuje si¢ przepiséw prawa pracy z wyjatkiem przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz bezpieczefistwa i higieny
pracy.

Z dniem 11 lutego 2012 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladéw Pracy. Rozporzadzenie to
okreSla szczegélowe zasady oraz tryb finansowania dzialai w zakresie resocjalizacji oséb pozbawionych wolnoéci,
skutkujacy mozliwodcia uzyskania pozyczki badz dotacji na ten cel a takse zwrot czgéciowo poniesionych kosztéw
zwigzanych z zatrudnieniem oséb pozbawionych wolnosci w formie ryczaltu po spemnienin warunkéw okreslonych w
ww. rozporzgdzeniu.

Pomoc publiczna w postaci dotacji i pozyczek przeznaczana jest na finansowanie dzialah wskazanych w art. 8 ust. 1
ustawy, natomiast ryczatt sluzy obnizeniu kosztéw zatrudnienia skazanych.

Ryczalt z tytwhu zwickszonych kosztow zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci, zgodnie z brzmieniem art. 8 ust, 2
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnoéci, wyplacany jest na wniosek
przedsigbiorcy, w wysokosci 20% wartodei wynagrodzen przyshigujgcych  zatrudnionym odplatnie osobom
pozbawionym wolnosci.

Wniosek, po zweryfikowaniu przesylany jest dyrektorowi generalnemu Stuzby Wieziennej, dysponentowi Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladow Pracy, ktéry ustala kwote
przyshigujacego ryczaltu i przekazuje ja przedsiebiorcy. Przedsigbiorca moze skiada¢ wniosek o wyplate ryczattu nie
czeseiej niz co trzy miesiace.

Zatrudnianie 0s6b pozbawionych wolnosci przynosi zatrudniajgcym jeszcze inne korzysci, a mianowicie: brak potrzeby
zawierania indywidualnych uméw o zatrudnieniu skazanych (dokumentacje osobowg zaktada i prowadzi administracja
zakadu karnego); skazani zglaszani sa do ZUS z kodem ubezpieczenia: 080000 (nie odprowadza sie skladki zdrowotnej,
nie ma potrzeby wyplacania zasitku chorobowego za okres przebywania skazanego na zwolnieniu lekarskim);
wynagrodzenie naliczane jest proporcjonalnie do faktycznie przepracowanych godzin bez wzgledu na powody
nieobecnosei. :

Osadzeni wedlug miejsc zatrudnienia (}acznie tymezasowo aresztowani, skazani i ukarani)
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Zrodio: Biuro Penitencjarne CZSW




Poziom zatrudnienia osadzonych w roku 2015 i 2014 przedstawia poniisza tabela:

77 872 6216 74 656 50914 15 G889 14 304 33,8%
78013 6199 71814 0839 18 93821 14 500 34,0%
78 139; 6043 72 006 o717 19 9608 15018 34,3%
£ 77 221 5828 71393 9Ms 16 9 899 15130 35,1%
76 145 5681 70 464 10 001 17 9 0B4 15 092 35.8%
75691 5300 70 391 10073 17 10 056 15 100 357%
i 74 184 4 669 69 515 10 177 15 10 162 15 053 36,3%
108 it5 73062 4535 68 527 10249 13 0 238 14714 36,4%
3}1,@9@@1@,: 72608 4364 68 245 ) 167 9 10 158 14 664 36,4%
rahgY. 721495 4 356 67 839 10 118§ gl 10 189 14 555 36,4%
71 806 4320 67 477 10 267 9 10 258 14 423 36,6%
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Zrédto: Biuro Penitencjarne CZSW

Odplatne zatrudnienie skazanych w latach 2010-2015:

Zatrudnienie 2015 (stan na
odplatne 2010 2011 2012 2013 2014
31.10)
skazanych
Sredniomiesigczne 17107 11 683 9 428 9133 10 037 10 004
Procentowy udzial
w ogélnej liczbie 68% 49% 40% 37% 40% 40%
skazanych
zatrudnionych

Zrodio: dane wlasne Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, stosownie do
wymogow art. 5 ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414,
z péin. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziemika 2013 r. — Regulamin Pracy
Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum

Legislaciji

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]
’ 0 | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie
' (0-10)
- -5,1- §-53 | -56- |-59- |-60- | -63- |-6,6- Ok, -

Dochody ogélem 0437 | 60 163 |67 |71 |75% |78% |85+ 4123
- zmniejszenie przychodow é - 50.33
FPPoPP z tytuhu zmniejszenia
potracen;

| — dodatkowe $rodki finansowe | 142 [262 1262 | 260 | 155 {0 0 0 0 0 0

| na rzecz szkolen zawodowych 108.1

| skazanych (POWERY), 106 1372 |37 |490 |sa5 |599 |esa |70,

? Realny spadek przychod6w Funduszu w czeéci postpenitencjarnej w roku biezgcym uzalezniony bedzie od daty wejécia w zycie
projektowanych przepisow. Biorge pod uwage dotychczasowy poziom tych przychoddw, oscylujgey w granicach ok. 1,3 min 2t
miesiecznie, zatozono Zze w roku 2016 zmniejsza sig one o ok. 435 tys. zt.
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—zwiekszenie przychodu FAZS 390,5
z tytulu potraceri z wynagrodzen
skazanych;
- -5,1- | -5.3- | -56- [-59- |-60- |63 -6,6- Ok, -
0437 |60 163 [67 |71 |75% |78 |sgs* 41,23 -
50,33
budzet pafistwa (j.w.) 142 (262 [262 |260 [155 {o (0o o |o lo |o 108,1
10,6 37,2 437 49.1 54,5 59,9 654 70,1 350,35
JIST 0 0 0 0 0 ¢ 0 0 ¢ 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 }o 0 0 0 0 0
‘Wydatki ogélem
Koszty realizacji programu
pracy wieZniow
— koszt budowy hat
E"gg:;‘&f?:i‘ésm 2 tytuly 18 30 |25 |25 25 25 {20 |5 | : i73
wyplaty ryczaltu
|_przedsiebiorcom. 0 169 1226 1275 [322 [370 1418 1460 |0 0 0 224
budZet pas’astwa g 0 0 0 i 0 0 0 i o 0 ]
IS8T ¢ 10 0 0 0 0 L O 10 0 0 0 4]
pozostale jednostki {oddzielni¢) B 0 o jo 0 o Jo b 9 1o 0 0
: - 637 114 170 1170 [69 |81 |-27 |125 |0 0 0 Ok.
Saldo ogélem - - - - - - [ — 51,27
21,9 | 330 | 328 126 | -17,7 | -6,9 231 60,3
budzet pafistwa ¢ g jo 0 0 C 0 0 it 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédia finansowania

*warto$ci dla okreséw S—7 wyznaczono na podstawie trendu liniowego

W wyniku intensywnej kampanii medialnej, realizowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
i Shuzb¢ Wiegzienng oraz szeroko zakrojonych dziatan informacyjnych na szczeblu regionalnym
W znacznym stopniu wzroslo zainteresowanie przedsicbiorcéw udziatem w programie. Na bazie
zaprezentowanych przez dyrektoréw okregowych informacii, uzyskanych w wyniku wstepnych
negocjacji z przedstawicielami sektora prywatnego — w celu mozliwie najbardziej efektywnej
realizacji programu zmodyfikowano potencjat, Jjakim dysponuja jednostki penitencjarne.

Przedstawiony w zestawieniu wariant realizacji, zakladajacy utworzenie ok. 3.300 miejsc pracy,
kosztem ok. 173 min 2t jest na dzies dzisiejszy wariantem najbardzicj aktualnym. Sredni roczny
koszt realizacji wynosi w przyblizeniu 21,6 min ziotych.

| Zaklada sig, utworzenie 3300 miejsc pracy kosztem ok. 173 min Ziotych w okresie 20162023,

przy czym realng jest réwniez budowa obiekt6éw, wskazanych Jiako rezerwowe.

Ocena skutkéw regulacji w okresie 8 lat jest nastgpujaca:

Wzrost przychodéw funduszu celowego =390 762 400 z
Wzrost kosztéw z tytutu wyplaty ryczaltu przedsi¢biorcom =224 256 000 zi
Zysk funduszu celowego =166 506 400 zi

Pozostata ezg§¢ w kwocie ok. 6,5 min z! (ok. 0,8 min zi rocznie) zostanie pokryta ze Srodkdw,
przewidzianych na pozostale inwestycje. Przewiduje sig, Ze po zakoficzeniu wszystkich inwestycji
coroczny zysk z realizacji programu wyniesie 25 min zt.




Ostateczne parametry, zardwno w zakresie powierzchni infrastruktury jak i utworzonych miejsc
pracy w poszczegolnych jednostkach penitencjarnych beda sie ksztattowaly w catym okresie
trwania programu i bgda precyzyjnie okreélane z chwila podpisania przez dyrektora jednostki
penitencjarmej umowy o realizacje przedsigwziecia z Dysponentem Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladéw Pracy (dalej: Fundusz lub
FAZS). Przed zawarciem takiej umowy zalozenia przedsigwzigcia zostang poddane szczegélowej
i wielostopniowej ocenie przez wiasciwe merytorycznie shizby jednostki, nastepnie okrggowego
inspektoratu, a ostatecznie na szczeblu Dysponenta Funduszu.

 Poniewaz na etapie planowania nie jest mozliwe szczegélowe poznanie preferencii
przedsigbiorcéw, w tym co do lokalizacji prowadzenia dziatalnosci, realizacja programu wymaga
elastycznej reakeji na potrzeby wszystkich stron, bioracych udziat w programie. W zwigzku z tym
Stuzba Wigzienna dodatkowo zaproponowala minimum 14 miejsc rezerwowych, w ktorych
rowniez moglyby powstaé obiekty produkcyjne, shuzace zatrudnieniu oséb pozbawionych
wolnodci. Propozycje te posiadajg zblizone parametry do 40 miejsc podstawowych, niemniej
dotyczg budowy obiektow w szczegdlnosci w zakladach kamnych typu pélotwartego oraz moga
wymagaé podjgeia dodatkowych dziatan w celu ich realizacji, przykfadowo: zmiany zalozen
| planéw  zagospodarowania przestrzennego, zgody konserwatora zabytkéw, przebudowy |
istniejacych sieci itp. lub polegaja na budowie innych obiektéw niz hale produkeyjne,
np. calorocznych szklamni.

utwotfonéiejscapraey . {73,

catlowity koszt realizacji programu

£

roeziy kosut realizacii progra

W opinii projektodawcow obecna fgczna wysoko$¢ potrgcen z wynagrodzen skazanj/ch
pracujacych odplatnie, ktéra wynosi 35% pozostawia znaczny margines do zmian.

Po dokonaniu proponowanego zwigkszenia obcigZenia na rzecz Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywicziennych Zakladow Pracy lgczne obcigzenie
wynagrodzenia skazanych wyniesie 52%. Dla poréwnania mozna wskazaé, ze w Niemczech
przecigtne wynagrodzenie skazanego znaczenie odbiega od pensji minimalne; rownej 1473 euro |
miesi¢eznie | wynosi §rednio 250 euro miesigeznie, przy tygodniowym czasie pracy w wymiarze
| 38,5 godziny. Jest to wige 17% minimalnego wynagrodzenia.

— Zmiana art. 43 § 7 pkt 2 ~ zmniejszenie wysokoéci potracen z 10% na 7% wynagrodzenia
przystugujgcego za prace skazanych zatrudmionych w formach okreslonych w art. 121 § 2
kodeksu.

Proponowana zmiana spowoduje w pierwszym etapie przy prognozowanym poziomie wplywow
na Fundusz {(Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej) w 2016 r. nieznaczny
spadek przychodéw Funduszu (szacowany na ok. 435 tys. zt w 2016 r. — realny spadek
przychodéw Funduszu w czesei postpenitencjarnej w roku biezacym uzalezniony bedzie od daty
wejscia w Zycie projektowanych przepisow). Nalezy jednak zauwaiyé, iz projektowane |
zmiany w zakresie zmniejszenia potracen z wynagrodzei skazanych na Fundusz Pomocy |
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej do 7% bedg mialy nieznaczny wplyw na
przychody Funduszu traktowanego jako calo$é. Pamieta¢ bowiem nalety, iz w obecnym
ksztalcie przychody Funduszu w czesci dotyczacej pomocy pokrzywdzonym przestepstwem
oraz §wiadkom (tj. przychody z mawigzek oraz $wiadczen pienieznych zasagdzanych na
Fundusz) znacznie przewyZszaja przychody na udzielanie pomocy postpenitencjarne;®.

® Wedlug stanu na dzief 30 czerwca 2016 1. przychody z tytulu nawiazek i §wiadezen pienigznych wyniosly okolo 44 min. zt
(plan finansowy zakladal przychody z tego tytufu na kwote 24 min. w calym 2016 roku), podczas gdy przychody z tytulu
potraeent z wynagrodzen skazanych wyniosty w tym okresie 7,8 min. zi.

8




Zaklada si¢ réwniez, Ze przekazanie uwolnionych 3% srodkdéw na aktywizacje zawodows oséb
pozbawionych wolnosci spowoduje wzrost liczby skazanych zatrudnionych odplatnie, a co za tym
idzie wazrost wplywdw z wynagrodzeft na rzecz Funduszu (Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarne;).

Ponadto, co istotne, Shuzba Wiezienna w latach 2016-2020 bedzie korzystala dodatkowo ze
srodkéw finansowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj — POWER. Wniosek

' aplikacyjny zostal pozytywnie zatwierdzony do realizacji przez Instytucje Zarzadzajgca —

Ministerstwo Rozwoju i Instytucje Posredniczgeg I stopnia Ministerstwo Rodziny, Pracy
iPolityki Spolecznej oraz wynika z niego, ze na rzecz szkolen zawodowych dla skazanych
wydatkowana bedzie kwota 108 077 067 zl.

Zadanie 1 wniosku aplikacyjnego — Realizacja cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych — ogélem
108 077 067,00 zL

W rozbiciu na lata:

— 2016: 14 157 546,00 zi

-~ 2017:26 164 516,00 z#

- — 2018: 26 164 754,00 zt

— 2019: 26 040 366,00 z
— 2020: 15 549 885,00 =4

Mozliwos¢ wykorzystania tej kwoty znacznie wzmocni dzialalnos¢ aktywizacji zawodowej 0s6b
pozbawionych wolnosci i przyczyni si¢ wprost do realizacji zapisdbw zawartych w art. 67
Kodeksu karnego wykonawczego. Wprowadzenie do realizacii ww. zadaft spowoduje tez spadek
koniecznosci udzielania $wiadczen z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej.

W tym miejscu zastrzec naleZy, Ze zaproponowane zmiany nie wplyna negatywnie na
Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, o ktérym mowa
w art. 43 Kodeksu karnego wykonawczego, w szczegélnosci za§ w zaden sposéb nie beda |
oddzialywaé na udzielanie pomocy osobom pokrzywdzone przestepstwem oraz $wiadkom,
albowiem zadania te nie sy finansowane z potracen z wynagrodzen skazanych. Wysoko§é
srodkow finansowych przeznaczonych dla nich nie ulegnie bowiem zmniejszeniu,
a proponowane cobniZenie o 3% wartoSci Funduszu dotyczy¢ bedzie wylgcznie skazanych,
ktérzy bedy szkoleni i przyuczani do zawodéw z wykorzystaniem $rodkéw unijnych. Co
istotne, zwigkszenie odplatnego zatrudnicnia skazanych (a taki jest przeciez cel

- projektowanej regulacji) spowodowal powinno zwigkszenie wplywéw Srodkéw

zwynagrodzei zatrudnionych odplatnie skazanych i tym samym zwigkszenie Srodkéw
Funduszu.
(Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrédel

danych i przyjetych do
obliczen zaloZen

Informacja w zakresie Funduszy:

I. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (zwany dalej:
FPPoPP) - jest pafistwowym funduszem celowym, o ktérym mowa w art. 29 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jego funkcjonowanie oparte jest na
wyodrebnieniu z budzetu panstwa osobnego rachunku do gromadzenia jego przychodéw,
ktérymi dysponuje Minister Sprawiedliwos$ci. Ministerstwo Sprawiedliwoscei jako urzad
obstugujacy dysponenta Funduszu, zapewnia jego obshuge finansowo-ksiegowa.

Zadania publiczne, jakie sg finansowane ze Srodkéw zgromadzonych na rachunku FPPoPP, |
okrefla art. 43 § 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kamny wykonawczy (Dz. U.
poz. 557, z pozn. zm. — dalej k.k.w.). Obejmuja one nie tylko pomoc postpenitencjarna, ale
réwniez pomoc pokrzywdzonym przestepstwem — a od 8 kwietnia 2015 r., na podstawie
nowelizacji wprowadzonej ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka — réwniez pomoc prawna i psychologiczng §wiadkom i osobom
im najblizszym.

FPPoPP powolany zostal z dniem 1 stycznia 2012 r. na mocy przepiséw ustawy z dnia
12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks kamy, ustawy — Kodeks karny wykonawczy
oraz ustawy - Prawo ochrony érodowiska (Dz. U, poz. 227) zmienionej ustawg # dnia 15
kwietnia 2011 r. zmieniajgca ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy - Kodeks
karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. poz. 734),
w miejsce dotychczasowego Funduszu Pomocy Postpenitencjamej.




Giownym Zrédiem przychodéw FPPoPP w czesci postpenitencjarej sa potracenia
w wysokosci 10% wynagrodzenia przyshigujgcego za pracg skazanych zatrudnionych
w formach okreSlonych w art. 121 § 2 ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy (ok. 99% wszystkich przychodéw na pomoc postpenitencjarng). Srodki te
przekazywane sa przez dyrektorow jednostek penitencjarnych na rachunek Funduszu na
biezaco, a ich wysokosé zalezy od poziomu odplatnego zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnos$ci.

Istotg panstwowych funduszy celowych jest powigzanie ich przychodéw pochodzacych ze
Zrédet publicznych z odpowiadajgcymi im Kosztami, ponoszonymi na realizacjg okreslonych
zadaf publicznych. W przypadku przedmiotowego Funduszu, jego przychody, pozostajace
w dyspozycji Departamentu Wykonania Orzeczef i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci,
przeznaczane sg na realizacje zadania publicznego, jakim jest udzielanie pomocy
postpenitencjarnej, tj. pomocy osobom pozbawionym wolnoéci, zwalianym z zakfadéw
karnych i aresztéw sledczych oraz cztonkom ich rodzin udzielanej przez Shizbe Wigzienng
oraz zawodowych kuratoréw sgdowych. Realizacja tego zadania jest rowniez powierzana
w ramach dotacji celowej z Funduszu jednostkom spoza sektora finanséw publicznych, po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.

W planie finansowym FPPoPP na rok 2015 przychody w czesci postpenitencjarnej
oszacowano na 16 753 tys. zi, z czego wplaty z tytufu potracen wynagrodzeri skazanych
oszacowano na kwotg 16 653 tys. zt oraz wplywy z odsetek na kwote 100 tys. b Koszty
realizacji zadan, zgodnie z rekomendacjami Rady Gléwnej ds. Spolecznej Readaptacii
i Pomocy Skazanym, zostaly podzielone w proporcjach: 60% Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej, 28% sady oraz 12% organizacje pozarzadowe (jednostki spoza sektora finanséw
publicznych), co stanowilo kwoty odpowiednio: 10 052 tys. zi, 4690 tys. zl oraz
2011 tys. zi.

Zgodnie z informacja Biura Administracyjno-Finansowego Ministerstwa Sprawiedliwosci
{(zwanego dalej: BA-F), wedlug stanu na dzien na dzien 31 grudnia 2015 r., przychody
FPPoPP w roku 2015 wynosily 16 851 295,03 2, z czego przychody z tytulu potrgces
z wynagrodzen skazanych wyniosty 15 341 349,52 z}. Pozostale przychody to: pozostalosé
z roku poprzedniego w kwocie 1 434 388,12 2zt (przychody z miesigca grudnia 2014 r.),
odsetki bankowe — 64 731,96 zl, zwrot niewykorzystanych dotacji: 5298,89 zi, pozostate:
5526,89 z1.

W roku 2015 na koszty realizacjii zadah zwigzanych 2z udzielaniem pomocy
postpenitencjarnej, zaplanowane w planie finansowym Funduszu, wykorzystano $rodki
w wysokosci 15 450 tys. 21, z czego na: przelewy redystrybucyjne 13 650 tys. zt (9300 tys.
2zt na CZSW - co stanowilo 60,19% ogélnej kwoty wydatkéw oraz 4350 tys. zF na sady —
28,16% wydatkéw), dotacje celowe 1 800 tys. zt (11,65% wydatkéw). Ponadto BA-F
zakwalifikowato kwotg 40 324,10 z} stanowiacy koszty i prowizje bankowe jako wydatki
finansowane z przychodéw Funduszu w czedci postpenitencjarnej. Niewykorzystane w roku
2015 srodki w kwocie 1 360 970,93 zt stanowily przychody z miesigca grudnia, ktére
przeszly na kolejny okres i zostaly wydatkowane w styczniu 2016 .
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| Wykonanie planu finansowego FPPoPP w cz¢Sci postpenitencjarnej w roka 2015 obraznje

ponizsza tabela: .
Srodki
Miesiae oy miestnen | CZSW Sad Organizacje
A (CZ§W +53 d)?+N acy pozarzadowe (NGO)
GO)

Styczen 1 434 000 zt 534 000 21 300 000 600 000 =t
Luty 1054 000 # 754 000 z4 300 000 z 0z
Marzec 1042 000 # 742 000 2} 300 000 z 0zt
Kwiecien 1670 000 21 770 000 =t 300 000 zt 600 000 =z
Maj 1031 000 =zt 681 000 z 350 000 zt 0zt
Czerwiec 1042 000 zt 692 000 zt 350 000 z 0z
Lipiec 1677 000 =t 727 000 =zt 350 000 zt 600 000 2

| {Sierpien 1266 000 =zt 866 000 z 400 000 zt 0zl

| [Wrzesien 1310 000 =t 910 000 21 400 000 = 0zt
Pazdziernik 1339 000 7 939 000 =t 400 000 zt 0zt
Listopad 1321 000 =z 921 000 z} 400 000 zi 0zt
Grudzien 1264 000 zt 764 000 2t 500 000 0z
Razem 15 450 000 z 0300000z 43500002 1800000zt
Wykonanie planu w|92.22% 92,52% 92,75% 89,51%
procentach
Procentowy udzial
'w caloSci
Pz 60,19% 28,16% 11,65%
(rekomendacje
Rady Gléwnej)

Minister Sprawiedliwosci jako dysponent Funduszu, jak réwniez obshigujacy go urzad, nie
udziela bezposrednich $wiadczefi pomocowych, a jedynie przekazuje srodki zgromadzone na
jego rachunku, zgodnie z planem finansowym, organom i podmiotom uprawnionym do
udzielania takich $wiadczen, tj. kuratorom sadowym i organom Shizby Wigziennej
(udzielajgcym pomocy postpenitencjarnej) oraz w formie dotacji celowych podmiotom spoza
sektora finanséw publicznych, tj. organizacjom pozarzadowym (udzielajagcym pomocy
postpenitencjarnej, pomocy pokrzywdzonym i $wiadkom).

Szczegdlowe zasady udzielania $wiadczefh pomocy postpenitencjamej okresla rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

Instytucja ,,pomocy postpenitencjarnej” co do zasady skierowana jest do os6b osadzonych oraz
zwalnianych z zakladoéw karnych i aresztow sledczych, a jej gldwnym celem jest pomoc
w spolecznej readaptacji tych osOb, poprzez m.in. zabezpieczenie ich funkcjonowania
w spoleczenstwie do czasu otrzymania pomocy od whasciwych instytucji swiadczgcych pomoc
spoleczng.

Z uwagi na to, iz skazanie na bezwzgledna kare pozbawienia wolnodci ma bezposredni wplyw
na rodzine skazanego, dziatania zaliczane do ,,pomocy postpenitencjarnej” kierowane sg réwniez
do czionkdéw rodzin oséb pozbawionych wolnosci oraz czlonkéw rodzin oséb zwalnianych
z jednostek penitencjarnych. Pomoc postpenitencjarna finansowana z Funduszu jest pomoca
niezbedng i doraZng, czego wyrazem sg m.in. art. 43 § 13 kkw. (pomocy z Funduszu nie
przyznaje sie w takim zakresie, w jakim zostala ona udzielona z innych Zrédel) oraz przepisy
wyzej wymienionego rozporzadzenia wykonawczego z dnia 29 wrzesnia 2015 r. (osoby
zwolnione z jednostek penitencjarnych oraz ich rodziny mogg ubiegaé sie o pomoc nie dluzej
niz przez 3 miesigce od dnia zwolnienia, chyba ze koniecznoéé przediuzenia tego okresu do
6 miesiecy wynika ze szczegdlnych okolicznodei, takich jak choroba lub czasowa niezdolnosé
do pracy; analogiczne terminy dotycza czlonkéw rodzin osadzonych i liczone s3 od dnia
osadzenia w jednostce penitencjarnej).

Jezeli chodzi o wykorzystanie srodkow FPPoPP przez Stuzbg Wigzienns, okolo polowa srodkow
przeznaczana jest na pomoc dia oséb pozbawionych wolnoéci lub opuszezajacych jednostki
penitencjarne w_postaci $wiadczet o charakterze doraznym i niezbednym ($wiadczenia
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piepigzne oraz Swiadczenia rzeczowe, takie jak odziez i obuwie, pomoc w zakresie
zakwaterowania 1 przejazdow, wyrobienia niezbgdnych dokumentéw). Pozostate $rodki
przeznaczane s3a na organizacje i finansowanie oddzialywan majacych na celu rehabilitacje
psychospoleczng, takich jak szkolenia zawodowe 1 wiaczanie skazanych do udzialu
w programach podnoszacych kompetencje spoleczne, w szczegdlnosci w  zakresie:
przeciwdzialania agresji i przemocy, przeciwdzialania uzaleznieniom oraz naduzywaniu
alkoholu lub uzywaniu narkotykéw, przeciwdziatania prokryminalnym postawom, aktywizacji
zawodowej i promocji zatrudnienia, ksztaltowania umiejetnosci spotecznyeh, ksztaltowania
umiejetnodci poznawczych oraz integracji rodzin, zwlaszcza wobec skazanych odbywajgcych
dhigoterminowe kary pozbawienia wolnogci, Z informacji przekazanych przez CZSW, w roku
2015 Stuzba Wigzienna udzielila pomocy w ramach FPPoPP ogdlem 84 089 osobom.

Kuratorzy sadowi udzielaja $wiadczei osobom zwolnionym z zakladow karnych i aresziéw
$ledezych, czlonkom rodzin tych oséb oraz czionkom rodzin oséb pozbawmnych wolnosci,
Swiadczenia udzielane przez kuratoréw maja zazwyczaj charakter niezbedny i dorazny —
zabezpieczajacy funkcjonowanie osob uprawnionych do uzyskania pomocy od wiasciwych
organdw, tj. instytucji swiadczacych pomoc spoleczng. Stad tez zdecydowana wigkszo$é
udzielanych swiadczen ma postaé bezposrednich §wiadezefi pienigznych lub pomocy rzeczowej
w postaci bondw Zywnosciowych/towarowych. W roku 2015 kuratorzy sadowi udzielili pomocy
postpenitenciarnej 19 945 osobom.

Podmioty, ktorym udzielane sa dotacje na realizacje =zadania publicznego ,,pomoc
postpenitencjarna”, w zdecydowanej wigkszodei wykorzystuja je na koszty biezgce zwigzane
z zapewnieniem catodobowego schronienia, wyzywienia i leczenia, a takze podejmowaniem
dziatan shluzacych readaptacji spolecanej, a przede wszystkim usamodzielnieniu o0s6b]
opuszczajacych jednostki penitencjarne. Ich dziatalnos¢ uzupeinia dzialania Stuzby Wieziennej
oraz kuratorskiej shizby sadowej 1 jest istotnym elementem systemu pomocy postpenitencjarnej
finansowanej z FPPoPP. Liczba osob, ktéorym pomocy w roku 2015 udzielily organizacje
pozarzadowe — 6216 oséb.

Jak juz podkresiono, zmniejszenie kwoty potracent z wynagrodzen pracujacych skazanych na
Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej z 10% do 7% nie wplynie
negatywnie na sytuacje o0s0b pokrzywdzonych przestepstwem. Wysekosé Srodkow
finansowych przeznaczonych dia nich nie ulegnie bowiem zmniejszeniu, a proponowane
obnizenie 0 3% wartosci Funduszu dotyczyé bedzie wylacznie skazanych, ktorzy quq
szkoleni i przyuczani do zawodow z wykorzystaniem Sredkow unijnych.

 Szacowane skutki dia Funduszn Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
| (wyliczenia dotycza wylaéznie Funduszu w czeSci postpenitencjarnej):

Ponizsza tabela przedstawia wariantowe szacunki dotyezgce zmian w strukturze
przychodéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
szacowanych w oparciu o dane o strukturze funduszu w reku 2015:

Przecietna Przecietna W przypadku
kwota kwota zmniejszenia
potra-ceﬁ | W przypadku potr?ceﬁ - potracenia
w przeliczeniu o . w przeliczeniu | z wynagrodzen
A zmniejszenia | .
Wy stanu na na jednego potracenta na jednego skazanych
31 grudnia skazanego | skazanego z 10% do 7%
_ o, | rwynagrodze | L P .
2015 przy zatoieniu # skazanych | przy zafozeniu | i zwiekszenia
przecietnie 210% do 7% | przecigtnie ticzhy
10 000 10 000 zatrudnionych
zatrudnionych | zatrudnionych | do przecietnie
skazanych skazanych 12 000
przychody {ogélem} 16 851 295,03 zt 12248 890,17 2t | 14 396 679,10 zt
przychody z tytutu potracer ;
2 wynagrodzei skazanych 15 341 349,52 2t 1534132t | 10738944,66121 | 1073,80z21| 12886 733,60
Procentowy udziat
przychodéw z potrgcefi z
wynagrodzen skazanych do
ogdtu prrychodow
Funduszu 91,03958772 87,67275741 89,51184856

(przy zatozeniu, Zze przychody z innych tytuléw na FPPoPP tj. pozostalo$¢ z roku poprzedniego
(1434 388,12 =), odsetki bankowe oraz zwrot niewykorzystanych dotacii pozostawalyby na
niezmienionym poziomie).
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Oznacza to, 7e w pelnym roku obowigzywania zmiany w zakresie wysokosci potracen
na FPPoPP z 10% na 7% przychody z tytula potrgcen z wynagrodzed skazanych
moglyby by¢ nizsze nawet o ok. 4 602 404 zI (w przypadku gdyby przecigtna liczba |
zatrudnionych odplatnie skazanych pozostala bez zmian lub o ok. 2 454 615 zi gdyby
liczba zatrudnionych odplatnie skazanych wzrosta zgodnie z zaloZeniami o 2 tysiace,
tj. do ok. 12 000 oséb.

Nalezy jednak zazmaczyé, ze powyisza tabela przedstawia hipotetyczne Zzmniejszenie
przychodéw FPPoPP na przykladzie wylgcznie roku 2015 i nie uwwzglednia zmian
minimalnego wynagrodzenia za pracg, kidre w poszezegblnych latach ksztatiowalo si¢

nastepujaco:

Minimalne 2012 2013 2014 2015 2016
wynagrodzenie
bruttozaprace | 1500z | 1600zt | 1680z | 1750zt | 18504
w latach:

Na potrzeby oszacowania wplywu proponowanych zmian na Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym
i Pomocy Postpenitencjarnej nalezy zaprognozowa¢ wzrost minimalnego wynagrodzenia za
prace w kolejnych latach. Prognoze takg przedstawia ponizszy wykres:

Wykres: prognoza wysoko§ci minimalnego wynagrodzenia za pracg w latach 2017-2020
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Zrédto: opracowanie wlasne Ministerstwa Sprawiedliwosci.

13




Srednfa placa, wykorzystanie czasu pracy:
& 5

12214 02072] 118571
X 12761022,02] 126347 11,60 108.96
10231] 123395 1202713845 117556 9,75 120,61
10241)  1151,77] 1194334056 1 166,23 10,37 112,47
10429] 1149.78| 1242475670 119137 10,81 110,25
10425) 117820 12414 170,84] 119081 10,54 113,02
10588] 130554 1285039088 118876 9,61 123,65
10575] 117435 12959794,53] 122551 11,04 111,05
10665] 128284 1251417955 117339 120,29
: 10631] 124993 1252381208 117805 117,57
S 163, 12749066,77] 119239 108,83
3 12 006 740,05
35y L

(*)-liczha osh figunyactych na liscle plac
Zrodlo: Biuro Penitenciame CZSW

Trudnoéé szacowania potencjalnego wplywu zmiany wysokosci potracenn na FPPoPP wynika |
rowniez z faktu, iz w zdecydowanej wigkszosci pracujgcy wiginiowie wykonujg najprostsze |
prace oraz otrzymujg minimalne wynagrodzenic za prace, jednak 2 uwagi na fakt, Ze
wynagrodzenic wyplacane jest proporcjonalhie do faktycznie przepracowanych godzin bez
wzgledu na powody nieobecnosci, wysoko$¢ Sredniej placy wigZniéw waha si¢ znacznie w ciagu
roku, stad tez na potrzeby niniejszej oceny skutkow regulacii zatozono, ze proporcja wysokosci
$redniorocznego wynagrodzenia z roku 2015 do wysokosei kwoty minimalnego wynagrodzenia
w tym roku zostanie zachowana w latach przyszlych (Srednia placa wi¢Zniow wyniesie 68%
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w danym roku).

Przyjmujac powyzsze zalozenie oraz zakladajgc, Ze struktura FPPoPP w zakresie
przychodéw z innych Zrddel niz potracenia z wynagrodzed pracujacych skazanych
pozostalaby niezmienna (wplywy 2z potracen stamowia 91% przychedéw), moina
zaprognozowaé wplyw projektowanego zmniejszenia potrgcenia z 10% do 7% dla Funduszu
w kolejnych latach:

progrioza wplywu proponowanych zmian na budzet FPPoPP [z uwzglednieniem poszczegdinych wariantow)

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

rok 2016

(obliczenia

dotycza

sytuacii,

rok 2015 W ktGrej rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok 2020
obnizenie
potracenia
objetoby caly
rok
kalendarzowy)
16 851295,03| 17305 656,26 | 18708 817,58 | 19513 296,74 | 20 589 053,75 21833190,12
: o1 o NIRRT - | RECEies - | NIRRT - | IR -
pudstawie o ' ‘ i
wykonaniaw ‘
| roku 2015 - za
| fata kolejne- I - : o

wartoéci L 11 459 150,77 | 12113 959,38 13096 172,31} 13659307,72| 14 412337,62| 15 283 233,08
prngnozawane _ |wariant 7% P2 1) ‘ L pa) z# Fi |
Procentowy udziat przychodow
z potraceri z wynagrodzen
skazanych do ogotu
przychodéw Funduszu 91 91 91} 91 91 91
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17 752 896,00

zhi

18 767 347,20
zt

20 285024,00 |
2

21 161 452,03
zt

2232807091
_ 2t

Przecigtne wynagrodzenie
| miesieczne skazanego 1190,00 # 1 258,00 zt 1360,00 # 1 418,48 2t 1 496,68 zt 1587,12 z
Przecigtna wariant .
miesigczna kwota | 10% 119,00 zt 125,80 136,00 zt | 141,85 zt 149,67 z¢ 158,71 2t
potracenia z
wynagrodzenia .00 70 83,30 zt 88,06 zt 95,20 zt 99,29 zt 104,77 zt 111,10 #
wariant
Przecietnaroczna | 10% 1 428,00 zt 1509,60 A4 1632,00z 1702,18 4+ 1796,02 zf 1 904,54 =t
kwota potrgcenia
wariant 7% 99_9_,60 2t 1056,72 74 1142,40z 1191,52z 1257,21# 133318 z#
wariant 14 896 896,00 | 15748 147,20 17025 024,00} 17 757 100,03 | 18 736 038,91 | 19868 203,01
10% zt| zt o pid 2t b
10427 827,20 11023 703,04 | 11917 516,80 | 12 429970,02| 13 115 227,24 | 13907 742,11
2 Fig z Fif Faf zt

23677 291,01
zt

12 427 027,20
zt

finansowanie
w szezegblnosed na:

dzialan w

13137 143,04
zt

zakresie

14 202 316,80
pil

resocjalizacji

14 813 016,42
g

15 629 649,64
2t

2. Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow
Pracy - jest pafistwowym funduszem celowym, funkcjonujacym, jako wydzielony rachunek
bankowy, ktérego dysponentem jest Dyrektor Generalny Shazby Wae;zlenne} Przychodami
Funduszu sa wplaty Srodkéw pienigznych dokonywane przez przywiezienne zaklady pracy
z tytulu uzyskanych przez te podmioty zwolnien okre§lonych w art. 6 ww. ustawy
o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci oraz z tytwlu dokonywanych na podstawie
art. 125 § 1 ustawy 2 dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kamy wykonawczy (Dz. U. poz. 557,
z pézn. zm.) wplat przez jednostki penitencjarne Sluzby Wieziennej w wysokosci 25%
wynagrodzen przystugujgeych osobom pozbawionym wolnosci, skierowanym do odplatnego
zatrudnienia.
Srodki Funduszu, w postaci pozyczek i dotacji, przeznacza si¢ — zgodnie z dyspozycig art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r, o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosei —

os6b  pozbawionych wolnosci,

tworzenie nowych miejsc pracy dla skazanych oraz ochrong istniejacych,
tworzenie w jednostkach penitencjarnych Shizby Wigziennej infrastruktury niezbednej
dla dziatan resocjalizacyjnych,
modernizacj¢ przywieziennych zakladéw pracy i ich produkeji,
organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla oséb pozbawionych

wolnosci,

organizowanie

poszukiwania pracy.

szkolenia w zakresie aktywizacji

zawodowej i

16574 103,71
zt

na 3

umiejgtnosdei

Natomiast ryczalt shuzy wyréwnaniu wyzszych kosztéw zatrudnienia skazanych (art. 8 ust. 2
ustawy).
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Srodki gromadzone na Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zakladéw Pracy sa rozdysponowywane w oparciu o plan finansowy
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow
Pracy. Zaréwno pozycje przychodowe, jak i kosztowe ujmowane sg wedlug paragrafow |
klasyfikacji budzetowej.

W 2015 r. pomoc ze Srodkow FAZS udzielono zgodnie z ponizszym zestawieniem:
1) art. 8 ust 2 - ryczalty: 12 044 111,57 21,

2) art. 8 ust 3 - dotacje: 23936 585,00 zt (pozyczek nie udzielono z uwagi na brak
beneficjentéw), z czego poniesiono:

a) na finansowanie kosztéw zadan biezacych:

-~ jednostek sektora finanséw publicznych: 1 336 879,14 z}, w tym sfinansowano szkolenia
siedmiu jednostkom penitencjamym dla 284 os6b w zakresie aktywizacji zawodowej
skazanych w acznej kwocie 605 040,00 zt oraz remonty budynkéw produkcyjnych dwéch
Jjednostek penitencjarnych oraz zakup $rodkéw trwatych o charakterze wyposazenia dla
przywigziennego zakiadu pracy w facznej kwocie 731 839,14 z.,

b) na finansowanie kosztéw zadaf inwestycyjnych:

— Jjednostek sektora finanséw publicznych: 18084 032,99 2z, w tym: w kwocie|
4978 168,98 2t — zakupy $rodkéw trwalych (w szezeglnosci: maszyn i urzgdzen
produkeyjnych, Srodkéw transportu) dla trzech Instytucji Gospodarki Budzetowe]j oraz
w kwocie 13 105 864,04 zt — budowe i rozbudowe 3 hal i budynkéw produkeyjnych
(ZK Gebarzewo, ZK Krzywaniec, AS Gdansk, ZK Cieszyn, ZK Czarne),

— jednostek niezaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych: 4 515 672,87 A,
wtym: zakup drodkéw trwalych (w szezegdlnosci: maszyn i urzadzen produkeyjnych,
Srodkdw transportu) dla 3 przedsigbiorstw panstwowych oraz 4 przedsigbiorcow
prywatnych.

Dia Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych |
| Zakladéw Pracy przeprowadzono prognoze przychodéw i kosztéw FAZS w okresie 8 lat —
po zmianie przepiséw, bez ich zmiany oraz ocene skutkéw regulacji. Szacunki te stanowig
zalgczniki do niniejszej oceny skutkéw regulacji.

Do zalgczonych zestawien przyjeto nizej wymienione zalozenia:

a) wzrost odpisu na FAZS do wartosci 45% od dnia 1.09.2016 r.,
b} poczatek uprawniefi przedsigbiorcéw do ryczaltu w wysokosci 40% od dnia

1.01.2017 r. ( po zakohezeniu procesu notyfikacji przez KE ),

¢) wzrost minimalnego wynagrodzenia do kwoty 2.000 zt od dnia 1.01.2017 r. oraz
utrzymanie wynagrodzenia na tym poziomie do konica 2023 r., '

d) réwnomierny, coroczny staly przyrost etatéw — o 300 lub 500 w zaleinoSci od
realizowanego wariantu,

€) ze wzgledu na réinice w terminach uruchomiania hal przyjeto zalozenie, 7e
be¢dzie nim ostatni kwartal roku, w zwiszku z tym nowo utworzome etaty
wygeneruja wplywy do Funduszu oraz obcigzenie z tytuln wyplaty ryczaltu od
poczgtku nastepnego roka,

f) podstawowe parametry programu:

—  koszt utworzenia infrastruktury dia jednego miejsca pracy ok. 50 tys. zk,

— zakladana powierzchnia dla jednego miejsca pracy ok. 20 m®. Powierzchnia
jest uzalezniona od rodzaju produkcji i mozZe siegaé w wyjatkowych
przypadkach 60 m’, przy czym spelni ona kryteria programu przy zalozeniu
pracy 2-3 zmianowej. :

Realizacja przyjetych zaloZeni zezwoli na sfinansowanie programu, zgodnie z ponizszym |
harmonogramem, przy czym warto$é ok. 6,5 min zlotych (ok. 0,8 min zt rocznie) zostanie
pokryta ze Srodkéw przewidzianych na pozostate inwestycje. W realizacji tego wariantu nie
przewiduje si¢ zagrozenia niedoborem $rodkéw w funduszu i ocenia sig go jako catkowicie
realny do realizacji w zakladanym terminie.
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Rok | Liczba utworzonych Koszty realizacji ;
miejsc pracy programu
i |

L2017 . 260 . 30.000.000 2t |

2018 | 600 . 25.000.000 2

2019 | 500 © 25.000.000

2020 | 500  25.000.000 7|

2021 | . 500 25.000,000 7|
E
2022 . 800 | 20000000z
:
.2023 440 ....5:000.000 zt
:

_ Razem | 3.300 .. 173.000.000 = |
Przewiduje sig, Ze realizacja programu ,Pracy wiginiow”, jako uzaleznionego od gotowosci do
wspdlpracy sektora prywatnego bedzie wymagala elastycznodci i bedzie realizowana jako
kombinacja trzech przedstawionych modeli.

W przeciwiefistwie do rozplanowania poniesienia kosztu nie jest mozliwe utworzenie rzetelnego
harmonogramu budowy poszczegélnych obiektéw. Terminy realizacji poszezegolnych
inwestycji beda w gldwnej mierze uzaleznione od zaawansowania negocjacji z przedsigbiorcami,

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 J v 1 "2 T3 T 5 T 10 [Laczmie(0-10)
| W ujeciu duze przedsigbiorstwa | W roku 2015 z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych | Ok. 123 min
| pienigznym sektor mikro-, matych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladéw Pracy na ryczalty | zt
(w min z, 1 $rednich z tytuhu podwyzszonych kosztéw pracy przeznaczonych zostato
ceny stale przedsiebiorstw 12.044.111,57 zI. Nalezy zakladaé, ze po pl‘amowanyn'f
22016 1) zwigkszeniu kwoty ryczattu do 40% na mocy projektowanej
ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu 0séb pozbawionych
wolnosci (z 20%), kwota ta co najmniej sie podwoi.
rodzina, obywatele oraz | ok. 11 |ok. 11 {ok. 1} [ok. 11 |ok 11 [ok 11 | ok 121l minzt
gospodarstwa domowe | minzt | minzt |minz | minzt | minzl | minz
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
| érednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Poprawa sytuacji bytowej pozostajacych na wolnosci czlonkew rodzin skazanych,
gospodarstwa domowe | do ktérej przyczynié sie moze zwigkszenie poziomu zatrudnienia skazanych, a co
za tym idzie zwigkszenie kwoty przekazywanej osobom uprawnionym, na
przykdad z tytuty alimentéw.
Niemierzalne (dodaj/usun)
' Dodatkowe informacje, | Waznym argumentem na rzecz tworzenia miejsc pracy odplatnej sg réwniez wysokie, sicgajace
| w tym wskazanie  kwoty 1 mid 100 mln 2t zobowigzania finansowe skazanych. Problem dotyka bezposrednio
| Zrédet danych ponad 23 tys. 0s6b pozbawionych wolnoéci. Jednostkowe zalegle zobowigzania alimentacyjne
i przyjetych do przekraczajg kwotg 55 tys. zl, a powszechnosé zatrudnienia tej grupy skazanych wynosi 28%.
obliczen zalozen
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Ponizsza tabela przedstawia kwoty przekazane osobom uprawnionym z tytulu alimentow:

817 826 47 228,32
3648 90821428 248,96
3729) 85808811 236,11
35921 82298117 229,12
3680] B7076554 236,62
4088] B8B8253,94 216,75
3719] 867 789.26| 233,34
38201 92528913 242,22
1218 619,38 318,15
893 083,40 228,59
926 842,80
860 788,04
R TR R N ¥

5

2018 13451 3626 22214
Zrédlo: Biuro Penitencjarne CZSW

Zgodnie z art. 123 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego wynagrodzenie przystugujace
skazanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy ustala si¢ w spos6b zapewniajacy
| osiggni¢eie kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie
| odrgbnych przepiséw, przy przepracowaniu pelnego miesigcznego wymiaru czasu pracy lub
wykonania pelnej miesigcznej normy pracy. Od 1 stycznia 2015 r. placa minimalna wynosila
1750 2z brutto”, natomiast od dnia 1 stycznia 2016 r. ustalone zostalo minimalne
wynagrodzenie za prace w wysokosci 1850 z1'?.

Wynagrodzenie za pracg skazanego zatrudnionego na podstawie umowy o pracg, umowy
zlecenia, umowy o dzielo, umowy o pracg nakladcza lub na podstawie skierowania do pracy
W oparciu 0 umowe o zatrudnienie skazanych podmiot zatrudniajacy przekazuje w okreslonych
terminach do zakladu karnego, w ktérym skazany przebywa (do depozytu)'’. Zaklad karny
przekazuje wynagrodzenie skazanemu po dokonaniu naleznych potracen (art. 125 i 126 k.k.w.).

Z tego depozytu sg pokrywane zobowigzania osadzonego z tytuhr m.in. alimentéw, kosztéw
sadowych, czy komornika. W nastepnej kolejnosci wigZniom pobierane s3 pieniadze na réznego
rodzaju szkolenia zawodowe czy tez na fundusz wspierajacy osoby, ktére opuszczajy mury
zakladu. Jesli oprécz tych wszystkich potracen uzbiera si¢ dodatkowa suma, osadzeni mogg
wyda¢ je w kantynie lub przestaé rodzinie.

Z przypadajgcego skazanemu wynagrodzenia za pracg, po odliczeniu zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych, wolne jest w kazdym czasie od egzekucii 60% (art. 125
§2kkw).

% Dgziennik Ustaw z 2014 r. poz. 1220.
9 Dziennik Ustaw z 2015 r. poz. 1385.
' § 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dn. 9 lutego 2004 1. w sprawie szczegélowych zasad zatrudniania skazanych

(Dz. U. z dnia 25 lutego 2004 r.}.
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Srednia placa, wykorzystanie czasu pracy:

T 10 30t 111882 1221402072 118571 10,52 108,62
v 10108  1100.50] 1275102202 126347 11,60 108,96
10231 1233,55] 12027138451 117556 975 120,61

10 241 1 151, 11943 340,58] 1166,23 10,37 11247

10428] 1149,75| 1242475670 119137 10,8¢ 110,25

16426F 1178201 12414 170,84 119081 113,02
10 558 130554] 1255089089 118876 123,65
10578 117435 12 959 794,53 122551 111,05
10665] 1282.84] 12614179585 117339 120,29
i3 10 63% 124983] 1252381203 1 178,05 17.87
: 10 692 12 742 066,77 1192,39 108,83

116187

12 006 740,

s

S 10476 1 138,56 10,14
(") - liczba 0s6b figuriiacych na fiscie plac
Zrddlo: Biuro Penitenciame CZSW

Srednia placa miesigezna esadzonych (brutto)

 Zrédlo: Biuro Penitencjarne CZSW
Zgodnie z zatozeniami projektu ustawy, proponowane zmiany powinny przyczynié sie do
zwigkszenia poziomu zatrudnienia skazanych, a co za tym idzie, réwniez wzrostu kwoty
swiadczen (ogétem) na rzecz 0s6b uprawnionych (cztonkéw rodziny) pozostajaeych na
wolnoci. Na obecnym etapie precyzyjne oszacowanie tego wzrostu nie jest jednak mozliwe.
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(X nie dotyczy

Srednia rata alimentacyjna w roku 2015:

Zrédie: Biuro Penitenciame CZSW

Kalkulacja wynagrodzenia osadzonego:

Obecnie osadzony, zatrudniony na calym etacie, otrzymujacy minimalne wynagrodzenie
1850 zt otrzymuje netto kwote 861,19 zi, a z jego wynagrodzenia na FAZS przekazywane jest
462,50 zi. Po zmianie przepiséw osadzony otrzyma kwote netto 603,69 zi a z jego
wynagrodzenia na FAZS przekazane bedzie 832,50 z1.

Po zmianie przepiséw oraz przy zalozeniu wzrostu minimalnego wynagrodzenia do wartodci
2000 zf osadzony otrzyma kwotg netto 648,80 21, a z jego wynagrodzenia na FAZS przekazane
edzie 900

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | | tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | L] nie

zgodnosci).

[ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie Ticzby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
| [ skrbcenie czasu na zatatwienie sprawy

[_] zwigkszenie liczby dokumentéw
[_] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[} inne: [] inme:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. (] nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

| Zatrudnienie skazanych wedlug stanu na dziei 31.10.2015 r. (w zaokragleniu do pelnych setek)

Proponowane rozwigzania maja na celu zachgcenie przedsigbiorcéw oraz innych podmiotow {(wymienionych w punkcie
4} do zatrudniania osadzonych, a co za tym idzie zwigkszenia powszechnosci zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci.
Obecnie, przez kontrahentéw pozawigziennych jest zatrudnianych odplatmie ok. 25% wszystkich skazanych
wykonujgcych prace odplatne. Jeszcze mniej skazanych wykonuje prace odplatnie w przywigziennych zakladach pracy
(ponizej 20%). Przewazajyca wigkszo$é skazanych wykonuje odplatnie prace porzadkowe i pomocnicze na rzecz |
jednostek Shuzby Wigziennej. Szezegdly prezentuje ponizsza tabela:

Liczba zatrudnionych 24.900 osob
ogélem

odplatnie 10.200
przywiezienne zaklady pracy 1.700
kontrahenci pozawiezienni - 2,700
prace porzadkowe i pomocnicze na rzecz 5.800

jednostek SW
w tym: nieodplatnie 14.700
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prace publiczne na rzecz organéw 2.800
administracji publicznej

prace charytatywne i na rzecz organizagji 700
pozytku publicznego

prace porzadkowe i pomocnicze na rzecz 11.200
jednostek SW

Zrédio: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Nawet zakladajac, ze proponowane rozwigzania wygeneruja co najmniej 2000 (optymalnie — 3300) nowych miejsc pracy
w przywieziennych zakladach pracy oraz na skutek wprowadzenia wigkszych zachet dla przedsigbiorcéw do zatrudniania
0s6b pozbawionych wolnosci, zwigkszy sie odsetek wieZniéw pracujacych, nie powinno to mieé istotnego wplywu na
 rynek pracy z uwagi na specyfike wykonywanych przez skazanych prac (z reguly proste prace, niewymagajace
i ji iewielka skala tego zatrudnienia,

{1 srodowisko naturalne [[] demografia [} informatyzacja
[T sytaacia i rozwdj regionalny [ "] mienie pasistwowe (] zdrowie
inne:

Omoéwienie wplywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na pozostale obszary.

Do ewaluacji efektéw projektowanych rozwiazan moga postuzy¢ nastepujace mierniki:

—  liczba 0s6b pozbawionych wolnoéci zatrudnionych odplatnie jak i nieodpfatnie,

— liczba nowoutworzonych w ramach realizacji programu nowych miejsc pracy w przywigziennych zakladach
produkcyjnych, .

— kwoty przekazane z tytulu alimentow (ogélem) oraz wysoko$é redniej raty alimentacyjnej (na podstawie danych
gromadzonych przez Biuro Penitencjame CZSW); ewentualnie: kwoty alimentéw zaleglych, alimentéw biezacych |
(miesigcznie) oraz innych potrgeen,

~  stan funduszy: Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy oraz Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym Przestgpstwem oraz Pomocy Postpenitencjarej, oraz kwoty potrgcen na ich rzecz

Z agrodzefi wiezniow,

Tabl. 1. Prognoza przychodéw i kosztéw FAZSoRPP w okresie 8 lat — bez zmia y przepisow,

— Tabl 2. Prognoza przychodéw i kosztow FAZSoRPP w okresie 8 lat — po zmianie przepiséw - wzrost o 3300
miejsc pracy,

~ Tabl. 3. Ocena skutkéw regulacji — wzrost o 3300 miejsc pracy.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
7 dnia

w sprawie trybu wyznaczania podmiotéw, na rzecz ktérych jest wykonywana

nieodplatna praca skazanych

Na podstawie art. 123a § 7 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. ~ Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. poz. 557, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla tryb wyznaczania przez wlasciwy organ gminy
podmiotow, na rzecz ktdrych skazani mogg wykonywaé prace, o ktérych mowa w art. 123a
§1 1 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, zwanej dalej
»Kodeksem karnym wykonawczym” oraz czynno$ci tych podmiotéw, w zakresie
wykonywania pracy, w tym dotyczace zglaszania zapotrzebowania na przyjecie do pracy
skazanych, organizowania miejsc pracy i przydziatu pracy oraz kontroli skazanych.

2. Ilekroé w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) podmiocie wyznaczonym — nalezy przez to rozumie¢ podmiot wyznaczony przez
wiasciwy organ gminy, obowigzany do przyjecia skazanych w celu wykonywania
nieodplatnej pracy na cele spoteczne;

2) wilasciwym organie gminy — nalezy przez to rozumieé wlasciwego woéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta;

3) pracy — nalezy przez to rozumieé¢ nieodptatng prace, o ktérej mowa w art. 1232 § 112
Kodeksu karnego wykonawczego;

4)  osobie wyznaczonej — nalezy przez to rozumieé osobe odpowiedzialng za organizowanie

i kontrolowanie pracy skazanych, o ktorej mowa w § 6.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r, Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83,
poz. 931, z 2000 r. Nr 60, poz. 701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111, poz. 1194,
22002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380 i Nr 179,
poz. 1750, z 2004 1. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273,
poz. 2703, 2 2005 r. Nr 163, poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 226, poz. 1648,
22007 r. Nr 123, poz. 849, z 2008 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr §, poz. 39, Nr 22,
poz. 119, Nr 62, poz. 504, Nr 98, poz. §17, Nr 108, poz. 911, Nr 115, poz. 963, Nr 190, poz. 1475, Nr 201,
poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 34, poz. 191, Nr 40, poz. 227, Nr 125, poz. 842 i Nr 182,
poz. 1228, 7 2011 r. Nr 39, poz. 201 i 202, Nr 112, poz. 654, Nr 129, poz. 734, Nr 185, poz. 1092, Nr 217,
poz. 1280 i Nr 240, poz. 1431, z 2012 r. poz. 908., z 2013 1. poz. 628 i poz. 1247, z 2014 r. poz. 619,
z 2015 r. poz. 396, poz, 431, poz. 21 i poz. 541.



§2. 1. Dyrektor zakladu karnego sporzgdza corocznie, nie pdzniej niz do dnia
15 pazdziernika, opini¢ dotyczaca potrzeb zakladu karnego w zakresie wykonywania pracy
przez skazanych oraz przesyla jg niezwlocznie wlasciwemu organowi gminy.

2. Opinia okrela w szczeg6lnosei przewidywana na kolejny rok kalendarzowy liczbe
skazanych skierowanych do wykonywania pracy, niezbgdng liczbg godzin w przeliczeniu na
jednego skazanego oraz, w miarg potrzeby wynikajacej z koniecznosci zapewnienia

prawidlowego wykonywania pracy, réwniez miejsce i rodzaj pracy.

§ 3. 1. Wiasciwy organ gminy wyznacza podmioty obowiazane do przyjgcia skazanych
w celu wykonywania nieodplatnej pracy na cele spoleczne uwzgledniajac opinig, o ktorej
mowaw § 2.

2. Zapotrzebowanie, o ktorym mowa w ust. 2 zawiera informacje o miejscu i rodzaju
pracy, liczby skazanych oraz liczby godzin pracy w przeliczeniu na jednego skazanego, dla
ktérych zostanie zapewniona praca, a takze dane osoby odpowiedzialnej za organizowanie
i kontrolowanie pracy.

3. Zapotrzebowanie zglasza si¢ najpézniej na 30 dni przed planowanym rozpoczgciem
pracy.

4. Informacje o podmiotach wyznaczonych wlasciwy organ gminy przekazuje
dyrektorowi zakladu karnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania opinii, o ktérej mowa
w § 2 ust. 1. W tym samym terminie wlaciwy organ gminy przedstawia radzie gminy opinig
dyrektora zakladu karnego oraz informacjg o liczbie i tresci zgloszonych zapotrzebowani oraz
o podmiotach wyznaczonych.

5, Zmiany w zakresie informacji, o ktérej mowa w ust. 6, wlasciwy organ gminy
przesyla dyrektorowi zakladu karnego niezwlocznie, najpéZniej w terminie 14 dni od dnia
wystapienia zmiany.

6. W przypadku aktualizacji opinii, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 przez dyrektora zakladu

karnego przepisu ust. 6 zdanie 2 nie stosuje sig.

§4. 1. Podmiot wyznaczony przyjmuje skazanego skierowanego przez dyrektora
zakladu karnego w celu wykonywania pracy i poucza go o obowigzku sumiennej i wydajnej
pracy oraz koniecznodci przestrzegania dyscypliny i regulaminu pracy, przepiséw
porzadkowych, przeciwpozarowych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze dbania
o porzadek w migjscu pracy, jak réwniez o stan obstugiwanych maszyn i urzadzen.

2. Podmiot wyznaczony:



1)  instruuje skazanego o sposobie wykonywania przydzielonej pracy;

2) zapoznal skazanego z przepisami dotyczacymi bezpieczeristwa i higieny pracy,
przepisami przeciwpozarowymi oraz obslugi maszyn | urzadzen w zakresie
odpowiednim dla wykonywanej pracy;

3) zapewni¢ skazanemu bezpieczne i higieniczne warunki pracy, srodki ochrony

indywidualnej oraz cdziez i obuwie robocze, przewidziane na danym stanowisku pracy.

§ 5. Przy przydziale pracy skazanemu podmiot wyznaczony okresla wymiar godzin
i dokonuje podziatu godzin pracy na dni w sposéb uprzednio uzgodniony z dyrektorem
zakladu karnego, odpowiadajacy organizacji wykonywanej pracy.

§ 6. Podmiot wskazuje dyrektorowi zakladu karnego osobe wyznaczong.

§ 7. 1. Osoba wyznaczona ustala harmonogram pracy skazanych, okreslajacy czas,
miejsce i rodzaj pracy na okres co najmniej jednego miesigca. Odpis harmonogramu
przekazuje sig¢ dyrektorowi zaktadu karnego.

2. Osoba wyznaczona przekazuje dyrektorowi zakladu karnego, w terminach przez
niego wyznaczonych, nie rzadziej niz raz w miesiacu, informacje dotyczaca:

I}  wykonania harmonogramu pracy;

2)  liczby godzin przepracowanych przez skazanych;
3) rodzaju wykonywanej przez nich pracy;

4) dnia rozpoczecia i zakorczenia pracy;

5) niezgloszenia sig do pracy;

6) niepodjecia przydzielonej pracy;

7) opuszczenia pracy bez usprawiedliwienia.

§ 8. Podmiot wyznaczony prowadzi ewidencj¢ prac wykonanych przez skazanych,
w szezeg6lnosci dotyczaca zbiorczego wymiaru godzin przepracowanych przez skazanych.
Informacje z ewidencji przekazuje si¢ dyrektorowi zakladu karnego w terminach przez niego

wyznaczonych.

§ 9. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem ...,

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia wykonuje upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 123a § 7
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. poz. 557, z pbzn. Zm.),

zwanej dalej ,k.kw.”.

Rozporzadzenie okreéla tryb wyznaczania przez wiasciwy organ gminy podmiotoéw, na
rzecz ktérych skazani mogg wykonywaé prace, 0 ktérych mowa w art. 123a § 1-2 kk.w. oraz
czynnoéei tych podmiotow, W zakresie wykonywania pracy, W tym dotyczace zglaszania
zapotrzebowania na przyjecie do pracy skazanych, organizowania miejsc pracy i przydziat

pracy oraz kontroli skazanych.

Przyjete w projekcie rozwigzania bazujg na rozwigzaniach obowigzujacych w przypadku
wykonywania kary ograniczenia wolnoSci W formie nieodplatnej kontrolowanej pracy na cele
spoleczne oraz pracy spolecznie uzytecznej orzekanej w zamian za nieuiszczong grzywng
(por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwodci z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie
podmiotéw, w ktérych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca spofecznie
uzyteczna, Dz.U. poz. 634), Ten model postgpowania w zakresie trybu wyznaczania
podmiotéw oraz sposobu organizowania i przydziatu skazanym pracy Z powodzeniem
funkcjonuje w praktyce wykonawczej od ponad 5 lat i nie budzi szczegdlnych watpliwosci
interpretacyjnych. Z tego powodu stat sig podstaws regulacji dotyczacej trybu wyznaczania
i czynnoéci podmiotdw W odniesieniu do nieodplatnej pracy skazanych odbywajacych karg
pozbawienia wolnodci w zakladzie kamym, 2 uwzglednieniem réznic wynikajgcych

z charakteru obu rodzajéw kar i z regulacji ustawowych.

7 tredei art, 123a § 1 i 2 kk.w. wynika, ze nieodplatna praca skazanych odbywajacych

kare pozbawienia wolnosci moze przybra¢ charakter:

1) prac porzadkowych  lub pomocniczych wykonywanych npa 1zecz jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz

2) prac na cele spoleczne wykonywanych na rzecz samorzadu terytorialnego, podmiotow,
dla ktorych organ gminy, powiatu lub wojewddztwa jest organem zatozycielskim,
panstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych, spolek prawa handlowego
z wylacznym udziatem Skarbu Pafistwa lub gminy, powiatu badz wojewodztwa, a takze

na rzecz innych niz samorzadowe organéw administracji publicznej lub innych



podmiotéw, o ktérych mowa w art. 56 § 2 i 3 Kodeksu karnego wykonawczego

w szezeglInosci réznorodnych organizacji pozytku publicznego.

Zakres normowania niniejszego rozporzadzenia limitowany jest brzmieniem
upowaznienia ustawowego i obejmuje tylko druga kategorie nieodptatne] pracy skazanych,
mianowicie pracg na cele spoleczne na rzecz ww. podmiotow.

Proponowany schemat postgpowania przy wyznaczaniu podmiotéw przedstawia sie
nastepujgco:

1) dyrektor zakladu karnego kazdego roku (do 15 pazdziernika) sporzadzi i przekaze
wlasciwemu organowi gminy opinie na temat zapotrzebowania zakladu karnego na
nieodplatng prace skazanych (§ 2);

2) wlasciwy organ gminy (wéjt, burmistrz, prezydent), w terminie 30 dni od otrzymania
opinii, wyznaczy, jezeli uzna to za zasadne, podmioty uwzgledniajac opini¢ i przekaze
dyrektorowi stosowng informacje w tym zakresie (§ 3 ust. 11 2);

3) w kazdym czasie lista podmiotéw bedzie mogla byé aktualizowana, o czym wilasciwy
organ gminy zawiadomi dyrektora zakiadu karnego (§ 3 ust. 7);

Nieodplatne zatrudnienie skazanego odbywa sie na podstawie skierowania do pracy

wystawionego przez dyrektora zakladu karnego, za pisemng zgoda lub na wniosek skazanego,
co bezposrednio wynika z art. 121 § 213 k.k.w. wzw. z art. 123a § 2 k.k.w.

Projektowane przepisy § 4 i § 5 okreslajg czynnosci podmiotu Zwigzane z przydzialem
pracy.

Nalezy podkreslic¢, ze zgodnie z art. 121 § 3 k.k.w. dyrektor zakladu karnego zachowuje
petna kontrolg nad warunkami zatrudnienia skazanego (réwniez zatrudnienia nieodplatnego)
iw kazdym czasie moze cofngé zgode na zatrudnienie. Z tego wzgledu w § 5 ust. !
przewidziano obowigzek uzgadniania z dyrektorem warunkéw czasowych zatrudnienia
skazanego.

Analogicznie jak w przypadku kary ograniczenia wolnodci i pracy spofecznie uzytecznej
projekt przewiduje:

1} obowigzek wyznaczenia przez podmiot osoby odpowiedzialnej za organizowanie i

kontrolowanie pracy skazanych (§ 6),

2) ustalenia przez osobg wyznaczong harmonogramu pracy skazanych (§ 7 ust. 1},



3) przekazywania dyrektorowi zakladu karnego przez osobe wyznaczong informacji

dotyczacej pracy skazanych (§ 7 ust. 2),
4) prowadzenia przez podmiot ewidencji prac wykonanych przez skazanych (§ 8).

W § 9 projekt przewiduje mozliwo$¢ kierowania skazanych do pracy w podmiotach,
o ktérych mowa w art. 56 § 3 kk.w. rowniez w sytuacji, gdy nie zostaly wyznaczone przez
wladciwy organ gminy, na podstawie bezposredniego kontaktu z dyrektorem zakladu
karnego. Pozwoli to uproscié i przyspieszyc pfoces angazowania sig do przedmiotowe;j

procedury nieodplatnego zatrudniania skazanych organizacji pozytku publicznego.

Rozwigzania przyjete w projekcie, korzystajac ze sprawdzonych mechanizméw,
zapewniajg warunki do sprawnego wykonywania pracy na cele spoleczne oraz mozliwos§é
zorganizowania jak najwickszej liczby miejsc pracy skazanym odbywajgcym karg
w warunkach izolacji. Zakres projekiu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzeni nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie
§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnodci fobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6ézn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji oraz na
stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwoéci w zakladce ,Projekty aktow prawnych

— prawo karne”.
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