0 zmianie ustawy o ochronie przyrody
oraz niektérych innych ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, z p6zn.
zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 52

a) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) usuwania od dnia 1 wrzeénia do konca lutego gniazd z budek dla ptakéw i ssakéw;”
b) w ust. 2 uchyla sie pkt 2;

2) w art. 56:

a) w ust. 4 pkt 6 i 7 otrzymujg brzmienie:

,0) w przypadku gatunkéw objetych ochrong $cistg innych niz ptaki oraz gatunkéw
wymienionych w zatgczniku IV dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7,
z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102) - wynikajg z
koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogow o charakterze
spotecznym lub gospodarczym Ilub wymogoéw zwigzanych z Kkorzystnymi skutkami o
podstawowym znaczeniu dla srodowiska, lub

7) w przypadku gatunkow innych niz wymienione w pkt 6 oraz gatunkow ptakéw - wynikajg ze
stusznego interesu strony lub koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego, w tym
wymogéw o charakterze spotecznym lub gospodarczym Ilub wymogdéw zwigzanych z
korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla srodowiska.”,

b) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

.4a. Warunek wydania zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 7, w przypadku gatunkéw
ptakéw dotyczy jedynie wydania zezwolenia na:

1) niszczenie siedlisk lub ostoi, bedgcych ich obszarem rozrodu, wychowu miodych,
odpoczynku, migracji lub zerowania;

2) niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd ptakéw w okresie od dnia 1 wrzesnia do konca
lutego, z wyjatkiem gatunkdéw ptakéw z rzedu szponiastych (Accipitriformes), rzedu sokotowych
(Falconiformes), rzedu séw (Strigiformes), bociana czarnego (Ciconia nigra), $lepowrona
(Nycticorax nycticorax), czapli siwej (Ardea cinerea) i czapli biatej (Egretta alba).”.

3) w art. 83a:

a) uchyla sie ust. 2,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Organ wtasciwy do wydania zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 3, niezwtocznie przekazuje
do uzgodnienia projekt zezwolenia wraz z aktami sprawy, w tym dokumentacje fotograficzng

drzewa lub krzewu.”,

C) ust. 6 otrzymuje brzmienie:



,0. Niewyrazenie stanowiska w terminie 30 dni, a w przypadku przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego - 60 dni, od dnia otrzymania projektu zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 3, przez
organ, do ktérego zwrécono sie o zajecie stanowiska, uznaje sie za uzgodnienie zezwolenia.”;

4) w art. 83f:

a) w ust. 1:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) krzewu albo krzewdw rosngcych w skupisku, o powierzchni do 25m?,
- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

3) drzew, ktoérych obwdd pnia na wysokosci 130 cm nie przekracza:

a) 100 cm - w przypadku topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu jesionolistnego, klonu
srebrzystego, robinii akacjowej oraz platanu klonolistnego,
b) 50 cm - w przypadku pozostatych gatunkéw drzew;

- po pkt 3 dodaje sie pkt 3a-3b w brzmieniu:

,3a) drzew lub krzewow, ktére rosng na nieruchomosciach stanowigcych wiasnosé oséb
fizycznych i sg usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

3b) drzew Ilub krzewdéw usuwanych w celu przywrécenia gruntow nieuzytkowanych do
uzytkowania rolniczego;”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a-1b w brzmieniu:

»1a. Rada gminy, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, moze okresli¢, ze
przepiséw art. 83 ust. 1 nie stosuje sie takze do innych drzew lub krzewéw wskazanych w
oparciu o nastepujgce kryteria:

1) gatunek drzewa lub krzewu, lub

2) wiek drzewa lub krzewu, lub

3) obwdd pnia drzewa na wysokosci 130 cm lub powierzchnia krzewu albo krzewow rosngcych
w skupisku, lub

4) cel usuniecia drzewa lub krzewu:

a) zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

b) niezwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, lub

5) cechy nieruchomosci:

a) objecie nieruchomosci okreslonymi przez rade gminy formami ochrony przyrody, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5,

b) wpisanie do rejestru zabytkow,

C) potozenie w pasie drogowym drogi publicznej,

d) rodzaj uzytku wynikajacy z ewidencji gruntéw i budynkow,

e) okreslone przeznaczenie nieruchomosci wynikajgce z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

1b. W postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie projektu uchwaty, o ktérej mowa w
ust. 1a, zapewnia sie mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okre$lonych w
ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

5) w art. 85:

- ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,1. Optate za usuniecie drzewa ustala sie mnozgc liczbe cm obwodu pnia drzewa mierzonego
na wysokosci 130 cm i stawke optaty.

- ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Optate za usuniecie krzewu ustala sie mnozac liczbe metrow kwadratowych powierzchni
gruntu pokrytej usuwanymi krzewami i stawke optaty.”,

- po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

.4a. Rada gminy, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, okresla wysokosc
stawek opfaty, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, jednolicie dla wszystkich drzew lub krzewéw albo
réznicujgc je ze wzgledu na:

1) rodzaj lub gatunek drzew lub krzewow;

2) obwdd pnia drzewa lub powierzchnie krzewu albo krzewdw rosngcych w skupisku.

- ust. 5-9 otrzymujg brzmienie:

,9. Stawki optaty za usuwanie drzew nie mogg przekraczac¢ 500zt

6. Stawki optaty za usuwanie krzewdw nie mogg przekraczaé¢ 200zt.

7. W przypadku, gdy rada gminy nie okresli zgodnie z ust. 4a wysokosci stawek optaty, o
ktérych mowa w ust. 1 i 3, do ustalania optaty za usuniecie drzewa lub krzewu stosuje sie
stawki, o ktérych mowa w ust. 4a.

8. Stawki, o ktérych mowa w ust. 5 i 6, podlegajg z dniem 1 stycznia kazdego roku waloryzacji o
prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem, przyjety w
ustawie budzetowej.

9. Minister wtasciwy do spraw srodowiska, w terminie do dnia 31 pazdziernika kazdego roku,
ogtasza, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”, wysokos$¢ waloryzowanych stawek, o ktérych mowa w ust. 8.”;

6) w art. 86

a) w ust. 1:

- uchyla sie pkt 2,

- pkt 7 i 8 otrzymujg brzmienie:

»7)drzew, ktérych obwdd pnia mierzony na wysokosci 130 cm nie przekracza:

a) 120 cm - w przypadku topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu jesionolistnego, klonu
srebrzystego, robinii akacjowej oraz platanu klonolistnego,

b) cm - w przypadku pozostatych gatunkéw drzew

- w celu przywrdcenia gruntéw nieuzytkowanych do uzytkowania innego niz rolnicze, zgodnego
z przeznaczeniem terenu, okreslonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

8) krzewu lub krzewow rosngcych w skupiskach, pokrywajgcych grunt o powierzchni do 50 m?,
w celu przywrécenia gruntéw nieuzytkowanych do uzytkowania innego niz rolnicze, zgodnego z
przeznaczeniem terenu, okreslonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. Rada gminy, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, moze okresli¢, ze optat

za usuniecie drzewa lub krzewu nie nalicza sie takze w przypadku innych drzew lub krzewow,
wskazanych w oparciu o kryteria, o ktérych mowa w art. 83f ust. 1a.”:



7) w art. 89 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Administracyjng kare pieniezng, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1 pkt 1-3, ustala sie w
wysokosci dwukrotnej opfaty za usuniecie drzewa lub krzewu, o ktérej mowa w art. 84 ust. 1, aw
przypadku, w ktérym usuniecie drzewa lub krzewu jest zwolnione z obowigzku uiszczenia opfaty,
administracyjng kare pieniezng ustala sie w wysokosci takiej optaty, ktéra bytaby ponoszona
gdyby takiego zwolnienia nie byto.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100, z p6zn. zm.)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 4 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W ramach sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ w
zakresie wydobywania kopalin ze ztéz w oparciu o koncesje, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 1131),
jezeli dziatalnos¢ ta bedzie stuzyta w szczegdolnosci prowadzeniu gospodarki lesnej,
udostepnianiu laséw dla spoteczenstwa lub budowie infrastruktury drogowej w porozumieniu z
jednostkami samorzadu terytorialnego.”;

2) w art. 7 ust. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
»1a) zwiekszania absorpcji dwutlenku wegla przez lasy;”;
3) po art. 14a dodaje sie art. 14b w brzmieniu:

JArt. 14b. 1. Wiasciciele lasow realizujg cele i zasady gospodarki leSnej wskazane w ustawie, w
szczegoblnosci wypetniajg obowigzki, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, art. 13 ust. 1 i art. 14 ust. 4,
W sposOb przez siebie okreslony, chyba ze sposdb wypetniania danego obowigzku zostat
ustalony przez przepisy prawa.

2. Minister wiasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzgdzenia, model sposobu
realizacji celow i zasad gospodarki lesnej, bedacy kodeksem dobrych praktyk w zakresie
gospodarki lesnej, uwzgledniajac:

1) cele okreslone w art. 7 ust. 1, w tym potrzebe zachowania wszystkich zasobow, tworow i
sktadnikow przyrody w odpowiednim stanie, w szczegolnosci gatunkow, ktére sg przedmiotem
zainteresowania Unii Europejskiej,

2) uwarunkowania gospodarcze, spoteczne i kulturowe oraz cechy lokalne.

3. Gospodarka lesna wykonywana na podstawie kodeksu dobrych praktyk, ktéry spetnia wymogi
okreslone w ust. 2, nie narusza przepisow o ochronie poszczegdlnych zasobow, twordw i
sktadnikow przyrody, w szczegdlnosci przepisow art. 51 i art. 52 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody.”;

4) w art. 15 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) maja szczegdlne znaczenie przyrodniczo-naukowe, w szczegolnosci jako powierzchnie
referencyjne, na ktérych mozliwe jest ograniczenie prowadzenia gospodarki lesnej dla potrzeb
poréwnywania w odlegtych odstepach czasowych spetniania celéw okreslonych w art. 7 ust. 1
przez te obszary i inne lasy sgsiednie, lub majg szczegdlne znaczenie dla obronnosci i
bezpieczenstwa Panhstwa;”.

Art. 3.
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W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1936 i 2171)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 1:

a) w pkt 29:

- lit. b otrzymuje brzmienie:

,D) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b i 1 ¢ w brzmieniu:

,1b. W przypadku gdy dla planowanego przedsiewziecia regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska stwierdzi koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko ze wzgledu na oddziatywanie na obszar Natura 2000, zamiast opinii, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 1, dokonuje on uzgodnienia w drodze postanowienia. Postanowienie to mozna
zaskarzy¢ w zazaleniu, o ktérym mowa w art. 65 ust. 2.

1c. W przypadku planowanych przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 4, dla ktérych
whnioskodawcg jest jednostka samorzadu terytorialnego, dla ktérej organem wykonawczym jest
organ wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, lub podmiot od niej
zalezny w rozumieniu art. 24m ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446), dla ktorych regionalny dyrektor ochrony $rodowiska stwierdzi
koniecznosSC przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko, zamiast opinii, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1, dokonuje on uzgodnienia w drodze postanowienia. Postanowienie to

mozna zaskarzy¢ w zazaleniu, o ktérym mowa w art. 65 ust. 2.”,”,
- lit. d otrzymuje brzmienie:
,d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Opinie lub uzgodnienie, o ktérych mowa w ust. 1-1c, wydaje sie w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku o wydanie opinii. Przepisy art. 35 § 5 i art. 36 Kodeksu postepowania

administracyjnego stosuje sie odpowiednio.";”,
b) w pkt 37:
- w lit. a tiret drugie otrzymuje brzmienie:

— W lit. k Srednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie lit. [-0 w brzmieniu:

.|) przedsiewzie¢, o ktérych mowa w pkt 3, dla ktérych wnioskodawcg jest jednostka
organizacyjna Lasow Panstwowych,

m) inwestycji towarzyszacej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestyciji
towarzyszacych,

n) przedsiewziec¢, w odniesieniu do ktérych wnidst sprzeciw, o ktérym mowa w art. 72 ust. 10,
0) przedsiewzie¢ polegajgcych na zmianie lub rozbudowie przedsiewzie¢, dla ktorych do
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wtasciwy byt regionalny dyrektor ochrony

srodowiska;”,”,
- lit. d otrzymuje brzmienie:
,d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku przedsiewziecia, o ktébrym mowa w ust. 1 pkt 4, realizowanego przez gmine lub
podmiot od niej zalezny w rozumieniu art. 24m ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
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samorzadzie gminnym decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje woéjt, burmistrz,

",

prezydent miasta, na ktdrego obszarze wtasciwosci przedsiewziecie jest realizowane.”;
2) w art. 3 uchyla sie pkt 4;
3) art. 11 otrzymuje brzmienie:

LArt. 11. W postepowaniach wszczetych na podstawie ustawy zmienianej w art. 1 przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy w odniesieniu do przedsiewziec, o ktérych mowa w art . 75 ust.
1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, dla ktérych wnioskodawcg jest jednostka organizacyjna
Laséw Panstwowych, organ wtasciwy w dniu wszczecia postepowania pozostaje wtasciwym do
zakonczenia tego postepowania.".

Art. 4.

Do dnia 31 grudnia 2017 r. uznaje sie, ze gospodarka lesna nie narusza zakazéw, o ktérych
mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1-3, 7, 8, 12 i 13 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrody
réwniez w przypadku, gdy jest wykonywana na podstawie planéw, ktére zostaty poddane
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

Art. 5.

1. Do postepowan w sprawach, o ktéorych mowa w art. 83-87 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym, wszczetych i niezakohczonych decyzjg ostateczng przed dniem
wejscia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy nowe, chyba, Zze opfata za usuniecie drzewa
naliczona na ich podstawie bylaby wyzsza niz opfata naliczona na podstawie przepisow
dotychczasowych.

2. Do postepowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 88 i 89 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, wszczetych i niezakohczonych decyzjg ostateczng przed dniem
wejscia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy nowe, chyba ze kara pieniezna wymierzona na
podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, bytaby
wzgledniejsza.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. z wyjatkiem art. 3, ktéry wchodzi w zycie z
dniem 31 grudnia 2016 .
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UZASADNIENIE

Proponowana ustawa ma ha celu dokonanie najpilniejszych zmian w ustawie o ochronie
przyrody, ustawie o lasach oraz ustawie zmieniajgcej ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych
ustaw.

W chwili obecnej w przepisach ustawy o ochronie przyrody brak jest przestanki pozwalajgcej na
usuniecie gniazd ptasich we wszystkich sytuacjach, kiedy jest to niezbedne, a podejmowane
dziatanie pozostawatoby bez szkody dla gatunku. Aktualnie obowigzuje odstepstwo od zakazéw
pozwala wylgcznie na usuwanie od dnia 16 pazdziernika do konhca lutego gniazd z budek dla
ptakéw i ssakow oraz usuwanie w tym samym terminie gniazd ptasich z obiektéw budowlanych
lub terendw zieleni, jezeli wymagajg tego wzgledy bezpieczenstwa lub sanitarne, co
uniemozliwia podejmowanie tego typu czynnosci w trakcie realizacji szeregu inwestycji. Aktualny
stan prawny uniemozliwia przyktadowo budowe budynku mieszkalnego, jezeli taka inwestycja
wigzataby sie z koniecznoscig usuniecia gniazda ptasiego. Ograniczenia te sg wiec
niewspotmierne do wartosci podlegajgcej ochronie. Z uwagi na zapisy Dyrektywy Ptasiej nie
istnieje mozliwos¢ catkowitego zniesienia zakazu niszczenia gniazd, natomiast zasadne jest
ztagodzenie tychze zakazéw. Jest wiec konieczna zmiana zakresu aktualnie obowigzujgcego
zakazu niszczenia gniazd ptasich. Poza okresem od 1 marca do 31 sierpnia bedzie mozna
uzyskaé zezwolenie na odstepstwo od zakazu w oparciu o przestanke stusznego interesu strony
lub koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego. Zachowanie charakteru decyzji
administracyjnej umozliwi sprawowanie nadzoru nad realizacjg czynnosci oraz zapewni kontrole
nad sposobem ich realizacji (np. poprzez natozenie na podstawie art. 56 ust. 7 pkt 9 ustawy o
ochronie przyrody stosownych warunkéw, wynikajgcych 2z potrzeb ochrony populacji
chronionych gatunkow roslin, zwierzat lub grzybéw i ich siedlisk). Jednoczesnie w art. 56 ust. 4a
zostaty wymienione gatunki i grupy gatunkow, dla ktérych zasadnym jest utrzymanie petnego
zakresu zakazu (zakaz niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd przez caty rok
kalendarzowy bez dodatkowych przestanek). Jest to uwarunkowane ich statusem ochrony —
gatunki rzadkie, zagrozone i/lub o utrzymujgcym sie i/lub silnym spadkowym trendzie
liczebnosci; biologig legowg — gatunki wykorzystujg jedno (lub kilka naprzemiennie) gniazd przez
szereg lat oraz gatunki gniazdujgce kolonijnie (czaple)..

W Swietle powyzszej zmiany, zmiana czasu obowigzywania odstepstwa w art. 52 ust. 2 pkt 1 ma
za zadanie dostosowanie okresu obowigzywania odstepstwa do nowych terminéw wskazanych
w ustawie w art. 56 ust. 4a. Skreslenie art. 52. ust. 2 pkt 2 ma zas charakter porzgdkowy.
Wprowadzone zmiany umozliwig usuwanie gniazd ptasich w sytuacjach niezbednych, przy
jednoczesnym zapewnieniu catorocznej ochrony gniazd wybranych gatunkéw o specyficznej
ekologii oraz ochrony gniazd w okresie legowym.

Ponadto, w chwili obecnej brak jest przestanki pozwalajgcej na zniszczenie siedliska ptakow we
wszystkich sytuacjach kiedy jest to niezbedne, nawet wtedy, kiedy dziatanie to pozostawatoby
bez szkody dla gatunku — dozwolone jest to wylgcznie w sytuacjach wystgpienia nadrzednego
interesu publicznego. Stan ten uniemozliwia wiec realizacje szeregu inwestycji na obszarach,
stanowigcych siedliska ptakow, nawet tych pospolicie wystepujacych. W art. 1 ust. 2 Dyrektywy
Ptasiej wskazuje sie, ze dyrektywa ta stosuje sie do ptactwa, jego jaj, gniazd i siedlisk, zas w art.
3 tej dyrektywy wskazuje sig, ze panstwa cztonkowskie podejmujg wszelkie niezbedne srodki (a
wiec np. poprzez wprowadzenie zakazow) w celu ochrony zachowania lub przywrécenia
wystarczajgcej roznorodnosci i obszaru naturalnych siedlisk wszystkich gat. ptactwa,
okreslonych w dyrektywie. Brak wiec literalnego zakazu niszczenia siedlisk ptakow, ktore jednak
muszg by¢ objete ochrong w sposdéb zapewniajgcy realizacje celow dyrektywy. Z uwagi na
powyzsze, proponowana zmiana nie bedzie stanowita naruszenia przepiséw Dyrektywy Ptasiej,
a przyczyni sie do usprawnienia procesu wydawania zezwolen na odstepstwo od zakazu
niszczenia siedlisk ptakéw, ktore od wprowadzenia zmiany bedzie rowniez mozliwe w sytuacii
wystgpienia stusznego interesu strony (np. przy budowie domu).
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Celem projektowanej ustawy jest dokonanie zmian dostosowujgcych regulacje dotyczace
wycinki drzew i krzewow. Bedg one miaty na celu istotne zwigkszenie uprawnieh wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych rosng drzewa i krzewy, uproszczenie regulacji dotyczacej wycinki
oraz wyposazenie jednostek samorzadu w kompetencje do dostosowywania poziomu ochrony
zieleni do ich potrzeb.

Po pierwsze zlikwidowane zostanie obecne ograniczenie wiasciciela nieruchomosci prywatnej w
usuwaniu drzew i krzewdw rosngcych na dziatce. Obecne przepisy wymagajg od niego
wystgpienia do wdjta, burmistrza, prezydenta miasta o zezwolenie na takie dziatanie, co stanowi
nadmierng i nieuzasadniong ingerencjie w mozliwos¢ wykonywania prawa wilasnosci
nieruchomosci. Podkresli¢ nalezy, ze stosowanie obecnych restrykcyjnych przepiséw nie spetnia
swojej roli, gdyz i tak niemal wszystkie decyzje, ktére wydajg ww. organy sg pozytywne,
zezwalajg na usuniecie drzewa i krzewu. Obecna procedura niepotrzebnie obcigza wiec
zaréwno wtascicieli nieruchomosci, jak i organy administracji. Ww. zmianie towarzyszy¢ bedg
inne, ktére zakladajg zmniejszenie administracyjnej kontroli wycinki drzew i krzewéw (m.in.
podwyzszone zostang obwody drzew, co do ktérych nie ma obowigzku uzyskiwania zezwolenia)
oraz obcigzenia finansowe wnioskodawcow zwigzane z uzyskiwaniem zezwolenia (m.in.
podwyzszone zostang obwody drzew, co do ktdérych nie ma obowigzku uiszczenia oplaty za
usuniecie).

Po drugie wprowadzone zostang zmiany umozliwiajgce gminom rezygnacje z koniecznosSci
uzyskiwania zezwoleh na usuwanie drzew i krzewéw w wybranych przez nie sytuacjach oraz
rezygnacje z optat za usuniecie, takze w wybranych przez nie sytuacjach. Rozwigzanie takie
umozliwi gminom dostosowanie zakresu prowadzonych przez nie postepowan do rzeczywistych
mozliwos$ci i potrzeb danej gminy. Gminy uzyskajg takze mozliwo$¢ okreslania stawek optat za
usuniecie drzew i krzewow, co oznacza, ze uzyskajg realny wptyw na poziom swoich dochodow
z tytutu optat.

Po trzecie projekt zawiera zmiany upraszczajgce regulacje dotyczacg usuwania drzew i
krzewdw, m.in. uproszczony zostanie mechanizm ustalania opfaty za usuniecie drzewa lub
krzewu (rezygnacja z koniecznosci wydawania rozporzadzenia okreslajgcego wysokosc
stawek), a z ustawy usuniety zostanie obowigzek uwzgledniania przy ustalaniu optaty
wspotczynnika lokalizacji.

Celem projektowanej ustawy jest takze umozliwienie wykonywania przez lasy — niezaleznie od

ich wiasno$ci — ich pozaprodukcyjnych funkcji, a w szczegdlnosci:

1) mozliwosci wydobywania kopalin na gruntach bedgcych w zarzgdzie Laséw Panstwowych,

2) zwiekszenia korzystnego wptywu laséw na klimat poprzez zwigkszenie pochtaniania przez
nie dwutlenku wegla,

3) zachowania na terenie laséw oraz w ich sgsiedztwie wszystkich elementéw Srodowiska we
wilasciwym stanie ochrony, w szczegolnosci gatunkéw bedgcych przedmiotem
zainteresowania Wspodlnoty i chronionych gatunkow ptakéw,

4) czerpania z laséw korzysci przyrodniczo-naukowych, ustanawiajgc powierzchnie
referencyjne umozliwiajgce ograniczenie prowadzenia na nich gospodarki lesnej dla
potrzeb dlugofalowego poréwnania spetnienia celéw Srodowiskowych przez te obszary i
inne lasy sasiednie.

Realizacja pierwszego zamierzenia polega no dodaniu do art. 4 ustepu 3a, ktory wskazuje
bezposrednio na mozliwos¢ wydobywania przez Lasy Panstwowe kopalin. Potrzeba ta wynika z
faktu, iz niektére jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,Lasy
Panstwowe” (nadlesnictwa) posiadajg koncesje na wydobywanie kopalin i prowadzg taka
dziatalnos¢. Wydobyte kopaliny wykorzystujg do budowy, remontéw i modernizacji infrastruktury
drogowej, zaréwno lesnej jak i samorzgdowej, co znaczagco obniza koszty przeprowadzania
takich dziatan budowlanych. Ponadto wydobywane kopaliny stuzg takze do budowy
infrastruktury turystycznej lub edukacyjnej w lasach, ktérych to celem jest udostepnianie laséw
dla spoteczenstwa.

Realizacja drugiego zamierzenia polega na wpisaniu w art. 7 ustawy o lasach, okreslajgcym cele
gospodarki lesnej, zwiekszenia korzystnego wptywu laséw na klimat poprzez zwiekszenie
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pochtaniania przez nie dwutlenku wegla. Potrzeba ta wynika z realizacji polityki klimatycznej Unii
Europejskiej i Organizacji Narodéw Zjednoczonych zmierzajgcej do ograniczenia zawartosci
dwutlenku wegla w atmosferze. Cel ten moze by¢ osiggniety poprzez ograniczanie emisji tego
gazu oraz zwiekszanie jego pochtaniania z atmosfery. To drugie rozwigzanie powinno sta¢ sie
jednym z celow trwale zrownowazonej gospodarki lesne;j.

Realizacja trzeciego zamierzenia polega na $cislejszym powigzaniu ustawy o lasach z
systemem ochrony srodowiska, sktadajacym sie z ustaw regulujgcych ochrone poszczegolnych
jego elementéw. Ustawa o lasach juz obecnie wigze gospodarke lesng z innymi elementami
srodowiska (art. 1 pkt 1). Jest to jednak zapis ogdlny, a sposob realizacji celow i zadan
gospodarki lesnej, poza ogdlnymi wskazaniami zawartymi w planie urzadzenia lasu, nie jest
okreslony. W zwigzku z tym proponuje sie okreSlenie w drodze rozporzgdzenia ministra
wiasciwego do spraw srodowiska wzorcowych dziatan bedgcych realizacjg tych celéw w taki
sposob, iz zagwarantuje to zachowanie wszystkich elementéow srodowiska we wtasciwym stanie
ochrony. Obecnie najwigkszy zarzgdca lasow w Polsce — Lasy Panhstwowe — posiada takie
zasady jako wtasne uregulowania wewnetrzne, bedgce zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych. Zamiarem projektodawcow jest wprowadzenie takiego rozwigzania jako
wspolnego dla wszystkich wtascicieli lasow, ktdére zarazem bytoby stabilniejsze i poddane
kontroli ministra ds. s$rodowiska. Minister ten, zarzadzajgcy ochrong catego $rodowiska
naturalnego, dbatby o zachowanie réownowagi pomiedzy poszczegolnymi jego elementami, co
uniemozliwitoby wybiércze stosowanie przepiséw i preferowanie jednych elementéw srodowiska
kosztem innych. Nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ okreslenia przez ministra dobrych wymagan w
zakresie praktyki lesnej istnieje rowniez obecnie, cho¢ w ustawie o ochronie przyrody, lecz
wymagania te nie zostaty dotychczas okreslone.

Realizacja czwartego zamierzenia polega na dopuszczeniu ustanawiania laséw ochronnych jako
powierzchni referencyjnych, umozliwiajagcych ograniczenie prowadzenia na nich gospodarki
lesnej dla potrzeb dlugofalowego poréwnania spetnienia celow srodowiskowych przez te
obszary i inne lasy sgsiednie, a wiec dla potrzeb przyrodniczo-naukowych. Rozwigzanie to ma
na celu uwzglednienie postulatéw organizacji ekologicznych i Komisji Europejskiej, aby na
szczegoblnie cennych obszarach lesnych, jak np. Puszcza Biatowieska, ograniczy¢ prowadzenie
gospodarki le$nej. Do tej pory takie dziatania nie miaty podstawy prawnej, a czynna ochrona
lasu — w tym zwalczanie szkodnikow — jest obowigzkiem ustawowym (art. 10 ustawy o lasach).
Projekt wprowadza instrument prawny do realizacji tego celu.

Potrzeba wprowadzenia przepisu przejsciowego (art. 4) wynika z systemowej nowelizacji prawa
ochrony $rodowiska (ustaw z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. z 2015 r. poz.
1936 i 2171), ktéra wchodzi w zycie dnia 1 stycznia 2017 r. Jedna ze zmian przewidzianych w
nowelizacji polega na rozdzieleniu ocen oddziatywania na srodowisko planéw urzadzenia lasu
od oceny spetniania przez gospodarke lesng wymogoéw z zakresu ochrony przyrody.
Projektowany przepis nie zmienia tej zasady, lecz ma na celu utatwienie dostosowania sie do
niej poprzez wprowadzenie okresu przejsciowego wynoszgcego 1 rok. Jest to wiec przepis
epizodyczny, ktéry ma obowigzywac do dnia 31 grudnia 2017 r.

Celem projektowanej ustawy jest takze nowelizacja ustawy zmieniajgcej ustawe o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z nig, z dniem 1 stycznia 2017 r. regionalny
dyrektor ochrony srodowiska bedzie organem wiasciwym do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach w przypadku planowanych przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 pkt
4 ustawy o008, dla ktérych wnioskodawcy jest jednostka samorzadu terytorialnego, dla ktérej
organem wykonawczym jest organ wiasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, lub podmiot od niej zalezny w rozumieniu art. 24m ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.
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Szacuje sig, ze np. RDOS w Warszawie, od dnia 1 stycznia 2017 r., przybedzie rocznie, w
stosunku do stanu obecnego, ponad 450 nowych wnioskow o wydane decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Wielkos¢ ta oszacowana jest na podstawie dotychczasowej liczby wnioskéw
wplywajagcych do RDOS w Warszawie dla inwestycji gminnych (budowa drég, sieci
kanalizacyjnych i wodociggowych itp.). Dla urzedu jest to ogromne obcigzenie i stanowi realne
zagrozenie wydtuzenia procedowania spraw dla wielu istotnych inwestycji. Nalezy tez przyjgc, iz
znaczgcy wzrost nowych spraw nastgpi we wszystkich regionalnych dyrekcjach ochrony
Srodowiska. Powyzsze uzasadnia propozycje uchylenia lit. | w art. 75 ust. 1 pkt 1.

Jednakze, majgc na uwadze konieczno$¢ wdrozenia art. 9a dyrektywy 2014/52/WE proponuje
sie zmiane w art. 64 ustawy 00$, polegajgca na zastgpieniu opiniowania uzgodnieniem z RDOS
w zakresie obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko dla
tych przedsiewzieé, dla ktérych JST jest jednoczesnie inwestorem i organem wydajacym
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. Organ wykonawczy JST bedzie zatem zwigzany
stanowiskiem RDOS. Wprowadzenie tych zmian powoduje réwniez konieczno$é zmiany art. 11
ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. nowelizujgcej ustawe o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Proponowane zmiany powinny wejsé w zycie przed dniem 1 stycznia 2017 r., czyli
przed dniem wejscia w zycie wspomnianej nowelizaciji.



