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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz.U.z 20151, poz.2029) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach 1 rentach z Fuduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Norbert Kaczmarczyk),

z prosbg o przedstawienie opinii.
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997r,, Nr
78, poz. 483) oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej (M.P. 7 2012+,
poz. 32t.j. z pbin. zm.), nizej podpisani posfowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach | rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowainiam
posta Norberta Kaczmarczyka.

Biuro Kiubu Poselskiego Kukiz’15, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa, www.ruchkukiza.pl
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Projekt
USTAWA
ZABIA coiviaiiiniinivinee e, coensrnenasens oees 20167,
0 Zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spelecznych

oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 1998 r. Nr 162 poz. 1118! ze zm.) po art. 75 dodaje sie art,

75a w nastepujacym brzmieniu:

»Art. 752 1. Osobie, ktéra pemila co najmniej przez 20 lat aktywna stuzbe w ochotniczej
strazy pozarnej, przyshiguje dodatek do emerytury.

2. Dodatek, o ktérym mowa w ust, 1, wynosi 20 71 za kazdy udokumentowany rok
aktywnej stuzby w ochotniczej strazy pozarnej.

3. Przez aktywna shuzbe w ochotniczej strazy pozarnej nalezy rozumieé stuzbe trwajaca
1acznie 20 lat podezas ktérej ubezpieczony brat udzial w co najmniej polowie wszystkich akcji
Jednostki w ktérej shuzbe pelnil.

4. Wéjt gminy whasciwy dla siedziby jednostki ochotniczej strazy pozarnej w ktorej
ubezpieczony pelnit stuzb¢ na wniosek ubezpieczonego wydaje zaswiadczenie o okresie
trwania shuzby ubezpieczonego, ilosci akcji ratowniczych w kiérych bral udziat w czasie
pehnienia shuzby oraz o ilodci akeji ratowniczych danej jednostki ochotniczej strazy pozarnej w
czasie pelnienia stuzby przez ubezpieczonego.

5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w drodze rozporzadzenia
okresli formularz informacji skladanej przez ubezpieczonego o przystugujacym mu dodatky o

ktérym mowa w art. 753 majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowego naliczenia wysokosci

emerytury.”

! Zmiany tekstn jednolitego wymnienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. 22015 1. poz. 748, 1240, 1302,
1311.



Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
(Dz.U.1991 Nr 7 poz. 24%) w art. 27 po ust. 5 dodaje sieust. 6,7, 8, 9 oraz 10w nastepujacym

brzmieniu:

_,6. Osobie, ktora pelnila co najmniej przez 20 lat aktywng stuzbe w ochotniczej strazy
pozarnej przystuguje dodatek do emerytury. Dodatek do emerytury przysiuguje
ubezpieczonemu, ktdry przez co najmniej 20 lat pelnil aktywna stuzbe w ochotniczej strazy
pozarnej.

7. Dodatek, o ktérym mowa w ust. 6, wynosi 20 zi za kazdy udokumentowany rok
aktywnej shuzby w ochotniczej strazy pozarnej.

8. Przez aktywna stuzbe w ochotniczej strazy pozarnej nalezy rozumie¢ stuzbe trwajaca
lacznie 20 lat podczas ktérej ubezpieczony brat udziat w co najmniej polowie wszystkich akeji
jednostki w ktorej shuzbe petnit,

9. Wojt gminy wiasciwy dla siedziby jednostki ochotniczej straZy pozarnej w ktorej
ubezpieczony pemil shizbg na wrniosek ubezpieczonego wydaje zaéwiadczenie o okresie
trwania shuzby ubezpieczonego, ilogci akeji ratowniczych w ktérych bral udzial w czasie
pelnienia stuzby oraz o ilodci akcji ratowniczych danej jednostki ochotniczej strazy pozarnej W
czasie pelnienia stuzby przez ubezpieczonego.

10. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego W drodze rozporzadzenia
okredli formularz informacji sktadanej przez ubezpieczonego o przystugujacym mu dodatku o

ktérym mowa w art. 75a majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowego naliczenia wysokosci

emerytury.”

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 1.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 704, 1066, 1217,
1268, 1506, 1649, z 2016 r. poz. 50



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie dodatkéw do emerytur dla 0s6b zastuzonych

w dzialalnoéci ochotniczej strazy pozarnej.

W Polsce wigkszos¢ ochotniczych strazy pozarnych zrzeszona jest w Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych, ktory jest ogdlnopolskim, samorzadnym, trwalym stowarzyszeniem
reprezentujacym interesy jednostek ochotniczej strazy pozamnej. Ochotnicze straze pozarne
funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 — Prawo o stowatrzyszeniach
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 o ochronie przeciwpozarowej, a ich szczegotowe zadania oraz
organizacj¢ okreslajg ich statuty. Ochotnicze straze pozarne funkcjonujg w Polsce jako

stowarzyszenia 1 stanowig istotng czg$¢ sektora pozarzadowego.

Ochotnicze straze pozame s3 waznym elementem shuzby publicznej, pod ktérej sztandarami
obywatele zaprawiaja si¢ do dyscypliny i poglebiaja swoje poczucie obowigzku
i poswigcenia. Zgodnie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 roku
czionek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwows Straz Pozamg lub gmine, otrzymuje
ekwiwalent pienigzny za kazdg godzine udziatu w akeji ratowniczej lub szkoleniu - wysoko$é
ekwiwalentu ustala gmina — gbrna granica jest wysokoéé 1/175 przecigtnego, miesigcznego
wynagrodzenia ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych.
Ekwiwalent ten jest wyplacany niezaleznie od tego, czy czlonek OSP jest osobg zatrudniona,
i)rowadzch dziatalnod¢ gospodarcza, rolnikiem, bezrobotnym itp. Jednakze, ekwiwalent ten w
czgsel gmin funkcjonuje tylko formalnie ~ czgsto strazacy $wiadomie rezygnuja z jego
otrzymywania. Gminy posiadaja jedng pule pienigdzy na utrzymywanie gotowosci bojowej
jednostki ochotniczej strazy pozarnej, z ktére] wyplacany jest réwniez ekwiwalent dla
strazakdw, kiérzy majg Swiadomosé, ze pobierajac ekwiwalent pomniejszaja przeciwpozarowy
budzet gminy. Dlatego strazacy czesto zrzekaja sie przystugujacych im Srodkéw na rzecz
macierzystej jednostki.

W ocenie projektodawcéw, taki stan rzeczy jest dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych
niekorzystny, poniewaz pelniona przez nich stuzba wiaze sic nie tylko z uczestnictwem
w akcjach, ale takze z koniecznoscia odpowiedniego przygotowania fizycznego do niej, a takze

koniecznoscia wygospodarowania czasu wolnego, ktéry mogliby przeciez przeznaczyé



chociazby na odpoczynek. Dodatkowo podjecie sig stuzby w ochotnicze] strazy pozarnej wigze
si¢ dla nich z szeregiem obowigzkéw i petng gotowoscia do podjecia odpowiednich dzialan co

wymaga duzego poziomu dyspozycyjno$ci.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze czlonkowie ochotniczych strazy pozarnych nie angazujg si¢
jedynie w ratownictwo przeciwpozarowe. Ochotnicze straze pozarne aktywne sg tez na innych
polach, takich jak ochrona $rodowiska, sport, edukacja i wychowanie czy kultura. Jednostki
ochotniczych strazy pozarnych prowadza lokalne dzialania na rzecz ochrony grodowiska
przyrodniczego, ochrony lasow, rezerwatéw przyrody, parkow narodowych, ogrodéw
miejskich, ochrony zasob6éw naturainych. Wiele jednostek prowadzi zajecia w zakresie kultury
fizycznej i sportu, organizujg zawody sportowe oraz prowadza obiekty sportowe, organizujg
imprezy turystyczne i rekreacyjne. Wiele z nich podejmuje réwniez dziatalno$¢ hobbystyczna,
prowadzgc kluby i kola zainteresowad w tym réznego rodzaju zajecia o charakterze
edukacyjnym i wychowawczym. Réwniez w dziedzinie kultury i sztuki ochotnicze staze
pozarne wykazuja duza aktywno$¢ organizujac lokalne wydarzenia kulturalne — $wieta, festyny
czy festiwale podirzymujace tradycje i kulture ludows. Za takg dziatalnosc, wykonywang poza
akcjami ratowniczymi lub szkoleniami, strazakom nie przystuguijg zadne $wiadczenia

pienigzne.

Zaangazowanie cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych w pelnienie shuzby jest godne
podziwu i czgsto wigze si¢ ze sporym obciazeniem psychicznym i fizycznym. Wobec tego,
w ocenie projektodawcéw, wprowadzenie dodatku do emerytury dla czlonkéw ochotniczych
strazy pozarnych w wysokosci 20 zf za kazdy rok petnionej przez nich aktywnej stuzby bedzie
wyrazem szacunku i uznania dla ich oddanej shuzby. Wprowadzenie dodatku do emerytury dla
os6b petnigoych stuzbe w OSP, bedaca honorows dziatalnoscia zostanie docenione nie tylko
poprzez uznanie i wdzigezno$¢ obywateli, ale rowniez w formie finansowej. Dodatek do
emerytury ma za zadanie w pewien sposéb wynagrodzi¢ im wieloletnig stuzbg i dzialalno$¢ na

rzecz lokalnych spotecznosei.

Art. 29 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe] wprowadza generalng
zasade, iz koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sg
z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, dochodéw instytucji
ubezpieczeniowych, ubezpieczajgcych osoby prawne 1 fizyczne, Srodkow wlasnych
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 17 tejze ustawy, ktore to podmioty uzyskaty zgode ministra

wiadciwego do spraw wewnetrznych na utworzenie jednostki ochrony przeciwpozarowej.



W Polsce dziata okoto 16 012 jednostek ochotniczej strazy pozamej ktére zrzeszajg blisko
379 892 os6b. Niniejszy projekt wplynie wigc na budzet Skarbu Paristwa w zakresie
angazowania srodkéw, ktérymi dysponuja Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego. Jednakze trzeba zaznaczye, ze liczba zarej estrowanych czlonkéw
ochotniczych strazy pozarnych nie jest réwna liczbie oséb aktywnie pelnigcych stuzbe w
jednostkach. Najezgsciej dzieje sie bowiem tak, ze tylko czesé zrzeszonych oséb faktycznie
angazuje si¢ w zycie jednostek ochotniczej strazy pozarnej, pozostali natomiast figurujg tylko
na listach czlonkéw nie majgc faktycznie z jednostka zadnego kontaktu, Dlatego tez,
projektodawcy przewiduja przyznawanie dodatkéw jedynie dla tych czlonkéw, ktérzy Swojg
stuzbg pelnili aktywnie. Ma to zapobiec rejestrowaniu sie nowych oséb i wyplacania dodatkéw
takim czlonkom ochotniczych strazy pozamych, kiérzy faktycznej stuzby w nich nie pelnili.
Ustalenie dwudziestoletniego okresy stuzby podczas ktérej dany strazak brat udzial w co
najmniej polowie 0goinej liczy akcji ratowniczych jednostki w ktérej petnit stuzbe w ocenie

projektodawcéw zrealizuje ten cel,

Wedhig raportu opublikowanego w serii Badania Aktywnosci Obywatelskiej sporzgdzonego
przez firm¢ Millward Brown na zlecenie Stowarzyszenia Klon/Jawor w wyniku badania
»~Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 20127 W przecietne] ochotniczej strazy
pozarnej aktywny udziat w Jej zyciu bierze 62% cztonkéw. Oznacza to, ze wyplata dodatkow
dla czfonkéw ochotniczych strazy pozarnych rocznie wynosié bedzie okolo 100 min zlotych.

Ninigjszy projekt jest zgodny z prawem Unii Buropejskie;.



