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Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie

art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw

(Dz.U. z 2015 r., poz. 2029) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy

o ograniczeniu dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne

(przedstawiciel wnioskodawcédw: posel Kamila Gasiuk Pihowicz), z prosba

0 wyrazenie opinit.

Z powazaniem
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Na podstawie art. 118 ust. | Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust, 2 Regulaminu Sejmu, nizej podpisani

postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ograniczeniu dzialalno$ci

gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy panig posel Kamile Gasiuk-Pihowicz,
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Wykaz postéw VIII kadencji Sejmu RP wnoszacych projekt ustawy o zmianie ustawy o
ograniczeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne
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Projekr
USTAWA

0 zmianie ustawy o ograniczeniu dzialalnoei gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje

publiczne

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu dzialalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 . Nr 216 poz. 1584, z pozn. zm.V) wprowadza
si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 10:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3- Informacje zawarte w o$wiadczeniu o stanie majatkowym sq jawne, takze co do
imienia i nazwiska, z wyjatkiem danych adresowych, informacji o miejscu potozenia
nieruchomodci, a takze informacji umozliwiajacych identyfikacje ruchomosci osoby
skladajgcej owiadczenie o stanie maj gtkowym.”;
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Jawne informacje zawarte w oéwiadczeniu o stanie majgtkowym sg udostepniane
W Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 i 1662 oraz z 2015 r.
poz. 1240).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

* Zmiany teksta jednolitego wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 1. Nr 223 poz. 1458, z 2009
r. Nr 178 poz. 1375, 22010 r. Nr 182 poz. 1228 oraz z 2015 r. poz. 1635,



UZASADNIENIE

W aktualnym stanie prawnym kwestie zwiazane ze skladaniem o$wiadczen majatkowych przez
osoby wykonujgce fimkcje publiczne sg uregulowane w ustawie z dnia 21 sierpnia 2002 r. - o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnodci gospodarczej przez osoby pelnigee funkcje publiczne
(Dz. U. 1997 Nr 106 poz. 679)

1. Potrzeba i cel wydania ustawy
Celem proponowanej regulacii jest przede wszystkim:
b umozliwienie spoleczefistwu sprawowania odpowiedniej kontroli spolecznej nad organami
pafnstwowymi,
2) zwigkszenie wiarygodnosci 0s6b sprawujacych funkcje publiczne,
3) zwigkszenie zaufania wobec 0s6b sprawujacych funkcje publiczne,
4) zréwnanie pozycji i obowigzkéw natozonych na odpowiednie organy administracji publicznej,

5) doprecyzowanie i ujednolicenie obowiagzkéw nalozonych na organy publiczne,

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana oraz réimica pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Kwestia sktadania oswiadczen o stanie majatkowym od lat wzbudza za kazdym razem wiele
kontrowersji. Problematyczna jest ich tre$é, a takze obowiazek zlozenia ogwiadezenia oraz
publikacja informacji zawartych w o$éwiadczeniu. Obecna regulacja precyzyjnie okresla zasady
dotyczace skladania o$wiadczeri majatkowych. Przewiduje, iz obowigzek zlozenia
o$wiadczenia o stanie majgtkowym spoczywa na osobach zajmujacych kierownicze stanowiska
pafistwowe w rozumieniu przepiséw o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, na sedziach Trybunatu Konstytucyjnego oraz na innych osobach
wymienionych w art. 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosei gospodarcze] przez
osoby peligce funkcje publiczne. O$wiadczenie takie, zgodnie z art. 10 ust. 3 objete jest
klauzula tajnodci ,zastrzezone”, przez co jego tresé jest dostepna jedynie dla organéw
kontrolnych. Informacje zawarte w o$wiadczeniu moga byé ujawnione jedynie w przypadku
wyrazenia pisemnej zgody przez podmiot sktadajgcy oéwiadczenie. Regulacja ta,

paradoksalnie, budzi najwigcej watpliwoéci i jest podstawsg sporéw.




Brak bezwzglednego obowigzku publikacii niekorzystnie wplywa na zaufanie
spoleczefistwa wobec os6b pelniacych funkcje publiczne. Osoby te, bedace niejednokrotnie
przedstawicielami catego Narodu odpowiedzialnymi za swoje dziatania przed spoleczenstwem,

nie mogg zostaé przez to spoleczefistwo skontrolowani w tak drazliwym temacie, jakim sg

finanse i sprawy majatkowe,

Spoleczefistwo nie posiada w tym momencie stosownych narzedzi by moc sprawowaé
kontrole nad osobami, ktére sg ich przedstawicielami. Nardd, jako jedyny suweren, winien
dysponowaé nieskrepowana kontrola nad wybranymi przez siebie, w sposéb posredni oraz
bezposredni, organami. Zasada prawa do informacji jest bowiem podstawows zasadg panistwa

prawa.

Przyj¢lo si¢, iz w celu kontroli, uwiarygodnienia i zwigkszenia zaufania do oséb
sprawujgcych funkcje publiczne zobowiazuje sie je do skiadania osobistych oswiadczed o
stanie majatku. Na podstawie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnogci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne zlozenie stosownego o$wiadczenia nie ma w zasadzie
zadnego znaczenia dla spoleczefistwa, ktdre powierza swoje sprawy funkcjonariuszom
publicznym. Ziozone oswiadczenia kierowane sg jedynie do stosownych organéw kontroinych
1 po odpowiedniej weryfikacji znikajg w urzedowych archiwach. Bez koniecznosci publikacji i
udostgpnienia treéci o$wiadczen pozostajg one jedynie spelnieniem wymogu formalno —
technicznego, zamiast umozliwieniem sprawowania funkcji kontrolnej przez spoleczeristwo.
Dobrowolnos¢ ujawnienia tresci o¢wiadczenia nie rozwigzuje tego problemun, a nawet go
zaostrza, gdyz o zaufaniu lub jego braku Swiadczy jedynie decyzja osoby skladajacej
oswiadczenie, a wrgcz paradoksalnie mozna uznaé, ze odmowa publikacji dziala jedynie na

niekorzy$é tej osoby.

Kontrowersyjng sprawg jest fakt, iz na podstawie innych ustaw zobligowani do ujawnienia
swoich ofwiadczefi sg m.in. przedstawiciele samorzadu terytorialnego, dyrektorzy szkél,
przedszkoli, a juz niedfugo réwniez prokuratorzy i sedziowie saddéw powszechnych, bowiem
projektowana jest ustawa nakladajaca na nich ten obowigzek. Jest to istotne naruszenie zasady
rownosci. Razaco niesprawiedliwe jest zmuszanie do ujawnienia swoich o$wiadczen o stanie
majgtkowym pewnych 0s6b, a innym pozostawiaé wybér co do ich publikacji. Istotnym
spostrzezeniem jest rowniez to, jak rézne pozycje Zajmuja podnﬁoty, ktérych dotycza owe
obowigzki. Zdumiewajacym jest, iz osobiste sprawy majgtkowe muszg wyjawiaé osoby
znajdujgce si¢ na najnizszym szezeblu struktur administracji pafistwowej, podczas gdy



najistotniejsze osoby, zajmujace w strukturach panstwowych najwazniejsze i na,
odpowiedzialne pozycje, nie musza w zaden sposéb przyznawac si¢ przed spoleczenstwe.

stanie swojego dobytku.
3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i Zrédla finasowania

Zaproponowana zmiana art. 10 ust. 3 ma na celu zniwelowania powyzszych réznic. W tej
sprawie mozliwe byly dwa rozwiazania: zniesienie obowigzku wjawnienia tresci odwiadezen
wobec wszystkich 0s6b zobowiazanych do ich zlozenia lub nalozenic g0 odpowiednio na
wszystkich. Nalezy przyznaé, iz publikacja o$wiadczes majgtkowych spelnia szczegélnie
doniosle spolecznie cele, dzigki ktérym spoleczefistwo moze zapoznal si¢ ze stanem
majgtkowym swoich przedstawicieli w strukturach panstwowych. Koniecznym jest wobec
tego, by nie znosi¢ obowiazku publikacji os$wiadczen majgtkowych, a wrecz obciazy¢ nim
wszystkich bez wyjatku. W przypadku takiej regulacji nikt nie bedzie mégt sie chowaé za
filarem klauzuli tajnodei i powszechna obecnie »ochrong wlasnej prywatnogci”, Osoby pelnigce
funkcje publiczne godza si¢ na to, iz zajmujac odpowiednie stanowisko wyrzekajg sie czgdé
swej prywatnosci aby godnie stuzyé patstwu i obywatelom, a elementem prywatnosci, ki6ry
szczegOlnie wplywa na wiarygodnosé i zaufanie ze strony obywateli jest wladnie uczeiwodé w
kwestiach finansowych. Wprowadzenie jawnodci tresci oswiadczenia majgtkowego pozwoli
réwniez na weryfikacje, czy osoba skladajaca oswiadczenie majatkowe podala pelne dane
dotyczace stanu majgtkowego, czy tez zataita w tym zakresie prawdg lub zlozyla oswiadczenie
niezgodne ze stanem faktycznym. Dzieki temu spoleczenstwo bedzie moglo osobiscie
kontrolowa¢ i pilnowa¢ swoich przedstawicieli, upewniac sig, iz dla os6b pelnigcych istotne

pafistwowe funkcje najwazniejsza jest shizba pasistwu a nie wiasny dorobek.

4. Zrodia finansowania, jezeli projekt niesie obcigZenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytoriainego
Projektowana ustawa nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetu pafistwa oraz budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawezych
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

6. Ocena zgodnosci projektn z prawem Unii Europejskiej

Przedkladany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.




