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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje ~ w trybie

art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow

(Dz. U.z 2015,

- Ordynacja podatkowa

poz. 2029) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy

(przedstawiciel ~wnioskodawcow: poset Pawel

Kobylinski), z prosbg o przedstawienie opinii.

Z powazaniem




Kiub Poselski

Warszawa, dnia 14 lipca 2016 r.

Grupa Postéw na Sejm RP
Klubu Poselskiego
.Nowoczesna
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Marek Kuchcinski
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, nizej podpisani

postowie wnosza projekt ustawy:
- 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa

Do reprezentowania wnioskodawcdw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Pawla Kobylinskiego.
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Wykaz postow VIII kadencji Sejmu RP wnoszacych projekt ustawy o zmianie ustawy —

Ordynacja podatkowa
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projekt
USTAWA

0 Zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz.
613, z pdzn. zm.Y) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1} wart. 70
a) uchyla sie § 4,
b) w§é
— pkt 1 nadaé brzmienie:

»1) wszczecia postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli
podejrzenic  popelnienia przestgpstwa lub  wykroczenia wigze sie z
niewykonaniem tego zobowigzania, jednak na okres nie dhuzszy niz 3 lata.”

—uchyla si¢ pkt 4,
c) w§T:
— pkt 1 nadac brzmienie:

»1) prawomocnego zakoiiczenia postgpowania W sprawie 0 przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, nie pdzniej jednak niz po uplywie 3 lat od
dnia jego wszezeciay”,

~uchyla si¢ pkt 4,
d) uchyla sie § 8.

Art. 2. Do biegu termindéw przedawnienia, o ktérych mowa w art. 70 § 6 ustawy zmienianej
w art. 1, ktore ulegty zawieszeniu przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

UZASADNIENIE



1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa ma na celu nowelizacje

przepiséw w zakresie przedawnienia zobowiazan podatkowych.

Przedawnienie stanowi jedng z form wygasania zobowigzaniowych skutkéw prawnych,
za$ Jego celem jest zachowanie pewno$ci obrotu prawnego. Wygasanie zobowigzan
publicznoprawnych na skutek uplywu terminu przedawnienia oznacza, #e pomimo
niezaspokojenia wierzyciela, jakim jest organ podatkowy, stosunek zobowigzaniowy przestaje
istnie¢ z mocy prawa. Uplyw terminu przedawnienia organ powinien uwzglednié z urzedu.
Celem instytucji przedawnienia wobec zobowigzan publicznoprawnych jest gwarancja, ze po
uplywie okreSlonego w ustawie czasu, zar6wno podatnicy nie begds narazeni na jakiekolwiek
dziatania ze strony organéw zmierzajgce do okre$lania i egzekwowania od nich naleznodci

podatkowych.
Jak podkreslit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 17 lipca 2012 roku (P 30/11),

»instytucja przedawnienia zobowigzan podatkowych suzy realizacji dwéch istotnych wartodci
konstytucyjnych. Pierwszg z nich jest koniecznos¢ zachowania roéwnowagi budzetowej.
Przedawnienie zobowigzan podatkowych dziata bowiem dyscyplinujaco na wierzyciela
publicznego, zmuszajgc go do egzekwowania naleznosci podatkowych w $cigle okresionych
ramach czasowych. Druga wartoécia konstytucyjna, ktéra uzasadnia wprowadzenie instytucji
przedawnienia do prawa podatkowego, jest stabilizacja stosunkéw spolecznych poprzez
wygaszanie zadawnionych zobowigzan podatkowych. Nie ma zatem watpliwoscei, ze
przedawnienie zobowigzaf podatkowych, choé nie jest expressis verbis uregulowane w ustawie
zasadniczej, znajduje oparcie w warto$ciach konstytucyjnie chronionych.” Majac powyzsze na
uwadze, Trybunat stwierdzil, ze choé¢ nie ma konstytucyjnego prawa do przedawnienia
zobowigzania podatkowego, ani nawet ekspektatywy tego prawa, ustawodawca powinien
ksztaltowaé mechanizmy prawa podatkowego w taki sposéb, aby wygadniecie zobowiazania
podatkowego nastgpowato w rozsgdnym terminie. Jak zostato to wskazane w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 czerwca 2011 roku o sygn. P 26/10, egzekwowanie dlugu
podatkowego i towarzyszagca mu niepewno$¢ podatnika co do stanu jego zobowiazah

podatkowych nie mogg trwaé przez dziesigciolecia. Choé instytucja przedawnienia zobowigzania

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197, 1269, 1311, 1649



podatkowego moze niekiedy sankcjonowaé naruszenie przez podatnika konstytucyjnego
obowigzku placenia podatkéw, to jednak, skoro zostala wprowadzona do systemu prawnego,
musi realizowaC stawiane jej zadania. Jednym z nich za$ jest stabilizowanie stosunkéw
spotecznych poprzez wygaszanie z uptywem czasu zadawnionych zobowigzan podatkowych. Jak
podkreslif Trybunat w wyroku sygn. P 41/10, stabilizacja stosunkéw spolecznych jest za$
wartoscig konstytucying zakotwiczong w zasadzie bezpieczenistwa prawnego, wywodzonej z art,

2 Konstytucji.

Wobec powyzszego, celem wydania niniejszego aktu, jest wprowadzenie pewnosci obrotu

gospodarczego w zakresie przedawnienia zobowigzan zaréwno podatkowych.

2. Przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, ktora ma zostaé

uregulowana.

Art. 70 ust. 1 ordynacji podatkowej w obecnym brzmieniu reguluje 5 letni okres
przedawnienia dla zobowigzaf podatkowych. Sytuacja ta sprawia, ze wystarczy, by wiasciwy
organ na dzien przed uplywem terminu przedawnienia formalnie rozpoczal postgpowanie w
sprawie Sciagnigcia zaleglosci, i postgpowanie moze trwaé znacznie diuzej niz przewiduje to
wskazany termin przedawnienia. Moze to stanowiC swoista pulapke nawet dla uczciwych
podataikow.

Analiza problemu wskazuje, Ze nie powinno by¢ dopuszezalne takie uregulowanie instytucji
przedawnienia, ktére prowadzi¢ bedzie do istnienia po stronie podatnikéw czy platnikéw skladek
niepewnosci co do ich sytuacji prawnej przez bardzo dlugi okres. Terminy przedawnienia nie
powinny takze przekracza¢ czasu, w ktorym mozliwe bedzie wykazanie przez uczciwego

podatnika, ze nalezycie wywiazal sie z obowigzku ponoszenia ciezaréw podatkowych.

3. Rdznice pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Roéznica pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym polega na zmianie

okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych. Obecnie przepisy stanowig o 5 letnim okresie

oraz z 2016 1. poz. 615, 846.



przedawnienia, nie wskazujac jednoczesnie ram czasowych w jakich ten termin, powinien sie
zamknac.
Proponowana zmiana przewiduje, uchylenie paragrafu 4. Dotychczasowa regulacja pozwala na

przerwanie biegu przedawnienia poprzez zastosowanie prewencyjnego srodka egzekucyjnego.

W paragrafie 6, w pkt [, zgodnie z proponowang nowelizacja, dodaje zwrot ,,jednak na okres nie
dhuzszy niz 3 lata”. Nowelizacja tego przepisu pozwoli na zniesienie bezterminowych kontroli,

ktére skutkujg narastajgcymi zobowiazaniami podatkowymi.

W paragrafie 7 pkt 1, zgodnie z proponowana nowelizacjg, wnioskodawca dodaje zwrot *’ nie
péZniej jednak niz po uplywie 3 lat od dnia jego wszczgcia;” Nowelizacja tego przepisu da

przyniesie skutki podobne jak w przypadku nowelizacji paragrafu 6 ust. 1.

Wnioskodawca uchyla paragraf 8. Uchylenie tego przepisu spowoduje mozliwosé swobodnego
rozporzadzania mieniem przez diuznika w momencie nastapienia przedawnienia oraz zgodnie z
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 roku (SK 40/12), dot.
zabezpieczefi hipotecznych, spowoduje mozliwo$¢ wykreslenia hipoteki zabezpieczajacej

przedawniong wierzytelnosé.

W przypadku spraw, w ktérych w dniu wejscia w zycie przepisow znowelizowanych, bieg
terminu przedawnienia jest zawieszony stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Stosowanie
przepisow dotychczasowych jest konsekwencja uchylenia art. 70 § 6 pkt 4, a takze art. 70 § 7 pkt
4, bowiem w przypadku w ktérym w dniu wejScia w Zycie nowelizacji bieg terminu
przedawnienia okreslonych zobowigzah podatkowych bedzie zawieszony, po jego odwieszeniu
zgodnie z nowelizowanymi przepisami, brak bedzie podstawy prawnej do kontynuowania biegu

przedawnienia.

Artykut 2 ustawy to przepis przejsciowy. Wnioskodawca uwaza, ze wszystkie sprawy rozpoczete

przed wejsciem w Zycie ustawy powinny by¢é procedowane wedlug poprzednich regulacji.

4. Przewidywane skutki prawne wejScia aktu w Zycie

Przewidywane skutki prawne proponowanych nowelizacji Ordynacji podatkowej, bedag polegaly,

z jednej stronie na pewnos$ci obrotu prawnego w zakresie przedawnienia zobowigzan zaréwno



podatkowych, zas z drugiej strony na tym, ze administracja w celu utrzymania dotychczasowej

skutecznosé, bedzie zmuszona podnieéé swojg efektywnosé w krétszym czasie.

Projektowana ustawa nie wywola innych znaczacych zmian prawnych. Nie wymaga réwniez

wydania nowych aktéw wykonawczych.

Proponuje si¢, aby przediozona ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

5. Przedkladany projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej



