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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmic przekazuje — w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz.U.z 2015 r., poz. 2029) - obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawcze] -- Pan Wincenty Stawomir

Broniarz), z prosbg o przedstawienie opinii.
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Na podstawie art. 10 ust 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu thicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. nr 62 poz. 688 ze zm.} Petnomocnik Obywatelskiego Komitety
Inicjatywy Ustawodawceze] wnosi do Marszatks Sejmu RP projekt ustawy o znrignie ustawy o
dochodach jednostek somorzgdu feryz‘on'o!nego oraz piektérych innych ustow wraz » zataczonym

wykazem podpiséw obywateli popierajgcych projekt.
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Ustawa z dnia ..

0 zmianie ustawy o dochodach Jjednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dachedach Jednostek samorzgdy terytorialnego (tekst
jedn. DzU. z 2016 r. poz. 198 ze zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 28 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

.b. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, Po zasigegnieciu opinii ministra wilasciwego
do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego, okredla w
drodze rozporzadzenia, sposéb podziatu czedc oswiatowej subwencii ogdlnej migdzy poszczegélne

jednostki samorzadu terytorialnego, 2 uwzglednieniem w szczegolnodci typéw i rodzajéw szkét
placdwek prowadzonych przez te jednostki oraz ticzby ucznidw w tych szkotach i placdwkach.”

2} w art. 42 wprowadza si¢ nastepujace zmiany;
aj w ust. 2 po pkt 5b dodaje sie punkt 5¢ w brzmieniu:

.3C) w zakresie drednich wynagrodzer nauczyciel, o ktorych mowa w art. 30 yst. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz, z 2014 r.poz. 197 ze zm.), w sktadnikach
okreslonych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, wraz z pochodnymi od wynagradzen, érodkdéw
na odpis, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, oraz 4rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowega nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznege, o ktérych mowa
w art. /0a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela;”

b) po ust. 8 dodaje sie ust, 8a w brzmieniy:
.8a. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okredli corocznie, w drodze rozporzadzenia

wysokos¢ dotacji celowej na realizacje zadan, o ktdrych mowa w ust, 2 pkt 5¢, a takze sposéb i tryb
udzielania dotaqji celowej na realizacie zadan, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 5¢"

¢ po ust. 9 dodaje sie ust. 9a w brzmieniy:

.98, Minister wtasciwy do spraw oswiaty { wychowania dokonuje podziatu srodkow, o ktdrych mowa
w ust. 2 pkt 5¢, oraz przekazuje je jednostkom samorzadu terytorialnego.”

Art. 2. W ustawie z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn Dzd) 7 2015 ;.

poz. 2156 ze zm) art. S5a ust. 3 otrzymuje brzmienie;

,3. Srodki ntezbedne na realizacie zadan oéwiatowych, o ktérych mowa w ust. 2 | 2b, w tym na
utrzymanie szkét i placéwek, zagwarantowane sq w dochodach jednostek samorzadu terytoriatnego.
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Srodki niezbgdne na wynagrodzenia nauczycielt szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego, zabezpieczone s przez paristwo w formie dotacji celowej.”

Art. 3. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 191
ze zm.) wprowadza ste nastepujgce zmiany: :

1) art. 30 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

jednostkami samorzadu terytorialnego, w trybie okreslonym w art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach Jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. 2 2016 r. poz.

198 ze zm.)”

Uzasadnienie

], Stan faktyczny, potrzeba i cel wydania ustawy

Przyjety obecnie system finansowania zadag edukacyjnych paristwa, opierajey sie o érodki finansowe
wydatkowane w formie czesci odwiatowe) subwencji ogélnej, nie zabezplecza w sposdb nalezyty
prawidtowego wykonywania zadan oswiatowych przez organy prowadzace, bedace jednostkami
samorzgdu terytorialnego.

Samorzady terytorialne w ostatnich latach podnosza argument, ze $rodki pochodzace z czedci
oswiatowej subwendji ogdlne| sg nlewystarczajgce, zaé wysokodd ich dochodéw wiasnych nie pozwala
pokrywac catkowitych kosztéw zwigzanych z realizacj zadan oswiatowych. Zdaniem przedstawicieli
samorzadéw terytorialnych szczegdlnym probtemem finansowym jest zagwarantowanie wysokodci
wynagrodzeri nauczycielskich na poziomie gwarantowanym przepisami ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dzl z 2014 r. poz. 191 ze zm) - dalej KN.

Z tego wzgledu jednostki samorzadu  terytorialnego podejmujg szereg dziatas, bardao czesto.
bezprawnych, zmierzajacych do zmiany statusy szkdt samorzgdowych na status szkgt prowadzonych
przez organy pochodzacych ze sfery Prywatnoprawnej. W konsekwenji takie dziatanie powaduje
wytaczenie stosowania norm ustawy Karta Nauczyciels w odniesieniu do nauczyciell zatrudnionych
w  szkotach samorzgdowych, ktérych status publicznoprawny  zostat Zmientony na  statys

prywatnoprawny.

przeksztatcenia, ktdra powoduje zmiane statusu prawnego szkoty, jest instytuca przekazania szkoty
do 70 ucznidw - o ktdrej mowa w art. 5 ust. 59 ustawy z dnia 7 wrzednia 1997 . 0 systemie oswiaty



(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm) - dalej us.o. Wszystkie inne przeksztatcenia, w
szczegdlnosci polegajace na fikcyjne; likwidacji szkoty samorzadowej { zastapienia ja szkotg prywatna,
Czy tez bezprawnego zaprzestania nabory do szkét w celu wywotania stany obtektywizujgcego

Przyczyne poiniejszej likwidacji, sa dziataniami bezprawnymi.

W latach 2007 - 2015 w kolejnych wystapieniach Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego informowat
centralne wtadze publiczne o przyktadach tamanis prawa odwiatowego przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Wazkim impulsem do tych wystapiert byt brak dziatar nadzorczych w tej sprawie ze
strony Ministerstwa Edukacii Narodowej, jak i wojewodéw. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
wielokrotnie wystepowat do resorty edukacji o podjecie natychmiastowych i adekwatnych dziatas
zmierzajgcych do zabezpieczenia realizacji prawa do edukagji publicznej w szkotach samorzgdowych,
W tej samej sprawie wystepowat takie do Prezesa Rady Ministréw.

Sprawg bezprawnoéci przeksztatcen wiasnosciowych w oéwiacie, na skutek wystapiert Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, zajat sie Rzecznik Praw Obywatelskich wskazujac na mozliwodd
‘wystapienia w takim przypadku naruszer obywatelskiego prawa do edukacji publicznej,

W zwigzku z tym, ze dziatania jednostek samorzadu terytorialnego przede wszystkim zmierzaty do
obejscia norm ustawy Karta Nauczyciela, w szczegélnodci dotyczacych kwestit wynagrodzen
nauczycielskich, zdaniem Whioskodawcy istnieje potrzeba zmiany  systemowych zasad ich

finansowania.

Wprowadzenie zmiany finansowania wynagrodzert nauczycielskich z formuty subwencji oswiatowe]
na dotacje celowa, zdejmie z jednostek samorzadu terytorialnego ciezar ich finansowania
wynagrodzeri nauczycielskich, a tym samym zmniejszy presje ze strony organdw prowadzacych
odnosnie podejmowanta, czesto sprzecznych z prawem, dziatan dotyczacych zmiany statusu szkét
samorzadowych ~ jak ma to miejsce obecnie, Jednoczesnie skanalizuje transfer $rodkéw publicznych
na Scisle okredlone cele ustawowe, co réwnies umozliwi nadzér paristwa nad ich wydatkowaniem.

1. Zmiany normatywne

1. Cel zmiany normatywnej obejmuje kilka ustaw. Zaproponowana w niniejszym projekcie
nowelizacja w postaci ustawy o zmianie ustowy o dochodach jednostek somorzqdu terytoriainego
oraz niektdrych innych ustaw dokonuje zmian w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jednostek samorzgdu terytorialnego {tekst jedn. DzU. z 2015 . poz. 513 ze zm.) ~ dalej wdjst,
ustawie z dnis z dnia 7 wrzeénia 1991 r. ¢ systemie oswiaty, a takze ustawie z dnia 26 stycznia 1982

r. Karta Nauczyciela.

2 W zwigzku z zatozonym celem niniejszej nowelizacji przede wszystkim zmianie muszg ulec
zasady finansowania zadar oswiatowych, okredlone w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

W szczegblnodci zmianie ulega art. 28 ust. 6 u.djst, poprzez usuniecie z tresci delegagji ustawowej
odniesienia do stopni awansu zawodowego nauczycieli, jako kryterium ustalania czesel 0swiatowe;
subwendjt ogdlnej. W zwiazku z tym, ze wynagrodzenia nauczycieli nie bedg finansowane 7 czedcei

oswiatowe] subwenciji ogolnej, kryterium to staje si¢ bezprzedmiotowe.



Kolejng zmiang w wyzej wymienione] ustawie jest wprowadzenie zmian do tresct art. 42 udjst.
Zmiana polega na ustanowieniu ust 2 pkt S¢, ktdry wskazuje, iz rednie wynagrodzenia wraz m.in. 7
pochodnymi od wynagrodzes, 4rodkéw na odpis z funduszu socjalnego i in, finansowane sq przez
parfistwo w formie dotacji celowe]. W zwigzku z jednoczesnym dodaniem ust. 8a i ust 9a minister
wiadciwy do spraw oswiaty [ wychowania otrzymat kompetencie do okredlania w drodze
rozporzgdzenia corocznie wysokod¢ dotacji celowej na wynagrodzenia nauczycieli, sposobu i trybu

udzielania tejze dotacji celowej, a takze jej podziatu | przekazania jednostkom samorzadu

terytorialnego.

3. Zmiana w ustawie o dochodach Jjednostek samorzgdu terytorialnego uzasadnia takze zmiane

ustawy o systemie oswiaty oraz w ustawie Karta Nauczyciela.

Wart. 5a ust. 3 us.o. wprowadza sie zmiane polegajgcg na dopisaniu zdania, iz érodki niezbedne na
wynagrodzenia nauczycieli szkét | placéwek prowadzonych przez jednostki samorzaduy terytoriatneqo,

finansowane sg przez paristwo w drodze dotacji celowej.

Ostatnig kwestig objetq przedmiotem nowelizacji, jest zmiana art. 30 KN. Zmiana potega - na
wprowadzeniu w art. 30 ust, 8 KN zasady, iz $rodki niezbedne na érednie wynagrodzenia nauczycieli,
wraz z pochodnymi od wynagrodzes, ¢rodki nas odpis na fundusz socjalny, oraz $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycteli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego,

finansowane sa przez padstwo w drodze dotacji celowej.

1. Skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe { prawne

Przewidywane skutki nowelizacji  dotyczg podstawowej  kwestii, jaka jest przywrécenie
odpowiedzialnodci padstwa polskiego za utrzymanie godnosci zawodu nauczyciela Jako zawodu
charakteryzujacego sie cechq zaufania spotecznego. W szczegblnoscl odpowiedzialnodd parstwa
polskiego dotyczyé ma kwestii zrédet finansowania wynagrodzes nauczycielskich.

Ustawodawea  w pragmatyce  nauczycielskie] okreglit wyscko$d  drednich wynagrodzes
- nauczycielskich, opartych o kwote bazowy okreslang w ustawie budzetowe] panistwa. Wysokodci
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli okresta w obecnym stanie prawnym minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania w stosownym rozporzadzeniu. Tak wige system wynagrodzen
nauczycielskich opiera sie o powszechnie obowigzujgce reguiacje normatywne.

Konsekwentnie wiec wtadciwe organy parstwa powinng ponosié odpowiedzialnodd za wiasciwe
zabezpleczenie srodkéw na sfinansowanie wynagrodzen nauczycielskich. Obecne obowiazujace
rozwigzanie normatywne nie jest wiadciwe, poniewaZ czedciowo ciezar zwigzany z finansowaniem
wynagrodzert nauczycieli nakfada na organy samorzadu terytorialneqe, ktére nie majg wptywu na
tres¢ powszechnie obowigzujgcych reguladit normatywnych, okreélajacych wysokoéd wynagrodzen
nauczycieli {art. 30 KN, wysokoéci wynagrodzenia zasadniczeqo z rozporzadzenia ptacoweqo).



Wprawdzie jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja okres’;{ong udziat w dochodach podatkowych
panstwa, jak réwnie? posiadaja whasne dochody z innych Zrédet, to jednak rozwarstwienie zamoznodci
samorzgdéw terytorialnych w skali kraju, powoduje w wielu przypadkach skutek w postaci
niewydolnej realizacji ustawowych obowigzkdw paristwa w zakresie edukacji.

W ostatnich latach narastat kryzys w wiasciwym wykonywaniu zadar publicznych w zakresie oSwiaty
przez organy wiadzy publicznej, a przede wszystkim przez jednostki samorzadu terytorialnego. Organy
samorzadu terytoriatneqo zgtaszaty coraz wieksze problemy z wiasdciwym wykonaniem dyspozycji
normatywnych odnosnie wynagrodzer nauczyciell. Jednostki samorzgdu terytorialnego podejmowaty
takze niezgodne z prawem dziatania majace na celu obejécie przepiséw dotyczgcych wynagrodzenia
nauczyciell, okreslonych w ustawie Karta Nauczyciela, poprzez prywatyzacje sieci szkolnictwa
publicznego, lub zastepowanta go siecig bezptatnych szkdt niepublicznych. W tych bowiem Szko’{ach

przepisy dotyczgce wynagrodzen nauczycieli nie majg zastosowania.

Dziatania wiadz publicznych, ktére w sposéb systemowy naruszajg prawo, a ktdre nie spotykajg sie
2 adekwatng reakcja organéw nadzory prawnego, sq szczegblnie demoralizujace tak dia porzadku

prawnego, jak i dla porzadku spotecznego.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy wprowadzi¢ rozwigzania normatywne, ktére zgodnie 2 zasada
praworzadnosci, wtasciwie roztozg Clgzary publiczne na te organy, ktdre majq decydujacy wptyw na

wysakosd wynagrodzed nauczycielskich,

Wiadciwe okreélenie obowigzkéw wiadz publicznych i #rédet finasowania tychze obowigzkéw,
zmniejszy presje finansowa, jaka w ostatnich latach dotykata jednostki samorzgdu terytorialnego w
kwestii utrzymywania wynagrodzert nauczycielskich na okreslonym poziomie, a tym samym zahamuje
dziatania samorzgdu terytorialnego, ktére naruszaja obowigzujgce prawo.

V. Zrédta finansowania

Dotacja celowa na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i innych
placowkach samorzgdowych bedzie w catosci finansowana z budsety panstwa.

V. Skutki finansowe

- Skutek finansowy niniejszej rowelizacji wynosi 39.092.459,738,36 zt.

Ponizej przedstawiono w sposdb szczegétowy podstawy normatywne i sposéb wyliczenia kosztu.

1) Uwagi ogdlne

Zgodnie z tredcig art. 30 ust. 1 KN - wynagrodzenie nauczycieli sktada sie z wynagrodzenia
zasadniczego, dodatkdw: za wystuge lat, motuwacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, nagréd § innych
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swiadczert wynikajacych ze stosunku pracy. z wytaczeniem dwiadczen z zaktadowego funduszu
$wiadczert socjalnych i dodatkéw socjalnych w postaci dodatku wiejskiego/mieszkaniowego.

Zatem dla potrzeb ustalenia skutkéw finansowych nowelizacji do ogdlnych kosztéw wynagrodzen
nauczycieli szkét samorzadowych nalezy dodac koszty funduszu éwiadczer socjalnych, dodatku
wiejskiego/mieszkaniowego. Oprécz tego do ogélnych kosztéw wynagrodzen nalezy dodac koszty
wynagrodzen nauczycieli przedszkoli, ktére pozostajg poza subwencjy oSwiatowa.

Ostatnim  elementem podlegajgeym  uwzglednieniu  odnoénie  ustalenia skutkdw  finansowych
nowelizacjl sg srodki na doskonalenie zawodowe nauczyciell w wysokodcl 1% planowanych rocznych
$rodkdw przeznaczenych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Zatem odniesieniem dla obliczenia
kwoty $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli musi by¢ kwota wunagrodzen osobowych, o
ktérych mowa w art. 30 ust 1 KN 2 wytqczeniem  funduszu socjalnege i dodatkdw

wiejskiego/mieszkaniowego.

2) Hos¢ nauczycieli szkét samorzgdowych na dzied 30 wrzeénia 2014 pomnozona przez

srednie ustawowe wynagrodzenia:

- stazyéci — 41.048 x 2717 2t = 111527.416 =

~ kontraktowl — 99.660 x 3.016 zt= 300574560 7

- mianowani ~ 170,637 x 3913 zt = 667702281 zt

- dyplomowani ~ 342.837 x 5.000 7t = 1.714.185.000 zt

tacznie:

- 654183 etatow .

- 2.793.989.257 zt wynagrodzed osobowych

3) Koszt wynagrodzen nauczycieli przedszkoli {poza subwencja)
Procent etatéw w przedszkolach samorzadowych — 10,5%?

losc etatow nauczycieli w przedszkolach samorzgdowych:

654.183 x 105 % = 6868921 etatdw

68689,21 etatéw x 36615 zt (rednia ze srednich) = 25150554241 zt
4) Dodatek wiejski

Procent etatdéw w miejscowodciach do 5000 mieszkancéw — 10,6 %3
ltos¢ etatdw nauczyciell w miejscowosciach do 5000 mieszkaricow:
654183 x 106 % = 693434 etatéw

1 http://www.cie.men.gov.p!/index.php/dane—statystyczne/ 142 . htmi
% http:/leid.edupl/ upload/file/2015 03/raport_- naugzyciele 3 uczniowie.pcf, str. 13
* httpi/leid.edu.ol) woload/file/2015 0S/raport - nauczyciele a uczniowie.pdf, str. 14




- Dodatek wiejski wynosi 10% winagrodzenia zasadniczeqo.

Usrednione stawki wynagrodzenia zasadniczego w ramach kazdego stopnia awansu zawodowego:
- stazysci — 18825 zt

~ kontraktowl — 1930,8 2t

- nianowani - 21753 #4

- dyplomowani — 2547 z¢

Srednia z ww. wynosi: 2133.0 #t

21339 : 10% = 2134 2t
213,4 x 693434 etatbw = 29595763,12 zt

4) Fundusz socjalny
110% x 271759 zt (kwota bazowa} x iloé¢ etatdw
Fundusz socjalny nauczycieli szkét samorzadowych )

110% x 2.717,59 zt (kwota bazowa), = 2989,35 zt x 654.183 etatéw — 1.955.581.951 2t

Fundusz secjalny nauczyciell przedszkoli (poza subwencja)
110% x 271759 zt (kwota bazowa) = 298935 zt x 6868921 etatéw = 205.336.089,91 #t

Razem: 2.160.918.040 =t

6) . Doskonalenie zawodowe

Srodki na doskonalenie zawodowe'nauczgcieii w wysokosct 1% planowanych rocznych érodkéw
- przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Zatem odniesieniem dla obliczenia kwoty $rodkdéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli musi byc
kwota wynagrodzer; osobowych, o ktérych mowa w art. 30 ust. T KN z wytaczeniem funduszy

socjalnego { dodatkdw wiejskiego/mieszkaniowego.
Kwota wynagrodzer osobowych nauczyciel szkét | przedszkoli to suma z podpunktéw 2 | 3.

2.793589.257 zt (wynagrodzenia nauczycieli szkét samorzgdowych) + 251505.542,41 7t
(wyragrodzenia nauczycieli przedszkoli) = 3.045.494.799.41 2t x 1% = 30.454.948

7) Roczna wysokos¢ kosztéw zwiqzanych bezposrednio z wynagrodzeniami nauczycieli {x 12

miesiecy):

2.793.989.257 zt ($rednie wynagrodzenia nauczycieli szkét samorzadowych)
25150554241 zt (érednie wynagrodzenia nauczycieli przedszkoli)
29595.763,12 zt (dodatek wiejski)
307509056253 x 12 = 36.901 086.750,36 zt

Doliczajac wysokodd funduszu socjalnego i funduszu doskonalenia zawodowego:



36.901.086.750,36 zt
2.160.918.040 zt
30.454.948 7t

39.092.459.738,36 zt
V. Zgodnoé¢ projektuy ustawy z prawem Unii Europejskie]

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unij Europejskie].



