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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcodw
(Dz. U. Nr 2015, poz. 2029) ~ rzadowy projekt ustawy o aktywacji przemystu

okretowego i przemystdw komplementarnych, z prosba o przedstawienie opinii.

7. powazaniem
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Szanowny Panie Marszalin,

Na podstawie art. 118 ust, | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej priedstaWiam

Sejmowi

projekt ustawy o aktywizacji przemyshu okretowego i pPrzemystéw
komplementarnych, |

Uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze przepisy projektu ustawy dotyczace
zryczattowanego podatku od wartosc; sprzedanej produkcji wymagajg notyfikacji
Komisji Europejskiej. O  terminje notyfikacji =zostanie Pan Marszatek

poinformowany niezwlocznie po jej dokonaniu,

W zalgczeniu przedstawiam takse opini¢ dotyczaca zgodnosei proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédiadowe;.

Z powazaniem

~






Projekt
USTAWA

7 dnia

o aktywizacji przemysiu okretowego i przemysiow komplementarnych”

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okregla formy aktywizacji przemystu okrgtowego i przemystow

komplementarnych, w tym reguluje opodatkowanie zryczaltowanym podatkiem od wartosci

sprzedanej produkcji, zwanym dalej »Zryczaltowanym podatkiem”.

1y

2)

Art. 2. 1. Hékroé w rozdziale 2 jest mowa o:

statku — oznacza to jednostke plywajaca uzywang do seglugi morskiej lub érédlgdowe;,

o dlugodci kadtuba powyzej 5 metrdéw podlegajaca nadzorowi technicznemu uznanej

organizaciji, o ktérej mowa w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 1. o bezpieczefistwie

morskim (Dz. U. z 2016 r. poz. 281), jak réwniez morskie platformy wiertnicze lub
produkcyijne;

przedsigbiorcy okretowym — oznacza to-

a) osobe fizyczng, osobe prawng i spotke, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt I ustawy
zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(Dz. U.z2014r. poz. 851, z péZn. zm.z)), majgea  odpowiednio miejsce
zamieszkania albo siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskie,
albo

b) wspélnika spotki cywilnej, spoiki jawnej i spélki komandytowej, majgcego
siedzibe, zarzad lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
albo

b

2

Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawe z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne,
ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug oraz ustawg z dnia 30 maja 2008 r.
0 niektorych formach wspierania dziatalnogei innowacyjnej.

Zmiany tekstn jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogloszone w Dz U. z 2014 r. poz. 9135, 1138, 1146,
1215, 1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933, 978, 1166, 1197, 1259, 1269, 1348, 1595, 1688,
1767, 1844 1 1932 oraz z 2016 1. poz. 681 615,
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¢) przedsicbiorce zagranicznego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pbin.
zm.)

— prowadzacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzialalnosé polegajaca na

budowie statku lub przebudowie statku;

3) budowie statku — oznacza to budowe nowego, kompletnego i zdolnego do zeglugi
statku;
4) przebudowie statku — oznacza to przebudowe:

a) przeprowadzong w caloci przez przedsigbiorce okrgtowego, a w przypadku
prowadzenia dziatalnosci w formie spotki cywilnej, jawnej lub komandytowej —
przez te spotke oraz

b)  ktorej wartosé catkowita wynosi co najmniej réwnowartos¢ kwoty 5 000 000 euro
Tub

¢) polegajaca na zmianie przeznaczenia statku lub zmianie Zrédia napedu;

5)  okresie opodatkowania — oznacza to okres opodatkowania zryczattowanym podatkiem.

2. Kwota wyrazona w euro wskazana w ust. 1 pkt 4 lit. b jest przeliczana na walute

polskag wedlug sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski
obowigzujacego w dniu wydania certyfikatu stwierdzajacego fakt przebudowy statku.

3. Rokiem podatkowym przedsigbiorcy okretowego jest rok kalendarzowy albo rok

- podatkowy okreslony w przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Rozdzial 2
Zryczaltowany podatek

Art. 3. 1. Przedsicbiorca okretowy moze oplacaé zryczattowany podatek w zakresie
budowy lub przebudowy statku.

2. Budowe statku oraz jej zakofczenie, a takze przebudowe statku oraz jej zakohczenie
stwierdza, w formie certyfikatéw, na wniosek przedsigbiorcy okrgtowego:
1)  dyrektor urzedu morskiego wiasciwy terytorialnie dla miejsca budowy lub przebudowy

statku;

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978,
1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65,3521 615.
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2)  dyrektor urzedu zeglugi $rodladowej wilagciwy terytorialnie dla miejsca budowy b
przebudowy statku w przypadku statku przeznaczonego wylacznie do zeglugi
srodladowe;.

3. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, przedsicbiorca okretowy wskazuje:

1) dane identyfikujace przedsigbiorce okretowego, w szczegolnosei nazwe albo imig
1 nazwisko, adres siedziby albo miejsca zamieszkania, numer identyfikacji podatkowej,
numer w rejestrze przedsigbiorcéw w Krajowym Rejestrze Sagdowym albo w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarezej;

2) organ podatkowy wihasciwy w sprawach zryczattowanego podatku.

4. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, przedsigbiorca okretowy dolgcza;

1) umowe na budowg statku albo umowe na przebudowe statku;

2)  dokumenty uznanej organizacji wydane na podstawie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie morskim w przypadku certyfikatu zakonczenia budowy lub
przebudowy statku.

5. W przypadku prowadzenia dzialalnosci w formie spotki cywilnej, jawnej lub
komandytowej wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, sklada ta spotka.

6. Certyfikat stanowi zaswiadczenie w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1. poz. 23).

7. Certyfikat jest wydawany w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku
zgodnie z ust. 3 1 4.

8. Organ wydajacy certyfikat przekazuje jego kopie, niezwlocznie po wydaniu,
organowi podatkowemu wiasciwemu w sprawach zryczatowanego podatku wskazanemu we
wniosku, o ktérym mowa w ust. 2.

9. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finans6w publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor certyfikatu wydawanego przez organ, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1,

2)  wzor certyfikatu, wydawanego przez organ, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2

— majgc na wzgledzie zakres niezbednych danych oraz koniecznogé zapewnienia

prawidlowosci prowadzonej dokumentaciji dla celéw kontroli skarbowej Tub podatkowej.

Art. 4. 1. Podstawg opodatkowania zryczaltowanym podatkiem jest przychéd nalezmy
ze sprzedazy statku lub przebudowy statku osiggniety w roku podatkowym, z wylaczeniem

podatku od towardw i ustug.
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2. Za date powstania przychodu naleznego, o ktérym mowa w ust. 1, uwaza si¢ dzien
wydania rzeczy lub wykonania ustugi, nie pdZniej niz dzief:
1) wystawienia faktury albo
2) uregulowania ptatnosci w calosci.

3. Przychodu naleznego przedsiebiorcy okrgtowego nie taczy sig z innymi przychodami
tego przedsiebiorcy podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem dochodowym na podstawie
innych ustaw.

4. W przypadku nieuzyskania certyfikatéw okreslonych w art. 3 ust, 2 przychdd naleiny
podlega opodatkowaniu zgodnie z przepisami o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
albo podatku dochodowym od os6b prawnych od pierwszego dnia miesigca roku
podatkowego, w ktérym przedsigbiorca okrgtowy wybral opodatkowanie w formie
zryczattowanego podatku. W przypadku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nie stosuje si¢
przepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 613, z péin. zm.”) o zaleglosci podatkowej za okres od pierwszego dnia miesigea,
w ktorym przedsiebiorca okretowy wybral opodatkowanie w formie zryczaltowanego
podatku, do kofica miesigca, w ktdrym przedsigbiorca okretowy nie uzyskal certyfikatu
okreslonego w art. 3 ust. 2.

5. W przypadku przedsiebiorcéw okretowych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 Iit. b,
przychod nalezny okresla si¢ proporcjonalnie do prawa takiego przedsigbiorcy w udziale
w zysku spotki. W przypadku braku przeciwnego dowodu przyjmuje sig, ze prawa do udzialu

w zysku spotki sa rowne.
Art. 5. Zryczaltowany podatek wynosi 1% podstawy opodatkowania.

Art. 6. 1. Wybér opodatkowania zryczaltowanym podatkiem nastepuie przez zlozZenie
przez przedsiebiorce okretowego o$wiadczenia, wedlug ustalonego wzoru, o wyborze takiego
opodatkowania, zwanego dalej ,,o§wiadczeniem”.

2. Oéwiadczenie skiada sie do organu podatkowego wilasciwego w sprawach
zryczattowanego podatku. O$wiadczenie skladajg wszyscy wspdlnicy, o ktérych mowa
w art. 2 ust. T pkt 2 lit. b.

3. Oéwiadczenie sklada sie w terminie do 20 dnia pierwszego miesiaca pierwszego roku

podatkowego okresu opodatkowania.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1269, 1311, 1649, 1923, 1932 12184 oraz z 2016 r. poz. 1951 615.



4. W oswiadczeniu zamieszcza si¢ dane identyfikujace przedsigbiorce okretowego,
w szezegllnosei nazwe albo imig i nazwisko, adres siedziby albo miejsca zamieszkania,
numer identyfikacji podatkowej, numer w rejestrze przedsigbiorcéow w Krajowym Rejestrze
Sgdowym albo w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej oraz dane
dotyczace dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorce okretowego.

5. Przedsigbiorca okrgtowy jest obowigzany zawiadomi¢ organ podatkowy wiasciwy
w sprawach zryczaltowanego podatku o zaistnialych w okresie opodatkowania zmianach
danych zawartych w os$wiadczeniu w terminie do 20 dnia miesigea nastepujacego po
miesigen, w ktdérym zaistniata zmiana.

6. W przypadku zakonczenia dziatalnosci w zakresie budowy lub przebudowy statku
w okresie opodatkowania przedsi¢biorca okrgtowy skiada, w terminie do 20 dnia miesigca
nastgpujacego po miesigeu, w ktorym zakonczono te dzialalnosé, organowi podatkowemu
whasciwemu w sprawach zryczaltowanego podatku, o$wiadczenie o zakonhczeniu tej

dziatalnosci.

Art. 7. 1. Przedsigbiorca okrgtowy podlega opodatkowaniu zryczaltowanym podatkiem
przez okres kolejnych 3 lat podatkowych.

2. W okresie opodatkowania nie jest mozliwa zmiana formy opodatkowania.

3. W przypadku zakonczenia dziatalno$ci w zakresie budowy lub przebudowy statku
w okreSie._Qngiatkowania, ponowny wybdr opodatkowania zryczaltowanym podatkiem moze
nastapi¢ nie wezesniej niz po uplywie pierwszego roku podatkowego, liczac od kofica roku

podatkowego, w kidrym przedsiebiorca okretowy zakorniczyl te dziatalnosé.

Art. 8. 1. Przedsigbiorcy okretowi opodatkowani zryczaltowanym podatkiem ustalaja
wysokos¢ przychodu naleznego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, na podstawie ksiag
podatkowych prowadzonych zgodnie z odrgbnymi przepisami.

2. Przedsigbiorcy okretowi bedacy osobami fizycznymi, ktérzy na podstawie odrebnych
przepiséw nie sg obowigzani do prowadzenia ksigg podatkowych, ani nie jest obowigzana do
prowadzenia tych ksiag spotka, w ktorej sy wspélnikami, ustalaja wysokos$é przychodu
naleznego, o kiérym mowa w art. 4 ust. 1, na podstawie prowadzonej odrebnie za kazdy rok
podatkowy ewidencji przychodéw zawierajgcej co najmniej numer kolejnego wpisu, date
uzyskania przychodu naleznego oraz jego wysokosé.

3. W przypadku prowadzenia dziatalno$ci w formie spoiki cywilnej albo jawnej

obowigzek prowadzenia ewidencji przychodéw dotyczy tej spotki.




o

Art.9.1. W okresie opodatkowania zryczaltowanym podatkiem przedsigbiorca
okretowy jest obowigzany prowadzié odrebny wykaz $rodkow trwalych oraz wartoscel
niematerialnych i prawnych zwigzanych z dzialalnodcig w zakresie budowy lub przebudowy
statkow, a w przypadku gdy te dzialalnoé¢ prowadzi spédtka cywilna, jawna lub komandytowa
— wykaz obowigzana jest prowadzié ta spotka.

2. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki morskiej okredli, w drodze rozporzadzenia, sposéb
prowadzenia wykazu Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, o ktorych
mowa w ust. 1, kierujgc sie koniecznoscig prawidlowego okreslenia, dla celow podatku
dochodowego, wartosci poczatkowe] srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych

i prawnych i stawki amortyzacyjnej.

Art. 10. Organem podatkowym wlasciwym w sprawach zryczaltowanego podatku jest

naczelhik urzedu skarbowego wiasciwy w sprawach podatku dochodowego.

Art. 11. 1. W przypadku polgczenia sie przedsigcbiorcow okrgtowych opodatkowanych
zryczattowanym podatkiem okresem opodatkowania takiego przedsigbiorcy powstaltego
w wyniku tego polgczenia jest okres opodatkowania przedsigbiorcy, kidry wezesnie) zlozyl
oswiadezenie.

2. W przypadku przejecia przez preedsigbiorce okretowego opodatkowanego
zryczattowanym podatkiem innego przedsiebiorcy opodatkowanego takim podatkiem,
okresem opodatkowania jest okres opodatkowania przedsigblorcy przejmujacego.

3.W  przypadku polgezenia  przedsigbiorcy  okrgtowego  opodatkowanego
zryczattowanym podatkiem z przedsi¢biorcg nieopodatkowanym zryczaltowanym podatkiem,
okresem opodatkowania jest faktyczny okres opodatkowania przedsigbiorcy opodatkowanego

zryczattowanym podatkiem.

Art. 12. 1. Przedsiebiorca okretowy jest obowigzany za kazdy miesigc roku
podatkowego obliczaé¢ zryczaltowany podatek od przychodu naleznego, o ktérym mowa
wart. 4 ust. 1, 1 wplacaé bez wezwania do urzedu skarbowego, przy pomocy ktdrego
naczelnik urzedu skarbowego wskazany w art. 10 wykonuje swoje zadania, w terminie do 20
dnia kazdego miesigca za miesige poprzedni, a za ostatni miesigc roku podatkowego —
w terminie zlozenia zeznania, o ktérym mowa w ust. 2.

2. Przedsiebiorca okretowy jest obowiazany ztozy¢ w urzgdzie skarbowym, okre§lonym

w ust. 1, zeznanie, wedhig ustalonego wzoru, o wysokosci zryczaltowanego podatku od



. .

przychodu naleznego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, za dany rok podatkowy do korca
pierwszego miesigca nastepnego rokn podatkowego.

3. Zryczattowany podatek wynikajacy z zeznania jest podatkiem naleznym za dany rok
podatkowy, chyba ze wiasciwy organ podatkowy lub wiasciwy organ kontroli skarbowej
wyda decyzje, w ktorej okresli inng wysokosé podatku.

Art. 13. Minister wlasciwy do spraw finansdw publicznych w  porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia,
WZory:
1) oswiadczenia,
2) zeznania, 0 ktérym mowa w art. 12 ust. 2
~ wraz z objasnieniami co do sposobu ich wypelniania, terminu i miejsca skladania, majac na
wzgledzic zakres informacji niezbednych do prawidlowego ustalenia zobowigzania

podatkowego.

Art. 14. Wyboru opodatkowania zryczattowanym podatkiem mozna dokonaé w okresie
obowigzywania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci zryczaltowanego

podatku z rynkiem wewnetrznym.
Rozdzat 3
Zmiany w przepisach oraz przepis przejiciowy i konicowy

Art. 15. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm.s)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  wart. 2 wust. 1 po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:
»08) przychodéw opodatkowanych na zasadach wynikajgcych z ustawy z dnia ...
o aktywizacji przemyshu okrgtowego i przemysléw komplementarnych (Dz. U.
poz. ...}, z zastrzezeniem art, 24a ust. 1a;™
2) wart. 6 ust. 8 19 otrzymuja brzmienie:
»8. Sposéb opodatkowania, o ktérym mowa w ust. 2 i 4, nie ma zastosowania
w sytuacji, gdy chociazby do jednego z malzonkéw, osoby samotnie wychowujacej

dzieci lub do jej dziecka maja zastosowanie przepisy art. 30c, ustawy o zryczaltowanym

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 13871 1717, z 2014 1. poz. 223,
312, 567, 598, 773, 815, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693,
699, 860, 533, 978, 1197, 1217, 1259, 1256, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844,
1893, 1925, 1932, 1992 1 2299 oraz z 2016 1. poz. 188, 1951615,
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4)
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podatku dochodowym, ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym lub
ustawy z dnia ... o aktywizacii przemystu okrgtowego i przemyslow
komplementarnych.

0, Zasada okreslona w ust. 8 nie dotyczy osdb, o ktérych mowa w art. 1 pkt 2
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym niekorzystajgeych jednoczesnie
z opodatkowania przychodéw z pozarolniczej dzialalno$ei gospodarczej lub z dzialéw
specjalnych produkcji tolnej na zasadach okre$lonych w art. 30c albo w ustawie
o zryczattowanym podatku dochodowym, albo w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r.
o podatku tonazowym, albo w ustawie z dnia ... o aktywizacji przemystu okretowego
i przemystéw komplementarnych.”;

w art. 22n ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5. W razie zmiany formy opodatkowania podatnicy, zakladajac ewidencjg,
o ktérej mowa w ust. 2, uwzgledniajg w niej odpisy amortyzacyjne przypadajgce za
okres opodatkowania w formie zryczaltowanego podatku dochodowego lub podatku
tonazowego, lub zryczattowanego podatku od wartodci sprzedanej produkcii, o ktorym
mowa w ustawie z dnia ... o aktywizacji przemystu okrgtowego i przemystow
komplementarnych.”;

w art. 24a ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,,1a. Podatnicy bedgey przedsigbiorcami zeglugowymi w rozumieniu ustawy z dnia
24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym albo podatnicy bedacy przedsigbiorcami
okretowymi w rozumieniu ustawy z dnia ... o aktywizacji przemyshu okrgtowego
i przemystéw komplementarnych, prowadzaecy odpowiednio dzialalnos¢ opodatkowang
podatkiem tonazowym albo zrjfczaltowanym podatkiem od wartodci sprzedanej
produkcji oraz inng dzialalno$é opodatkowana podatkiem dochodowym sg obowigzani
w prowadzonej ksiedze albo w prowadzonych ksiegach rachunkowych, o ktérych mowa
w ust. 1, wyodrebnié przychody i zwigzane z nimi koszty na poszczegélne rodzaje
dzialalnosei podlegajacej opodatkowaniu odpowiednio podatkiem tonazowym albo
zryczattowanym podatkiem od wartosei  sprzedanej produkcji i podatkiem
dochodowym.”.



(Dz.

D

2)

3)

g

Art. 16. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

U. z2014r. poz. 851, z p6zn. zm.*) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

wart. 2 wust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje‘sifg pkt 5 w brzmieniu:

»3) przychodéw  przedsigbiorcy okretowego opodatkowanych na  zasadach
wynikajagcych z ustawy z dnia ... o aktywizacji przemystu okretowego

i przemystéw komplementarnych (Dz. U. poz. ...), z zastrzezeniem art. 9 ust. la.”;
w art. 9 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Podatnicy bedgcy przedsigbiorcami zeglugowymi w rozumieniu ustawy z dnia
24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym albo podatnicy bedacy przedsiebiorcami
okrgtowymi w rozumieniu ustawy z dnia ... o aktywizacji przemysh okretowego
i przemystow komplementarnych, prowadzacy odpowiednio dziatalnosé opodatkowang
podatkiem tonazowym albo zryczaltowanym podatkiem od wartodci sprzedanej
produkcji oraz inng dziatalnos¢ opodatkowana podatkiem dochodowym sg obowiazani
w ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1, wyodrebni¢ przychody i zwiazane z nimi koszty na
poszczegblne rodzaje dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu odpowiednio podatkiem
tonazowym albo zryczattowanym podatkiem od wartosci sprzedanej produkcji
i podatkiem dochodowym.”;

w art, 16g ust. 20 otrzymuje brzmienie:

»20. W razie zmiany formy opodatkowania odpowiednio z podatku tonazowego
albo zryczaltowanego podatku od wartosci sprzedanej produkeji, o ktérym mowa
wustawie z dnia ... o aktywizacji przemystu okretowego i przemystow
komplementarnych, na podatek dochodowy podatnicy w ewidencji, o ktére; mowa
wart. 9, uwzgledniaja odpisy amortyzacyjne przypadajace za okres opodatkowania
w formie podatku tonazowego lub zryczahowanego podatku od wartosci sprzedanej

produkciji.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach

ekonomicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 282) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  wart. 5 wust. 3 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:

»2a) w wyniku inwestycji bedzie prowadzona dzialalnosé w zakresie budownictwa

okretowego lub przemystéw komplementarnych lub™;

8 Patrz odnosnik ar 2.
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w art. 5a po ust. I dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

.la. W przypadku gdy zmiana obszaru strefy dotyczy budownictwa okrgtowego
lub przemystéw komplementarnych, z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, wystgpuje
minister wlagciwy do spraw gospodarki na wniosek ministra wiasciwego do spraw

gospodarki morskiej.”.

Art. 18, W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 930, z pozn. zm.”)

w

art. 15 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,la. Podatnicy bedacy przedsighiorcami zeglugowymi w rozumieniu ustawy
zdnia24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym albo podatnicy bedacy
przedsiebiorcami okregtowymi w rozumieniu ustawy z dnia ... o aktywizacji przemysiu
okrgtowego i przemystéw komplementarnych (Dz. U. poz. ...) prowadzacy dziatalnosé
opodatkowang odpowiednio podatkiem tonazowym albo zryczaltowanym podatkiem od
wartoéci sprzedanej produkeji oraz inng dziatalnos¢ opodatkowang ryczaltem od
przychodéw ewidencjonowanych sa obowigzani w ewidencji wyodrebni¢ przychody
podlegajace opodatkowaniu odpowiednio podatkiem tonazowym albo zryczaltowanym
podatkiem od wartosci sprzedanej produkcji i ryczaltem od przychodow

ewidencjonowanych.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.

z 2011 r. poz. 1054, z péZn. zm.®) w art. 83 w ust. 1 pkt 1-4 otrzymujg brzmienie:

1) dostaw:
a) jednostek plywajacych uzywanych do zeglugi na pelnym morzu
i przewozgcych odplatnie pasazeréw lub uzywanych do celow handlowych,

przemystowych lub do polowdw, w tym w szczego6inosci:

7

8

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2 2000 r. poz. 1104 i 1324, z 2001 1. poz. 784, 961,
1363, 1369 i 1509, z 2002 r. poz. 1183, 1384, 1412 i 1679, z 2003 r. poz. 391, 874, 1268, 1302 i 1958,
7 2004 1, poz. 2135 12619, z 2005 . poz. 1199, 1366 i 1420, z 2006 r. poz. 1353 i 1588, z 2008 1. poz. 888,
894 i 1316, z 2009 1. poz. 1241 i 1541, z 2010 r. poz. 13, 146, 473, 1442 1 1478, z 2011 r. poz. 622 1 764,
72012 1. poz. 1529 i 1540, z 2014 r. poz. 223, 1328 i 1563 oraz z 2015 r. poz. 211, 699, 978, 1333, 1595
11893,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 1. poz. 1342, 1448, 1529
11530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608, z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662, z 2015 1. poz. 211, 605, 978, 1223
i 1649 oraz z 2016 r. poz. 615.
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pelnomorskich  linjowcéw  pasazerskich, pelnomorskich statkéw
wycieczkowych i tym podobnych jednostek plywajacych do przewozu
0s0b; pelnomorskich proméw wszelkiego typu (PK Wil ex 30.11.21 .0),
petnomorskich tankowcéw do przewozu ropy naftowej, produktdéw
przerobu ropy naftowej, chemikaliéw oraz gazow skroplonych (PKWiU
ex 30.11.22.0),

peinomorskich chlodniowcéw, z wylaczeniem tankowcow (PKWiU
ex 30.11.23.0),

pozostatych statkéw petnomorskich do przewozu tadunkéw suchych
(stalych), z wylaczeniem barek morskich bez napedu (PKWiU
ex 30.11.24.0),

petnomorskich statkéw rybackich, petnomorskich statkéw przetwérni
oraz pefnomorskich pozostatych jednostek ptywajacych do przetwarzania
lub konserwowania produktéw rybotowstwa (PK Wil ex 30.11.3] 0),
pchaczy pelnomorskich i holownikéw pelnomorskich (PKWiU
ex 30.11.32.0),

petnomorskich lodotamaczy (PKWiU ex 30.11.33.0),

b) uzywanych na morzu statkéw ratowniczych morskich i todzi ratunkowych
(PKWiU ex 30.11.33.0),

¢) jednostek plywajacych uzywanych do rybotowstwa przybrzeznego (PKWiU
ex 30.11.31.0);

importu:

a) jednostek plywajgcych uzywanych do zeglugi na pelnym morzu

i przewozgcych odplatnie pasazeréw lub uzywanych do celéw handlowych,

przemystowych Iub do potowow, w tym w szczegdlnosci:

pelnomorskich  liniowcdw  pasazerskich, pelnomorskich  todzi
wycieczkowych oraz podobnych jednostek plywajacych,
zaprojektowanych gléwnie do przewozu os6b; pelnomorskich promow
wszelkiego rodzaju (CN 8901 10 10),

peinomorskich tankoweéw (CN 8901 20 10),

pelnomorskich chlodniowcéw, innych niz tych objetych podpozycig
8501 20 (CN 8901 30 10),
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~  pozostatych jednostek ptywajacych pelnomorskich do przewozu towardow
oraz pozostatych jednostek plywajacych pelnomorskich do przewozu
zarowno osob, jak i towaréw, z wylgczeniem barek morskich bez napedu
(CN ex 8901 90 10),
-~ pelomorskich statkéw rybackich, pelnomorskich statkéw przetwdmi
oraz pelnomorskich pozostalych jednostek plywajacych do przetwarzania
lub konserwowania produktéw ryboléwstwa (CN 8902 00 10),
— pchaczy pelnomorskich (CN 8904 00 91) i holownikéw peinomorskich
(CN ex 8904 00 10),
- pelomorskich lodolamaczy (CN ex 8906 90 10),
b) uzywanych na morzu statkow ratowniczych morskich (CN ex 8905 90 10)
i todzi ratunkowych (CN ex 8906 90 10),
¢) jednostek plywajacych uzywanych do ryboldwstwa przybrzeznego
(CN ex 8902 00 90},
3) dostaw czegscei do jednostek plywajgcych, o ktorych mowa w pkt 1, i wyposazenia
tych jednostek, jezeli s3 w nic wbhudowywane lub shuzg ich eksploatacji;
4) importu czesci do jednostek plywajacych, o ktdrych mowa w pkt 1, i wyposazenia
tych jednostek, jezeli sa w nie wbudowywane lub shuzg ich eksploatacji;”.

Art. 20. W ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1710) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

LArt. 12a. Rada Ministréw moze okreslié, w drodze rozporzgdzenia, warunki
udzielania kredytu technologicznego oraz premii technologicznej przedsigbiorcom
prowadzacym dziatalnodé gospodarcza w zakresie budownictwa okretowego, biorac pod
uwage koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci udzielanej pomocy z prawem Unii

Europejskiej.”.

Art. 21. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 4
ustawy zmienianej w art. 17 zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy zmienianej] w art. 17, nie dluzej

jednak niz przez okres 6 miesigey od dnia wejécia w zycie niniejsze]j ustawy.

Art. 22. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa shuzy¢ ma aktywizacji przemystu okretowego 1 przemyslow
komplementarnych. Stanowi odpowiedZ na konieczno$é zapewnienia ram prawnych,
organizacyjnych i finansowych niezbednych dla wykreowania w Polsce dziatalnosgci
przemystowej, naukowej i finansowej, ukierunkowanej na rozwéj istniejacych i stworzenie
nowych polskich podmiotéw gospodarczych posiadajacych zdolnosé zawierania i realizowania
kontraktéw na budowe statkéw morskich i srodladowych jako produktu finalnego powstatego
na terytorium RP, jak rowniez na rozwdj i stworzenie podmiotéw w ramach przemystow

komplementarnych.

Proponowane rozwiazania przeloz si¢ na rozwéj przemyshs stoczniowego w Polsce, a tym
samym rozwoj ofrodkéw badawczo-rozwojowych zwigzanych z budownictwem okretowym
oraz na wzrost zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracownikéw. Beds stymulowaé
rozwéj ofrodkéw badawczo-rozwojowych opracowujacych innowacyjne typy statkow
szczegOlnie pod wzgledem rozwigzafi proekologicznych (stosowanie alternatywnych
niskoemisyjnych paliw, rozwigzania dla uzyskania czystosei spalin i wod balastowych,
jednostki o napedzie hybrydowym Iub w pelni elektrycznym). Maja réwniez na celu
zapewnienie konkurencyjnych zasad funkcjonowania (ang. level playing Jleld) polskiego
przemystu okrgtowego i przemystéw komplementarnych w warunkach osire] i nierdéwnej
konkurencji na rynkach migdzynarodowych — w szezegdlnosci ze strony silnie wspierajacych
produkcje okretows panstw Azji Wschodniej.

W efekcie powstang warunki ekonomiczne i prawne pozwalajace na aktywizacje przemyshu
okrgtowego i przemysiow komplementarnych w Polsce. Efektem bedzie réwniez wzrost
konkurencyjnosci branzy. Istniejacy potencjal projektowy, badawczy, naukowy, organizacyjny
i produkcyjny bedzie mégt sig rozwija¢ i generowaé rozwigzania innowacyjne, przynoszace
zysk przedsigbiorstwom, dajgce wymierne przewagi konkurencyjne objawiajgce si¢ stale
wzrastajacym portfelem zaméwieni i poziomem sprzedazy. Przetozy sie to réwniez na wzrost
zatrudnienia i utrzymanie wykwalifikowanych pracownikéw przemystu okregtowego

i przemystéw komplementarnych.

Aktywizacja przemystu okrgtowego i przemysiéw komplementarnych przelozy si¢ takze na
zmnicjszenie liczby oséb, ktére po likwidacji stoczni produkeyinych pozostaja bez pracy
i korzystajg obecnie ze $wiadczen spolecznych. Podkresli¢ nalezy, iz jest to ostatni moment dla

interwencji panstwa — ze wzgledu na fakt, iz duza czesé 0séb zwigzanych z produkcja okretows




odchodzi obecnie na emeryture badZ fraci uprawnienia ze wzgledu na niewykonywaniec
zawodu. Sytuacja taka gfozi utratg cennego, gromadzonego przez polskich przedsigbiorcow
przez lata, know how. Brak interwencji spowoduje, ze w ciagu kilku lat przemyst okretowy

w Polsce bedzie praktycznie nie do odbudowania.

Projekt pozwoli na utworzenie ok. 3 tysigcy dobrze plainych miejsc pracy w przemysle
okretowym i przemystach komplementarnych. W efekcie ww. srodki zostang zrownowazone

przez wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Polski przemyst budownictwa okretowego ma solidne podstawy do dalszego rozwoju,
niezbedna jest jednak jego aktywizacja. Nabyte do$wiadczenia i posiadane umiejetnodei,
a takze skala i stopient zlozonosci technicznej, technologicznej i organizacyjnej prowadzonych
przedsiewzieé pozwalaja na realizowanie praktycznie wszystkich, nawet najbardziej
skomplikowanych i wymagajacych projektéw we wszystkich segmentach rynku, réwniez

w segmencie offshore oil and gas oraz wind.

Stocznie produkcyjne dziatajg w réznych segmentach budowy jednostek i1 obicktow
ptywajacych, a takze w budowie konstrukcji stalowych, w tym przeznaczonych dla przemystu
offshore, hydrotechnicznych, na potrzeby energetyki wiatrowej i konstrukeji aluminiowych.
Projektowana ustawa ma zapewnié dalszy rozwdj polskich stoczni, ktéry bedzie mozliwy m.in.
dzieki kontynuowaniu produkcji statkéw i obiektéw plywajacych o wysokiej ziozonosci
technologicznej, stanowigcych obecnie przewage konkurencyjng na rynku globalnym.
Wymagaé bedzie to stalego zastosowania innowacyjnych rozwigzan w calym fancuchu
wytworczym. Osiagniete przewagi konkurencyjne bedg mogly by¢ nadal zwigkszane przez
rozwazne wydatkowanie naktadéw na inwestycje, badania i rozwéj oraz kontynuowanie

wytwarzania jednostek zaawansowanych technologicznie.

Podobnie jak w przypadku stoczni produkeyjnych, dalsze uzyskanie przewag konkurencyjnych
przemyshi remontu i przebudowy statkéw oraz obiektéw plywajgcych jest zwigzane ze

stosowaniem szeroko rozumianych rozwigzan innowacyjnych.

Stan stoczni

W 2014 1. polskie stocznie zbudowaly lacznie 8 statkéw o tacznej pojemnosci 47,1 tys. CGT,
co oznacza spadek o 4 jednostki oraz 21,6 tys. CGT w stosunku do 2013 r. W wojewddziwie
pomorskim wyprodukowano 6 statkéw o tacznej pojemnosei 43,9 tys. CGT, co wskazuje na
znaczny udziat tego wojewddztwa w poréwnaniu do zachodniopomorskiego (2 statki o Iaczne;

pojemnosci 3,1 tys. CGT).



Najliczniejsza grupg wyprodukowanych statkéw w 2014 r. stanowily inne statki nietowarowe —
62,5%. Pod wzglgdem nosnosci réwniez przewazaly inne statki nietowarowe (46,8% ogdlnej
nosnosci  wyprodukowanych statkow). W catkowitej liczbie jednostek zaméwionych
w polskich stoczniach najwigkszy udzial stanowily inne statki nietowarowe — 47,4%. Portfel

zamowien na statki na koniec 2013 r. wynosit 19.

Na koniec 2014 r. polskie stocznie posiadaly zamowienia na 19 statkéw o lgcznej pojemnosci

127,6 tys. CGT — wszystkie zamowienia dotyczyly wojewddztwa pomorskiego.

Branza remontow, modernizacji i konwersji statkéw jest specyficznym segmentem przemyshi
stoczniowego. Znaczenie tego sektora ros$nie wraz ze wzrostem globalnej floty i nasileniem
transportu morskiego 1 srédladowego, a takze wraz z rozwojem technologii okretowych oraz

wzrostem wymagan wobec transportu wodnego.

W 2014 r. wg danych GUS wykonano 599 remontéw statkéw — w poréwnaniu do 2012 r., gdy
liczba remontéw byla wigksza i wyniosta 617 statkéw. W styczniu 2014 r. zaczely
obowigzywa¢ nowe wymagania odnosnie do czystosci spalin w Europie i w Stanach
Zjednoczonych), ktére powodujg ozywiénie w konwersjach (montaz scrubberéw) w polskich
stoczniach — SR Nauta SA, MSR Gryfia SA i w grupie Remontowa Holding. Przelozylo sie to
na wzrost wartosei remontéw z poziomu 228 miln € w 2012 roku do poziomu 277 min €

w 2014 r.

Patrzac geograficznie na segment remontow statkow réwniez widaé wiekszy udzial rynkowy
wojewodztwa pomorskiego — 405 wyremontowanych jednostek i 256 min € wartodci
remontéw, dla poréwnania w wojewodztwie zachodniopomorskim wykonano 194 remonty

statkow, ale o wartosci tylko 21 min €.

Nalezy podkresli¢, Zze nie sg to dane optymistyczne. Dla poréwnania w 2007 r. w polskich
stoczniach zbudowano 30 statkéw o lgcznej nosnodei tych jednostek 373,7 tys. DWT
Catkowita pojemmnos¢ brutto (GT) statkéw, ktorych produkcje sfinalizowano w 2007 r.

wyniosta 530,6 tys.

Najliczniejsza grupg wyprodukowanych statkéw stanowily statki nietowarowe (43,3%), oraz
samochodowce (20,0%), natomiast pod wzgledem nosnosci przewazaty kontenerowce (52,7%).
Duzy udzial w ogolnej nosnosci wyprodukowanych jednostek stanowily takze statki do
przewozu samochodéw (23,0%). W calkowitej liczbie jednostek zamdéwionych w polskich

stoczniach najwigkszy udzial stanowily kontenerowce (40,6%) oraz statki nietowarowe



(29,0%). Pod wzgledem noénodci wirdd zamdwionych statkow dominowaly kontenerowce

(69,2%), samochodowce (10,8%) oraz gazowee LPG 1 LNG (8,7%).
Porifel zamdwien na statki w 2007 r. wynosit 86 o nosnosei 1 555,2 tys. DWT.

W 2007 r. wyprodukowano 1411 jachtéw pelmomorskich oraz 117 sztuk kadhubow statkow

pelnomorskich.

Liczba zatrudnionych przy produkcji i naprawie statkow i fodzi na koniec 2013 r. liczyla
5426 os6b.

Poréwnanie rozwigzan miedzynarodowych wspierajacych produkeje okretows

OECD powotata grupe robocza, tzw. Working Party 6 Shipbuilding, ktéra w ciagu ostatnich
kilku lat dokonala szczegdlowego opisu sytuacii przemyshi stoczniowego w wiodacych pod

tym wzgledem krajach, tj. Korei Potudniowej, Japonii i Chin oraz Wietnamu, Turcji.

Opracowania przedstawiajg polityke rzadéw tych panstw i konkretne dzialania wspierajace ten

sektor poprzez tworzenie korzystnych warunkow lub inicjatywy inspirujace do takich dziafan.

Przeprowadzona na podstawie tych opracowan OECD analiza polityki wsparcia panstwa dla
przemystu stoczniowego w dominujacych w tym sektorze krajach Dalekiego Wschodu, to jest
Chin, Korei Poludniowej i Japonii, wykazuje widoczne znaczace zaangazowanie rzgdowe na
szczeblu ministerstw i/lub instytucji utworzonych z inicjatywy rzadéw w definiowaniu
i realizacji polityki, planéw i programéw rozwoju krajowego przemyshn stoczniowego oraz
urzagdzen wyposazenia okretowego. Ta polityka i plany opracowywane sa w §cislej wspoipracy
z przedstawicielami przemyshr (Japonia, Korea Poludniowa) 1 zawieraja istotne dziatania
wsparcia rzadowego, zardwno w celu osiggniecia ambitnego udzialu na migdzynarodowym
rynku budowy statkéw, jakiw celn utrzymania zdobytej pozycji rynkowej w czasach
kryzysow i pokryzysowych. Byly to i sg nadal dzialania podejmowane juz wiele lat temu,
poczgtkowo w Japonii, potem w Koret Poludniowej i kolejno w Chinach, a nastgpnie
kontynuowane przez dziesieciolecia 1 modyfikowane i/lub uzupelniane w zaleznosci od

biezacej kondycji branzy w kraju i na §wiecie.

Na przestrzeni lat, poczawszy od przelomu lat szesédziesigtych 1 siedemdziesigtych ubieglego
wicku, zaowocowaly one przejeciem znacznej cze$ci globalnego rynku budowy statkdw
poczatkowo przez Japonie glownie z Eurbpy, nastepnie przez Koree Poludniowa (czesciowo
z Japonii), a kolejno przez Chiny (cz¢éciowo z Japonii i Korel Poludniowe]) — przede

wszystkim w odniesieniu do tankowcdw 1 masowedw, lub rozwijaniem nowych podsektoréw,



jak produkcja jednostek plywajgcych dla dynamicznie rozwijajacego si¢ w tym czasie rynku

jednostek specjalistycznych dla Offshore Oil & Gas (platformy wiertnicze poszukiwawcze
1 produkcyjne, MODU, FSO, FPSO i jednostki pomocnicze — statki sejsmiczne, PSV/OSV,
a takze statki do transportu LNG).

Te panstwowe dzialania wspierajace, nierzadko oficjalnie okreslane jako zgodne z zasadami
OECD ~ OECD’s Sector Understanding on Export Credits Jor Ships (8SU) czy WTO, polegaja

na zorganizowaniu instytucji (np. Export Credit Ageneies — ECA w Korei Pid.) oraz sterowaniu

ich dzialalnoécia, majac na celu:

finansowanie R + D, tj. badan i rozwoju dla wdrozenia innowacyjnych technologii
1 produktéw bezpoérednio dla sektora stoczniowego (21,8 mln USD w 2014 r. w Korei),
a szerzej dla gospodarki morskiej (267 mln USD odpowiednio), co zwrotnie przekiada
si¢ na dodatkowe wptywy dla stoczni,

wsparcie ubezpieczenia eksportu — ubezpieczenia splaty kredytéw czy obligacji,
kredytowanie eksportu w postaci wieloletnich bezposrednich pozyczek dla armatoréw
zagranicziiych. W Chinach The Import-Export Bank of China dostarcza pozyczek do
80% wartosci statku na okres splaty do 15 lat,

dostarczanie stoczniom kapitatu obrotowego dla finansowania procesu budowy statkéw
poprzez krotkoterminowe (6 do 18 miesicey w zaleznosci od okresu budowy statku)
tzw. pozyczki typu pre-shipping (Korea Potudniowa),

wsparcie kredytowe lub gwarancyjne dla dostawcéw stoczniowych, szczegblnie z grupy
malych i srednich przedsigbiorstw (M$P), |

wplyw na instytucje bankowe i ubezpieczeniowe na dokonywanie koﬁwersj 1 zadtuzenia
na udzialy w koncernach stoczniowych lub udzielanje znaczgcych pozyczek w czasach
kryzyséw (Korea Poludniowa — w 2009 r. rzad wydat 2009 Shipbuilding Industry
Restructuring and Competitiveness Reinforcement Plan” dla rozszerzenia kredytowania
dla stoczni i MiSP. W rezultacie poprosit Eximbank o powiekszenie kredytowania dia
stoczni i dostawcow 0 KRW (koreariska waluta) 2.8 biliona = USD 25.6 mld, a agencje
gwarancyjng K-Sure o powigkszenie gwarancii o KRW 2.0 bin, co odpowiada
18.3 mld USD. W rezultacie faczne zaangazowanie w te instrumenty na koniec 2013 r.
byto na poziomie 25 mld USD),

rozwoj krajowej produkcji urzadzen okretowych - np. przez utworzenie Korea Marine

Equipment Global Service Cemre (KOMEC) w 2009 r., wspierajgcego tworzenie




globalnej sieci affer sales companies oraz planowane stworzenie wspoinego dla
dostawcOw cenirum testowania urzgdzen,

~ zachety dla krajowych armatoréw do odnowienia floty w czasach kryzysow,
1j. subsydiowania ztomowania starych statkéw i budowy nowych, bardziej efektywnych
energetycznie jednostek plywajacych w krajowych stoczniach (Chiny przeznaczyly
w2015 r. w sumie 293 mln USD dla czterech chinskich armatoréw na odnowienie
floty),

— obnizanie istotnych kosztéw dla przemyshu stoczniowego, np. subsydiowanie produkcji
stali okretowych, a to z kolei poprzez subsydiowanie kosztéw energit dla producentow
stali, czyli tworzenie , kaskadowych” systemdw wsparcia (Chiny),

— rozwoju szkolnictwa, zaczynajac od wyzszego, przez Srednie techniczne po zawodowe
(w 1973 r. w Korei Poludniowe]j byly tylko 3 uczelnie wyzsze z wydzialami budowy
okretéw ~ obecnie jest ich 21, do tego 18 college’6w i1 16 szkdl poziomu technikum),

— ponadto, w ostatnim czasie mozna zaobserwowaé tendencje do przySpieszenia
rozbudowy wlasnej floty wojennej (Chiny), co dostarczy dodatkowego zatrudnienia
krajowym stoczniom,

—~ stosowanie ulg w celnych taryfach importowych na sprowadzane z zagranicy
wyposazenie okretowe (Chiny),

— stosowanie tzw. rabatdéw eksportowych za wyeksportowane statki (dla uniknigcia
wielokrotnego opodatkowania),

— zachgcanie do tworzenia Joint—Ventures z zagranicznymi dostawcami komponentow,
ale zograniczeniem ich udzialu do 49%. Inng forma zachety dla partnerow
zagranicznych sg Specjalne Strefy Ekonomiczne (z preferencyjnym opodatkowaniem,
taryfami i udogodnieniami inwestycyjnymi),

-~ utworzenie w Japonii w 2012 1. Japan Shij) Investement Facilitation Co. Ltd — ISIF —
ktéra poprzez spotki SPV (spdtka celowa) dostarcza do 80% kredytu na finansowanie
budowy statku przez stocznig, kidra z kolei musi zorganizowac pozostale 20%
finansowania. Taki statek jest nastepnie lokowany w dlugoterminowym czarterze na
zasadzie bareboat (czarter bezzatogowy). Przewlaszczenie statku nastepuje na koniec

czarteru po pelnej splacie kredytu.

Reasumujge, nalezy stwierdzié, ze rzady panstw Dalekiego Wschodu dzigki swoim

dhugofalowym, planowanym i konsekwentnie realizowanym dzialaniom majg znaczacy udzial



w osiagnigciu przez ich przemysty okretowe dominujacej pozycji na rynku nowo budowanych

jednostek plywajacych réznego typu.

Inny charakter ma wsparcie przemystu stoczniowego w Stanach Zjednoczonych Ameryki,
ktore jest oparte na protekcjonistycznym Jones Act. Zgodnie z tg ustawg z 1920 r. zegluga
kabotazowa jest dozwolona tylko dla statkéw zbudowanych w USA.

Wszystkie panstwa czlonkowskie UE wprowadzaja takie rozwiazania prawne, ktore sg zgodne
z prawem UE oraz prawem krajowym, ale tez uwarunkowaniami charakterystycznymi dla

poszczegdlnych panstw.

W wielu panistwach czlonkowskich UE funkcjonuja przepisy dotyczace preferencyjnej stawki
VAT w szerszym stopniu wykorzystujace mozliwosci, jakie daje dyrektywa 2006/112.

Przykladem sg Francja i Niemey.

W Hiszpanii funkcjonuje system podatkowy stosowany do niekiorych uméw leasingu
finansowego, zwany réwniez ,hiszpafiskim systemem leasingu podatkowego™, ktéry shuzy
wsparciu finansowania budowy statkéw. Hiszpanski system dotyczy finansowania budowy
statkow poprzez strukture dwoch posrednikéw i umozliwienie przedsigbiorstwom zeglugowym
otrzymania rabatu w wysokosci 20 do 30% od ceny statkéw budowanych przez hiszpanskie

stocznie. W styczniu 2016 r. zostal uznany za zgodny z rynkiem wewnetrznym.

W zwigzku 7z powyzszym konieczne jest stworzenie instrumentéw wsparcia przemystu

okrgtowego i przemystéw komplementarnych w Polsce.

Projekt ustawy

Projekt ustawy o aktywizacji przemyshi okrgtowego i przemystéw komplementarnych zawiera
rozwigzania dotyczace sfery podatkowej, specjalnych stref ekonomicznych. oraz dostepu do
stodkéw UE, mozliwych do zastosowania na gruncie prawa krajowego i uwarunkowan

migdzynarodowych, w tym w szczeg6lnoéci unijnych.

W tresci projekiu ustawy przewiduje sie szersze niz obecnie stosowanie 0% stawki w zakresie
podatku od towaréw i ustug (VAT) w odniesieniu do szeroko rozumianej produkcji okretowej
i komplementarnej. Przy budowie nowych jednostek plywajacych nalezy mozliwie rozszerzyé

katalog rodzajéw jednostek, do ktérych bedzie mozna stosowaé stawkg preferencying VAT,

W zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych — CIT oraz podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (w odniesieniu do podatnikéw prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé

gospodarcza) — PIT, projekt przewiduje mozliwo$é wyboru miedzy podatkiem CIT lub PIT

=



a zryczaltowanym podatkiem od wartodci sprzedanej produkeji — w wysokosei 1%. Wybdr tej
formy opodatkowania nast¢gpowal bedzie przez zlozenie przez przedsigbiorce oswiadczenia.
W przypadku zlozenia o$wiadczenia, zmiana formy opodatkowania mozliwa bedzie nie
wczeéniej niz po uptywie 3 lat. Podobny mechanizm przewidziany jest obecnie w ustawie

z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym.

Ponadto projekt przewiduje mechanizm objecia specjalng strefg ekonomiczng gruntéw, na

ktérych prowadzona jest produkcja okretowa i komplementarna.

Ponadto projekt przewiduje dokonanie korekty zasad dotyczaeych mozliwosci korzystania

z kredytu technologicznego oraz premii technologicznej przez branze produkcji okretowej.

Uzasadnienie szczegolowe

Art. 1. Przedstawia zakres regulacji, tj. formy aktywizacji przemystu okrgtowego i przemystow

komplementarnych.

Art. 2, Wprowadza definici¢ statku na potrzeby rozdziatu 2 ustawy o aktywizacji przemyshu
okretowego 1 przemystow komplementarnych. Definicja zawiera mozliwie szerokie odniesienie
do statku, okreslajac go jako jednostke plywajacg uzywana do zeglugi morskiej lub
srodladowej, a takze obejmuje swoim zakresem znaczeniom platformy wiertnicze
i produkcyjne. Przepis wprowadza kryterium dlugosei kadtuba — 5 metréw, ktére pozwoli na
wykluczenie spoéréd desygnatdéw tego zbioru bardzo malych jednostek i urzgdzen, ktore
moglyby zosta¢ uznane za statek, gdyby nie wprowadzono takiego ograniczenia. Diugosé
kadluba okreslona na 5 metréw opiera si¢ przede wszystkim o wymogi wprowadzane
w odniesieniu do bezpieczenstwa zeglugi. Ponadto przyjeta dtugos¢ 5 m wynika z regulacji
zawartej w ustawie z dnia 18 wrzesénia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2016 1. poz. 66),
ktorej art. 39 § 1 stanowi, ze statek uzywany do celéw sportowych lub rekreacyjnych, o
dlugosci do 5 m, nie podlega obowigzkowi wpisu do rejestru okretowego lub polskiego rejestru

jachtow ani do rejestru prowadzonego przez urzad morski.

Przepis okresla ponadto zakres podmiotowy opodatkowania zryczaltowanym podatkiem,
okreslajac pojecie przedsigbiorcy okretowego, uzywane w dalszych przepisach ustawy.
W artykule zdefiniowano réwniez ,budowe statku™ jako budowe nowego, kompletnego

i zdolnego do zeglugi statku.

Zdefiniowana zostata przebudowa statku. Kryteria przebudowy wprowadzone w trescei

przedmiotowego artykulu majg na celu ograniczenie dzialalnogei determinujace] mozliwosé




wyboru zryczaltowanego podatku od wartosci sprzedane; produkcji jedynie dla przebudowy
o duzej wartosci 1 wymagajacej okreslonego czasu, Jej wartosé catkowita powinna wynosié co
najmniej pig¢ miliondw euro lub polegaé na zmianie przeznaczenia statku lub zmianie Zrédia

napedu.

Art. 3. Wskazuje zakres podmiotow, ktére moga korzystaé z opodatkowania zryczaltowanym
podatkiem od wartosci sprzedanej produkcji. Okreéla rodzaje dzialalnosci, ktérych dotyczy
przedmiotowy podatek, tj. budowg gotowych do eksploatacii statkéw lub przebudowe statkow
zgodnie z kryteriami zawartymi w art. 2.

Dodatkowo przepis wprowadza koniecznosé stwierdzenia faktu budowy statkn oraz jej
zakonczenia, a takze faktu przebudowy statku oraz jej zakonczenia zgodnie z tredcia tego
przepisu. Takie rozwigzanie jest niezbedne do weryfikacji mozliwoséci podjecia decyzji
0 wyborze zryczaltowanego podatku od wartosci sprzedanej produkcji oraz zabezpiecza
pewnos¢ obrotu i dzialalnosci gospodarczej. Wiasciwy certyfikat bedzie wydawany na wniosek
przedsiebiorcy przez wiasciwego terytorialnie dla migjsca budowy lub przebudowy statku
dyrektora urzedu morskiego, a w przypadku statku przeznaczonego wylacznie do zeglugi
srodladowej — wiasciwy terytorialnie dla miéjsca budowy lub przebudowy dyrektor urzedu
zeglugi érédladowej. Takie rozwigzania maja shuzyé przede wszystkim przedsi¢biorcom,
w sposéb mozliwie najbardziej klarowny wyjasniajac kwestie whagciwosci organu wlasciwego

do wydania certyfikatu.

Artykut zawiera réwniez upowaznienia ustawowe do wydania rozporzadzenia ustalajgcego

wzér ww. certyfikatow.

Zawarte w tresci tego artykulu przepisy majg shuzyé zabezpieczeniu przed naduzywaniem
rozwigzan wspomagajacych przedsiebiorcow oraz dodatkowo aktywizowaé mozliwie jak

najpetniej polski sektor budownictwa okretowego i produkeji komplementarne;j.

Art. 4. Okresla podstawe opodatkowania zryczattowanym podatkiem od wartosci sprzedanej
produkcji. Z racji na ryczaltowy charakter podatku, opodatkowany zostanie przychéd nalezny
przedsigbiorcy. Przepis dookresla ponadto, w ust. 2, moment powstania przychodu naleznego
opodatkowanego podatkiem zryczattowanym.,

Artykut okresla réwniez datg powstania przychodu naleznego. Jest to dzies wydania rzeczy lub
wykonania ustugi, ale nie pozniej niz dzien wystawienia faktury albo uregulowania platnosci
w catosei. Oznacza to, ze przedsigbiorcy okretowi nie beda obowigzani do oplacania podatku

w przypadku platnosci czgdciowych, poprzedzajacych ostateczne uregulowanie platnosci.
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Takie rozwiazanie pozwoli na dysponowanie przez przedsigbiorcow okrgtowych wigksza

ilosdcig §rodkéw finansowych na prowadzenie dzialalnosci.

Artykul stanowi, z¢= w przypadku nieuzyskania certyfikatow okreslonych w art. 3 ust. 2
przychod nalezny podlega opodatkowaniu zgodnie z przepisami o podatku dochodowym od
os6b fizycznych albo podatku dochodowym od oséb prawnych od pierwszego dnia miesigca
roku podatkowego, w ktorym przedsigbiorca okrgtowy wybral opodatkowanie w formie
zryczaltowanego podatku. Ponadto w takim przypadku nie stosuje si¢ przepisow ustawy —
Ordynacja podatkowa o zaleglo$ci podatkowej za okres od pierwszego dnia miesigca,
w ktorym przedsicbiorca okretowy wybrat opodatkowanie w formie zryczattowanego podatku
do konca miesigca, w ktérym przedsiebiorca okretowy nie uzyskal ww. certyfikatu.

Artykul stanowi takze, ze w przypadku przedsigbiorcéw okretowych przychod nalezny okresla
si¢ proporcjonalnie do prawa takiego przedsigbiorcy w udziale w zysku spotki. W przypadku

braku przeciwnego dowodu przyjmuje si¢, ze prawa do udzialu w zysku spoiki sg rowne.

Art. 5 wskazuje wysoko$¢ stawki zryczaltowanego podatku od wartosci sprzedanej produkeji
na 1%. Wymiar podatku w tej wysokosci uwarunkowany jest specyfikg branzy, kiéra przejawia
si¢ m.in. w pracy na malym marginesie zysku. Ustalenie takiego wymiaru podatku jest
wynikiem analiz wskazujgcych na osiggniecie optymalnej realizacji giownego celu
projektowanego instrumentu wsparcia, a przez to skuteczng aktywizacje przemystu okrgtowego

i przemystow komplementarnych.

Art. 6 okresla tryb skladania przez przedsigbiorcéw o$wiadczenia o opodatkowaniu
zryczaltowanym podatkiem od wartodci sprzedanej produkcji, w tym termin zalezny od faktn
prowadzenia lub rozpoczynania dzialalnosci przez przedsigbiorcg, oraz okresla zakres
informacji, jakie powinny byé zawarte w oswiadczeniu. Wlasciwym organem w sprawach
zryczaltowanego podatku od wartosci sprzedanej produkeji podatku bedzie naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy w sprawach podatku dochodowego. Przepis wprowadza regulacje, wedle
ktorej oswiadczenie bedzie skladane w terminie do 20 dnia pierwszego miesigca pierwszego
roku podatkowego okresu opodatkowania. Przepis odnosi si¢ réwniez do zagadnien
zwigzanych z informowaniem organu podatkowego o zmianach zwigzanych z o$§wiadczeniem
oraz reguluje tryb dziatania w przypadku zakonczenia dzialalnosci determinujgcej mozliwosc

wyboru zryczattowanego podatku od wartosci sprzedanej produkcji.

Art. 7 stanowi, ze okres opodatkowania zryczattowanym podatkiem od wartosci sprzedanej

produkcji nie moze by¢ krotszy niz kolejne 3 lata podatkowe. W zadeklarowanym przez
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przedsigbiorcg okresie opodatkowania nie bedzie mozliwa rezygnacia z systemu

zryczattowanego podatku od wartosci sprzedane; produkeji.

W artykule tym zawarta zostata réwniez regulacja odnoszaca sie do mozliwosci ponownego
wyboru zryczaltowanego podatku od wartosei sprzedanej produkcji. Ponowny wybor
opodatkowania zryczattowanym podatkiem od wartosci sprzedanej produkcji moze nastapic
nie wezesniej niz po uplywie pierwszego roku, liczac od kofica roku kalendarzowego,
w ktorym przedsigbiorca zakoniczyl dziatalnosé opodatkowang zryczattowanym podatkiem od

wartosci sprzedanej produkcji.

Brzmienie przedmiotowego artykulu wigze si¢ z faktem, ze przedsicbiorca ma prawo wyboru
formy opodatkowania. W przypadku nieskorzystania z moezliwosci opodatkowania
zryczattowanym podatkiem od wartosci sprzedanej produkeii, przedsigbiorca podlega

opodatkowaniu na zasadach ogélnych.

Tres¢ tego artykutu ma na celu z jednej strony zapewnienie trwalosci przyjetych rozwigzan
podatkowych, stworzenie zachety do przyjecia zryczaltowanego podatku od wartosei
sprzedanej produkeji, z drugiej strony odpowiada faktycznym uwarunkowaniom dotyczgcym
budownictwa okretowego. Okres trzech lat jest z reguly wystarczajacy na wybudowanie

nowego statku od podstaw,

Art. 8 okresla obowigzek dla przedsigbiorcow opodatkowanych zryczattowanym podatkiem od
wartosci sprzedanej produkcji — podmioty takie beda ustalaé¢ wysokosé naleznego przychodu
na podstawie ksiag podatkowych prowadzonych zgodnie z odrebnymi przepisami.

Przepis ustala réwniez zasady ustalania wysokosci przychodu w przypadku przedsicbiorcow
okretowych bedacych osobami fizycznymi, ktérzy pa podstawie odrgbnych przepiséw nie sa
zobowigzani do prowadzenia ksigg podatkowych. Ma by¢ ona ustalana na podstawie
prowadzonej odrebnie za kazdy rok podatkowy ewidencji przychodow zawierajacej co
najmniej numer kolejnego wpisu, date uzyskania przychodu, wysokoéé przychodu naleznego.
Przepis stanowi tez, iz w przypadku prowadzenia dzialalnosci w formie spotki cywilnej albo

jawnej to ta spotka prowadzi ewidencje przychoddw,

Art. 9 wprowadza zasady prowadzenia wykazu $rodkow trwatych oraz wartodci
niematerialnych i prawnych zwiazanych z dzialalnoscia w zakresie budowy i przebudowy
statkéw. Ponadto artykul zawiera delegacje ustawowa dla ministra wilasciwego do spraw
finanséw publicznych do wydania rozporzadzenia, w ktérym okresH sposéb prowadzenia tego

wykazu.
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Art. 10 okresla wlasciwosé organu podatkowego. Bedzie to naczelnik urzgdu skarbowego

whasdciwy W sprawach podatku dochodowego.

Art. 11 zawiera zasady dotyczace opodatkowania zryczaltowanym podatkiem od wartosci
sprzedanej produkeji w przypadku przeksztalcen przedsiebiorcy korzystajacego z tego podatku.
Tres¢ artykulu wprowadza regulacje dotyczace odpowiednio — polgczenia przedsigbiorcéw
korzystajacych z opodatkowania zryczattowanym podatkiem od wartosci sprzedanej produkej,
przejecia przedsicbiorcy korzystajacego z opodatkowania zryczattowanym podatkiem od
wartosci sprzedanej produkeji przez innego przedsigbiorce korzystajgcego z tego podatku.
Wreszcie reguluje zagadnienie polgczenia przedsigbiorcy opodatkowanego zryczaltowanym
podatkiem od wartosci sprzedanej produkcji z przedsigbiorca, ktory nie korzysta

z opodatkowania tym podatkiem.

Art. 12 reguluje kwestie zwigzane z obliczaniem zryczattowanego podatku od wartosci
sprzedanej produkeji. Stanowi, Ze podatek mnalezy wplacal bez wezwania do urzedu
skarbowego w terminie do 20 dnia kazdego miesigca za miesiac poprzedni, a za ostatni miesiac
roku podatkowego — w terminie zlozenia zeznania. Przepis ustala tez do konica pierwszego
miesigca nastepnego roku podatkowego obowigzek zlozenia zeznania wedlug ustalonego
wzory, 0 wysokosel zryczattowanego podatka od wartosci sprzedanej produkeji naleznego za
dany rok podatkowy. Treéé tego artykulu stanowi réwniez, ze zryczattowany podatek od
wartoéci sprzedanej produkcji wynikajacy z zeznania jest podatkiem naleznym za dany rok
podatkowy.

Art. 13 wprowadza delegacje ustawowag do wydania stosownych przepiséw wykonawczych.,
Zawiera upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do
okreslenia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki morskiej wzoru
zeznania podatkowego dotyczacych zryczaltowanego podatku od wartosci sprzedanej
produkcji oraz wzorn oéwiadczenia o wyborze opodatkowania zryczaltowanym podatkiem od

wartosci sprzedanej produkcji.

Art. 14 wprowadza zgodna z prawem UE zasade, Zze wyboru opodatkowania zryczattowanym
podatkiem od wartosci sprzedanej produkeji mozna dokonaé w okresie obowigzywania
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnoéci zryczattowanego podatku z rynkiem
wewnetrznym.

Art. 15 wprowadza zmiany do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym ad oséb
fizycznych (Dz. U, z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm.). Wprowadzono przepis wylaczajacy

12



stosowanie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych do przychodéw przedsiebiorcy
opodatkowanych na zasadach wynikajgcych z ustawy o aktywizacji przemystu okretowego
i przemystéw  komplementarnych. Ponadto uzupelniony zostal katalog wynikajacy
z zastosowania okreslonych ustaw do matzonkéw, osoby samotnie wychowujgcej dzieci lub do
jej dziecka oraz wylgezen wynikajacych z koniecznodei zachowania spojnosci  systemu

podatkowego.

Podatnicy bedacy przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalno$é opodatkowana zryczattowanym
podatkiem od wartoéci sprzedanej produkeji oraz inng dziatalno$¢ opodatkowana podatkiem
dochodowym beds obowigzani w prowadzonej ksigdze albo w prowadzonych ksiegach
rachunkowych wyodrgbnié przychody i zwigzane z nimi koszty na poszczegGlne rodzaje
dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem od wartosei sprzedanej
produkcji i podatkiem dochodowym. Takie rozwigzanie jest logicznym nastepstwem
wprowadzenia nowego podatku oraz koniecznodci  zachowania spojnosci  systemu

podatkowego.

Ponadto wprowadzono zmiane w zakresie przepisdw dotyczacych amortyzacii w celu

dostosowania regulacji do rozwiazan przewidzianych w niniejszej ustawie.

Art. 16 wprowadza zmiany do ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od
0séb prawnych (Dz. U. z 2014 1. poz. 851, z pézn. zm.). Zmiany te wynikajg z wprowadzenia
zryczattowanego podatku od wartosci sprzedanej produkeji oraz mozliwoéci dokonania wyboru
mi¢dzy tym podatkiem a podatkiem dochodowym od oséb prawnych (CIT). Analogicznie jak
w art. 15 wylgczono stosowanie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
do przychodéw opodatkowanych na zasadach wynikajgcych z ustawy o aktywizacji przemysha
okr¢towego i przemystéw komplementarnych. Konieczne Jest takze zobowigzania podatnika do
wyodrebnienia przychodow i zwigzanych z nimi kosztéw na poszezegdlne rodzaje dziatalnosci
podlegajacej opodatkowaniu zryczaltowanym podatkiem od wartosci sprzedane; produkcji
i podatkiem dochodowym.

Ponadto wprowadzono zmiane w zakresie przepisow dotyczgcych amortyzacji w celu

dostosowania regulacji do rozwigzan przewidzianych w niniejszej ustawie.

Art. 17 przewiduje wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2015 . poz. 282).

Celem zmiany ustawy o specjalnych strefach ckonomicznych, zwanej dalej ,.ustaws o sse”, jest

w szezegblnosei:
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— umozliwienie objecia specjalng strefs ekonomiczng gruntéw stanowigcych wilasnosé
podmiotéw innych niz Skarb Pafstwa, jednoosobowa spotka Skarbu Pafnstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego albo zwigzku komunalnego lub bgdacych w uzytkowaniu
wieczystym zarzgdzajgcego albo jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa, jesli w wyniku
inwestycji bedzie prowadzona dzialalno$¢ w zakresie budownictwa okretowego lub
przemysiow komplementarnych,

— dodanie mozliwosci zwigkszenia obszaru strefy na wniosek ministra wlasciwego do
spraw gospodarki ztozony na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej, w przypadku gdy ma fo na celu rozwdj budownictwa okretowego lub

przemysiéw komplementamych.

Axt. 5 ust. 1 ustawy o sse ustanawia generalng zasade, zgodnie z ktdrg sse moze by¢ utworzona
wylacznie na gruntach stanowigcych wiasno$é zarzagdzajacego strefs, Skarbu Panstwa oraz
jednoosobowej spétki Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego lub  bedacych
w uzytkowaniu wieczystym zarzgdzajgcego albo jednoosobowe] spétki Skarbu Panstwa. Od tej
reguly art. 5 ust. 3 wprowadza wyjatki polegajace na mozliwosci ustanowienia strefy na
gruntach innych niz wymienione w ust. 1 (tzw. gruntach prywatnych), o ile planowana do
realizacji inwestycja speini okreslone wymogi (m.in. zwigzane z wielkoscig nakladow
inwestycyjnych, liczba utworzonych miejsc pracy, poziomem innowacyjnosci czy rodzajem

prowadzonej dzialalnodci).

Powyzszy stan prawny znaczgco ogranicza mozliwosé rozwoju budownictwa okretowego i
przemystéw komplementarnych, gdyz tytul prawny do gruntéw, na ktérych dziatalnosc ta jest
lub moglaby by¢ prowadzona, w wielu przypadkach nalezy do podmiotéw innych niz
wymienione w art. 5 ust. 1 ustawy o sse. Z racji uwarunkowan historycznych najbardziej
atrakcyjne grunty o duzym potencijale inwestycyjnym naleZzg do podmiotdw, kidére utracily
charakter jednoosobowych spdlek Skarbu Panstwa (tereny postoczniowe, poprodukeyjne etc.)

Dlatego do katalogu wyjatkdéw z ust. 3 proponuje sie dodaé inwestycje, w wyniku ktérych
bedzie prowadzona dzialalnos¢ w zakresie budownictwa okretowego lub przemystow
komplementarnych.

Ponadto projekt przewiduje mozliwo$é objecia specjalng strefs ekonomiczng gruntéw, na
ktéorych prowadzona jest produkcja okrgtowa lub komplementarna. Przedlozenie Radzie

Ministréw wniosku ministra wladciwego do spraw gospodarki w celu zmian granic danej
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specjalnej strefy ekonomicznej bedzie mozliwe na wniosek ministra wihasciwego do spraw

gospodarki morskiej.

Wprowadzenie postulowanych zmian do ustawy o ss¢ spowoduje koniecznoéé zmiany
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom
okregtowym dziatajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na
terenach specjalnych stref ekonomicznych. Celem tej regulacji jest umozliwienie prowadzenia
dziatalnodci przez sektor budownictwa okrgtowego na terenach specjalnych stref

ekonomicznych.

Art. 18 wprowadza zmiany do ustawy z dnia 20 listopada 1998 1. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niekt6rych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 930,
zpozn. zm.). Zmiany wynikaja z wprowadzenia zryczattowanego podatku od wartosci
sprzedanej produkcji i dotycza zasad prowadzenia ewidencji w sytuacji, w kibrej
przedsi¢biorcy okrgtowi prowadziliby rowniez dzialalnosc opodatkowana ryczaltem od

przychodéw ewidencjonowanych.

Art. 19 wprowadza zmiany do art. 83 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. 22011 r. poz. 1054, z pésn. Zm.), Zmianie ulegajg przepisy ust. 1 pkt 1-4.

Przewiduje si¢ rozszerzenie katalogu jednostek plywajacych, dla budowy i wyposazenia
ktorych zastosowanie bedzie miala stawka podatku od towaréw i ustug w wysokosci 0%. Dla
przemyshn okrgtowego najkorzystniejszym rozwiazaniem byloby objecie stawka VAT
w wysokosci 0% maksymalnie szerokiego zakresu tej produkcji. Nowe brzmienie jak
najpelniej oddaje mozliwosci wynikajace z tresci dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 1. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosei dodanej (Dz. Urz. UE
L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci art. 148. Pozwoli to na jak najszersze
skorzystanie z mozliwosci zastosowania stawki podatku VAT w wysokosci 0%, jednoczesnie
pozostajac w zgodzie z prawem UE. W aktualnie obowiazujacych przepisach typy statkéw
objete stawka VAT w wysokosci 0% sa enumeratywnie wymienione w art. 83 ust. 1 pkt 1
lit. a—g ustawy o podatku od towaréw i usiug.

Aktualnie stawke 0% stosuje sig do:

1) pelmomorskich liniowcéw pasazerskich, pelnomorskich statkow wycieczkowych i tym
podobnych jednostek plywajacych do przewozu oséb; peinomorskich promow
wszelkiego typu (PKWiU ex 30.11.21.0);
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2) pelomorskich tankowcéw do przewozu ropy naftowej, produktéw przerobu ropy
naftowej, chemikaliow oraz gazow skroplonych (PKWiU ex 30.11.22.0);

3) pemomorskich chlodniowcéw, z wylaczeniem tankowcow (PKWil ex 30.11.23.0),

4) pozostatych statkéw pelnomorskich do przewozu ladunkéw suchych (stalych),
z wylaczeniem barek morskich bez napedu (PKWiU ex 30.11.24.0j;

5) pelmomorskich statkéw rybackich, peilnomorskich statkow przetwérni oraz
pelnomorskich  pozostalych jednostek plywajacych do  przetwarzanmia lub
konserwowania produktéw rybotdéwstwa (PKWiU ex 30.11.31.0);

6) pchaczy petnomorskich (PKWiU ex 30.11.32.0);

7) statkéw szkolnych i badawczych ryboléwstwa morskiego oraz statkow ratowniczych

morskich (PKWiU 30.11.33.0).

Projekt, rozszerzajac te liste, uwzglednia ograniczenia wynikajgce z ww. dyrektywy
2006/112/WE. Ta zmiana bedzie korzystna dla przemystu okrgtowego, poniewaz budowanych
jest wiele innych typéw jednostek niz wymienionych w polskich przepisach, ktére nie
korzystaja z obnizonej stawki VAT. Jednoczesnie ograniczenia te nie wynikajg bezposrednio z
dyrektywy.

Proponuje sie zatem rozszerzenie istniejgcego obecnie wykazu jednostek plywajacych poprzez
wskazanie jedynie przykiadowego katalogu tych jednostek, przy czym obecne preferencje dla
érodkéw transportu morskiego, rybotéwstwa morskiego i statkéw ratowniczych morskich nie
bylyby ograniczone.

Sformutowanie ,.jednostek do celéw handlowych, przemystowych™ przeznaczonych do zeglugi
na pelnym morzu, zawarte w art. 148 dyrektywy ma znacznie szersze zastosowanie Rniz
aktualnie obowigzujace przepisy ustawy o VAT. Przykiadowo w chwili obecnej stawka VAT
w wysokosci 0% nie obowiagzuje dla dostaw holownikéw, réwnoczesnie obowigzujac dla
dostaw pchaczy petnomorskich. Proponuje si¢ zatem objgc ta stawka m.in. takie jednostki jak

holowniki petnomorskie czy lodotamacze petnomorskie.

Jednoczesnie proponuje sig odejscie od warunku dostawy jednostek ptywajacych na rzecz
armatoréw morskich, ktory to warunek nie wynika wprost z ww. dyrektywy 2006/112/WE
i powoduje ograniczenie w stosowaniu preferencyjnej stawki podatku VAT. Istoty tej
preferencii jest bowiem uzywanie danej jednostki do okreslonych celow, tj. do zeglugi na
pelnym morzu i przewozenia odplatnie pasazeréw lub w celach handlowych, przemystowych

lub do potowéw, jak réwniez do celow ratowniczych i udzielania pomocy na morzu oraz do
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rybotéwstwa przybrzeznego. Zatem tylko takie wykorzystanie jednostek jest warunkiem
skorzystania z 0% stawki VAT przy ich dostawie.

Rozszerzajac katalog jednostek plywajacych mieszczaeych sie w art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy
o VAT, umozliwia si¢ skorzystanie z preferencyjnej stawki VAT dostawcom czesci oraz
wyposazenia do tego typu jednostek, zaréwno nowo budowanych, jak i eksploatowanych.
Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu art. 83 ust. 1 pkt 3, w kiérym stawka VAT
w wysokoéci 0% stosowana bedzie do dostawy czgéci i wyposazenia, jezeli s one
wbudowywane w te jednostki lub shuzg ich eksploatacji. Bedzie to korzystne przede wszystkim
dla stoczni, poniewaz poprawi sig ich plynnoéé finansowa (zamawiane czgsci i wyposazenie do
wigkszej liczby statkoéw byloby kupowane przez stocznie w cenach netto).

Jednoczesnie projekt zawiera analogiczne rozwigzania w zakresie importu jednostek
plywajacych, ich czesei i wyposazenia (zmiana do art. 83 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o podatku od

towaréw 1 ustug).

Art. 20 Wprowadza zmiany do ustawy z dnia 30 maja 2008 1. o niekt6rych formach wspierania

dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1710).

Zmiany te wynikaja z koniecznosci dopuszczenia branzy budownictwa okretowego do
mozliwosci korzystahia z pomocy regionalnej, w ramach kredytu na innowacje technologiczne.
W chwili obecnej, w zwigzku z przepisem art. 3 ust. 2 tej ustawy, premia technologiczna nie
moze zosta¢ udzielona na dzialalno$é w sektorze budownictwa okretowego. Jest to wynikiem
ujgeia w tredci tego przepisu jako jedynego punktu odniesienia rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 65172014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne
zrynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
226.06.2014, str. 1 - GBER). W oparciu o Wytyezne w sprawie pomocy regionalnej na lata
2014 - 2020 (Dz. Urz. UE C 209 z 23.07.2013, str. 1), ktore dopuszezaja, po notyfikacji KE,
mozliwos¢ wsparcia sektora budownictwa okretowego, Rada Ministréw bedzie mogla wydaé
rozporzadzenie okreslajace warunki udzielania kredytu technologicznego oraz premii
technologicznej przedsigbiorcom prowadzacym dziafalnogé gospodarczg w  zakresie
budownictwa okretowego. Wprowadzenie takiego rozwigzania zwigkszy mozliwosé

pozyskiwania wsparcia z funduszy UE bezposrednio w dziedzinie budownictwa okretowego.

Kredyt ten stanowi poddzialanie 3.3.2 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj na lata
2014-2020 (PO IR). Wsparcie w ramach poddziatania 3.2.2 PO IR stanowi regionalng pomoc
inwestycyjng w rozumieniu art. 14 GBER oraz pomoc na ustugi doradcze na rzecz matych

i $rednich przedsigbiorstw w rozumieniu art. 18 GBER i udzielane jest na podstawie ustawy
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zdnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej
(Dz. U.z2015 r. poz. 1710). W zwiagzku z przepisem art. 3 ust. 2 ww. ustawy, premia

technologiczna nie moze zosta¢ udzielona na dziatalnos¢ w sektorze budownictwa okrgtowego.
Art, 21 stanowi przepis przejéciowy utrzymujgcy w mocy przez okres 6 miesigcy od dnia
wejscia w zycie miniejsze] ustawy przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 4
ustawy o sse.

Art. 22 stanowi o dacie wejscia w zycie ustawy o aktywizacji przemysin okrgtowego
i przemystéw komplementarnych. Bedzie to dzien 1 stycznia 2017 r., ktory przede wszystkim

wynika z faktu, ze przedmiotowa ustawa wprowadza zmiany podatkowe.

Do oceny zgodnosci pomocy operacyjnej dla przedsigbiorstw z sektora stoczniowego beda
mogly mieé zastosowanie bezposrednio przepisy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Furopejskiej,
tj. art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE, na podstawie ktérego za zgodng z rynkiem wewngfrznym moze
zosta¢ uznana pomoc przeznaczona na watwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych
lub niektérych regiondéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej

w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.
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Nazwa projektu 01.04.2016
Projekt ustawy o aktywizacji przemysh okretowego i przemystow T )
komplementarnych Frédio
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Exposé Premiera

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac UA20
Marek Grébarczyk

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej

| Kontakt do opiekuna merytorycznego prejektu
Katarzyna Krzywda

Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
tel. 22 630 16 39; e-mail; katarzyna krzywda@mgm.gov.pl

1) Konieczno$é wsparcia rozwoju przemystu okrgtowego i przemystow komplementarnych, tj. zapewnienia ram _

prawnych, organizacyjnych i finansowych niezbednych dla:

i) rozwoju istniejgeych i stworzenia nowych polskich podmiotéw gospodarczych posiadajgeych
zdolnos¢ zawierania i realizowania kontraktéw na budowe statkéw morskich i §rddigdowych, w tym
obstugi gwarancyjnej i serwisowej, jako produktu finalnego powstatego na terytorium RP, jak
rowniez dla

ii) rozwoju i stworzenia podmiotéw w ramach produkcji komplementarne;.

Proponowane rozwigzania powinny takze stymulowac rozwédj oérodkow badawczo-rozwojowych |

opracowujjcych nowe innowacyjne typy statkéw szczegllnie pod wzgledem rozwigzan proekologicznych
(stosowanie alternatywnych niskoemisyjnych paliw, rozwigzania dla uzyskania czystosci spalin 1 waod
balastowych, jednostki o napedzie hybrydowym lub w petni elektrycznym).

Maja one réwniez na celu zapewnienie konkurencyjnych zasad funkcjonowania (ang. level playing field)
polskiego przemystu okretowego i przemystéw komplementarnych w warunkach ostrej i nieréwnej
konkurencji na rynkach miedzynarodowych — w szczegdlnosei ze strony silnie wspierajacych produkcje
okretowg panistw Azji Wschodniej.

2) Potrzeba zaktywizowana osob, ktdre po likwidacji stoczni produkeyjnych pozostaja bez pracy
i korzystajg obecnie ze $wiadczen spolecznych. Podkreslié nalezy, iz jest to ostatni moment dla interwencji
panstwa — ze wzgledu na fakt, iz duza czesé oséb zwigzanych z produkeja okretowa odchodzi obecnie
na emerytur¢ badZ traci uprawnienia ze wzgledu na niewykonywanie zawodu. Sytuacja taka grozi utratg
cennego, gromadzonego przez polskich przedsiebiorcow przez lata, krow how. Brak interwencji spowoduje,
ze w ciggu kilku lat przemyst okretowy w Polsce bedzie praktycznie nie do odbudowania.

W efekcie powstang warunki ekonomiczne i prawne pozwalajace na rozwdj przemysiu okrgtowego i przemysléw
komplementarnych w  Polsce, a tym samym rozwdj osrodkow badawczo-rozwojowych zwigzanych
z budownictwem okrgtowym oraz wzrost zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracownikéw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje wprowadzenie nastepujacych instrumentow wsparcia rozwoju sektora:

1) 0% stawki VAT na produkcje, import, czesci i wyposazenie dla jak najszerszego katalogu jednostek plywajacych,
zgodnie z dyrektyws VAT. Rozszerzenie preferencii podatkowej dotyczy¢ bedzie takich typéw statkow jak np.
holowniki petnomorskie, lodotamacze pelmomorskie oraz obejmie wszystkie dostawy (obecnie tylko na rzecz
armatoréw). Rozszerzajac katalog statkdw objetych preferencyjna stawka podatku VAT, umozliwia sie produkcije
tych statkow z nizszym zaangazowaniem srodkéw finansowych na pokrycie zakupéw z nimi zwiazanych;

2} mozliwo$¢ wyboru miedzy CIT lub PIT a zryczaltowanym podatkiem od wartosci sprzedanej produkeji
w wysokofcei 1% do budowy i przebudowy statkéw na okreslonych warunkach (po decyzji KE o zgodnosci
z_rynkiem wewnetrznym). Wybdr tej formy opodatkowania nastepowal bedzie przez zlozenie przez




przedsiebiorce oswiadczenia. W przypadku zlozenia o§wiadczenia, zmiana formy opodatkowania mozliwa bedzie
nie wezesniej niz po uptywie 3 lat. Podobny mechanizm przewidziany jest obecnie w ustawie z dnia 24 sierpnia
2006 r. o podatku tonazowym;

3) mechanizm objecia specjalng strefg ekonomiczng gruntdéw dla dzialalnosci w zakresie budownictwa okrgtowego
lub przemysiéw komplementarnych. Przediozenie Radzie Ministréw wniosku ministra whasciwego do spraw
gospodarki w celu zmian granic danej specjalnej strefy ekonomicznej bedzie mozliwe na wniosek ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej;

4) dopuszczenie branzy okretowej do mozliwosci korzystania ze srodkoéw UE, tj. kredytu technologicznego oraz
premii technologicznej (po decyzji KE o zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym).

| Projekt pozwoli na utworzenie przynajmniej ok. 3 tysigcy miejsc pracy w przemysle okrgtowym i przemystach
| komplementarnych, co przetozy sie wplywy do sektora finanséw publicznych z tytulu podatku dochodowego od oséb
| fizycznych.

Ponadto zaktywizowana zostanie grupa osob, ktéra po likwidacji stoczni produkcyjnych pozostaje bez pracy
i korzysta obecnie ze §wiadczen spolecznych. ‘

nokei krajach colonkowskich OECD/UE:

Panstwa na §wiecie stosuja rozne instrumenty wsparcia przemyshu stoczniowego.

Rzgdy panstw Dalekiego Wschodu dzigki swoim dlugofalowym, planowanym ikonsekwentnie realizowanym
dziataniom maja znaczacy udzial w osiagnigciu przez ich przemysty okretowe dominujgce] pozycji na rynku nowo
budowanych jednostek plywajacych réznego typu.

Przeprowadzona na podstawie opracowan OECD analiza polityki wsparcia panstwa dla przemyshu stoczniowego
w dominujacych w sektorze krajach Dalekiego Wschodu, to jest Chin, Korei Poludniowej i Japonii, wykazuje
widoczne ziaczace zaangazowanie rzadowe na szczeblu ministerstw i/lub instytucji utworzonych z inicjatywy rzadéw
w definiowaniu i realizacji polityki, planéw i programdw rozwoju krajowego przemyshu stoczniowego oraz urzadzen
wyposazenia okretowego. Ta polityka i plany opracowywane sg w sciste] wspdlpracy z przedstawicielami przemystu
(Japonia, Korea Poludniowa) i zawieraja istotne dziatania wsparcia rzadowego, zaréwno w celu osiagniecia ambitnego
udziahn na miedzynarodowym rynku budowy statkow, jak i w celu utrzymania zdobytej pozycji rynkowej w czasach
kryzysoéw i pokryzysowych. Byly to 1 sg nadal dzialania podejmowane juz wiele lat temu, poczatkowo
w Japonii, potem w Korei Poludniowej i kolejno w Chinach, a nastgpnie kontynuowane przez dziesigciolecia
i modyfikowane i/lub uzupelniane w zaleznosci od biezacej kondycji branzy w kraju i na §wiecie.

Inny charakter ma wsparcie przemyshi stoczniowego w Stamach Zjednoczonych Ameryki, ktére jest oparte
na protekcjonistycznym Jones Act. Zgodnie z ta ustawa z 1920 r. Zegluga kabotazowa jest dozwolona tylko dia
| statkdw zbudowanych w USA.

Wszystkie panstwa czlonkowskie UE wprowadzaja takie rozwigzania prawne, ktore sa zgodne z prawem UE oraz |
prawem krajowym, ale tez uwarunkowaniami charakterystycznymi dla poszczegolnych panstw. W wielu panstwach
czionkowskich UE funkcjonujg przepisy dotyczace preferencyjnej stawki VAT w szerszym stopniu wykorzystujgce
mozliwosci, jakie daje dyrektywa 2006/112. Przykladem sg Francja i Niemcy.

Niemieckie Federalne Ministerstwo Gospodarki 1 FEnergii wprowadzito ,,Wytyczne dla programu dofinansowania
- Innowacyjna budowa statkéw ochrong dla konkurencyjnych miejsc pracy” na podstawie rozporzgdzenia UE
ar 651/2014 w sprawie wylgczen blokowych wsparcia publicznego. Z wlasnych $rodkow budzetowych wruchomiono
| program pomocowy dla przemyshn stoczniowego w formie dotacji na eksperymentalne prace rozwojowe
i inmowacyjne.

Wykorzystano przy tym mozliwos¢ niezglaszania do KE wsparcia publicznego na innowacje i dzialalnos¢ B4R jako |
formy wsparcia podiegajacej pod wylaczenie, zachowujac jednoczednie wskazane progi intensywnosci pomocy
publicznej (do 15 min EUR pomocy na dzialalno$¢ innowacyjng dla jednego podmiotu). Sita ww. programu jest jego
uruchomientie i realizacia w oparciu o uznanie przez rzad niemiecki przemyshy stoczniowego (stocznie, poddostawey,
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kéopera.nci) jako jednego z priorytetowych i strategicznych sektorow dla gospodarki narodowej Niemiec.

W Hiszpanii funkcjonuje system podatkowy stosowany do niektérych uméw leasingu finansowego, zwany rowniez
»~hiszpafiskim systemem leasingu podatkowego”, ktéry stuzy wsparciu finansowania budowy statkéw. Hiszpasiski

| system  dotyczy finansowania budowy statkéw poprzez strukturg dwoch  posrednikéw i

umozliwienie

przedsigbiorstwom zeglugowym otrzymania rabatu w wysokosci 20 do 30% od ceny statkéw budowanych przez
hiszpanskie stocznie. W stycznin 2016 r. zostat uznany za zgodny z rynkiem wewnetrzaym.

4. Podmioty, na ktére oddziakije projekt oo T T

Zrédio danych

Oddzialywanie

projekcie utatwien

Grupa Wielkosé
Zakiady przemyshy Ok. 150 Insigos (Internetowy System Informacji Zapewnienie
okrgtowego Gospodarczej) - konkurencyjnych
https://insigos.mg.gov.pl/Glowna,aspx zasad
funkcjonowania
polskiego przemystu
okretowego.
Przedsigbiorstwa Ok. 5000 Szacunki wlasne MGMIZS Zapewnienie
uczestniczace w konkurencyjnych
| dostawach dla przemysh zasad
okrgtowego i produkcji funkcjonowania
komplementamnej polskiego przemyshs
okrgtowego i
przemysiow
komplementarnych.
Polskie podmioty Wielkos¢ trudna do www.polshipowners.pl/Wykaz_Czlonkow- | Umozliwienie
potencjainie oszacowania. ab2-5.html budowy statkow
| zainteresowane budowsg | Zwiazek Armatordw w Polsce na
statkow w Polsce Polskich liczy konkurencyjnych
obecnie 16 wzgledem
cztonkdw. panujacych w
innych krajach -
warunkach.
Brak koniecznosci
budowy
zagranicznej
struktury
korporacyjnej dla
celéw podatkowych,
Zagraniczne podmioty Obecnie w Dane dot. statkéw ~ Miedzynarodowa Izba | Umozliwienie
| potencjalnie eksploatacji znajduje | Zeglugi ~ International Chamber of budowy statkow
zainteresowane budows | sig ok. 50 000 Shipping (ICS) www.ics-shipping.org w Polsce na
statkéw w Polsce statkéw handlowych, - konkurencyjnych —
eksploatowanych wzgledem
ZRZWYCZaj W oparciu panujgcych w
o podmioty bedace innych krajach ~
wlascicielem warunkach.
jednego statku — tzw.
one ship companies.
Specijalisci w zakresie Zgodnie z danymi Rocznik Statystyczny Gospodarki Umozliwienie
produkeii okretowe;j GUS, w produkeji Morskiej — GUS, 2015 1. stabilnego
i komplementarnej okretowej zatrudnienia w
zatrudnionych jest polskim przemysle
obecnie 32 342 osob. okrgtowym
Wprowadzenie i przemystach
przewidzianych w komplementarnych,




ma na celu wzrost
liczby
zatrudnionych.
Skarb Panstwa 1 - Przewiduje sie
dodatkowe wplywy
wynikajace np. z
podatkéw podatku

- dochodowego od
placy osob

' nowozatrudnionych,

Z uwagi na pilnod¢ procedowania projektu nie zostalty przeprowadzone Konsultacje poprzedzajace jego
przygotowanie.

| W dniu 23 lutego 2016 r. w Warszawie odbyla si¢ konferencja, podczas ktérej przedstawiono przedstawicielom
| branzy zatozenia rozwigzan zastosowanych w przedmiotowym projekcie ustawy.

W dniu 14 marca 2016 r. w Szczecinie dokonana zostata prezentacja projektu ustawy.

{(ceny stale z2015 1) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min z1]

ol T [ 27 3 | 4] 5 6 7 & | 9 | 10 | Zgemie

G-10)

Dochody ogolem 0 17863 ] 80,06 81,88 | 8433 | 8696 89,91 92,87 9597 | 99,18 | 102,50 892,31
budzet panstwa 0 | .007 ] 020 031 | 037 | 04z 044 | 046 | 046 | 044 | -043 361
JST O 1881 183 18 | 182 | 185 1,51 1,97 205 | 24| 223 19,50 |
pozostale jednostki (NFZ) 0 | 1417 | 1447 1483 | 1529 | 1578 1632 | 1686 | 1741 | 1799 [ 1858 161,72
pozostale jednostki (ZUS) 0 | 5799 | 5920 60,68 | 62,57 | 6457 6676 | 6897 | 7124 | 7359 | 7602 661,59
pozostate jednostki 0
(FP+FGSP) 465 | 4,75 487 1 502 518 5,36 5,54 5721 591 | 610 53,10
Wrydatki ogétem - - - - - - - - - - . N
budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
IST ] - N - - - -] - -
pozostate jednostki (NFZ) -] - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (ZUS) - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki o ) ) ) ) ) B ) ) )
(FP+FGSP)
Salde ogélem 9 | 7863 | 80,06 8188 | 8433 | 8696 8991 | 92871 9597 | 998 | 10250 |  sm3
budzet panstwa 0 ¢ 007 [ 020 03t | 0371 042 044 | 046 046 | 044 | 043 3461
JST 0 | 188 1,83 180 | 182 185 1,91 1,97 205 | 204 | 223 19,50
pozostate jednostkd (NFZ) 0 | 1417 | 1447 1483 | 1520 | 1578 1632 | 1686 | 1741 | 1709 | 1858 161,72
pozostate jednostki (ZUS) 5 | 5700 | 5920 6068 | 6257 | 6457 6676 | 6897 | 7124 | 7359 | 7602 661,59
pozostate jednostki ¢
(FP+FGSP) 4651 475 487 ] so2 | sas 5361 554 szl ose1| 60 53,10
Zrédia finansowania Projektowane rozwigzania nie wigzg si¢ z wydatkami panstwa.




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie #rodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Pierwszym rokiem obowigzywania ustawy jest rok 2017.

Na podstawie danych i informacji Ministerstwa Finansow:

1)

2

w zakresie podatkn od towardw i ustug (VAT) — brak mozliwoéci oszacowania skutkow
finansowych z tytutu rozszerzenia stosowania stawki VAT 0% na niektére jednostki
plywajace, z uwagi na brak danych dotyczacych ich konsumpcji finalnej, gdyz tylko ona
podlega obciazeniu tym podatkiem.

Nalezy przypuszczaé, ze bedg to nieznaczne ujemne skutki dla budzetu panstwa.

Objecie stawka 0% produkcji jednostek plywajgcych i ich czeSci oraz wyposazenia, jak
rowniez ustug z nimi zwigzanych, w zakresie nieco szerszym od obecnie obowigzujacego,
bedzie powodowaé ujemne skutki budzetowe jedynie w takim zakresie, w jakim destawy
te beda dokonywane na rzecz konsumentéw ostatecznyeh lub pa rzeez pedmiotéw
nieobjetych opodatkowaniem VAT Jub zwolnionych z tego podatku.

Podatnicy VAT czynni 1 tak Korzystaliby z mozliwodci odliczenia podatku naliczonego
od dokonywanych zakupéw, Nalezy réwniez zauwazy¢, ze jezeli spreedaz jednostek
plywajacych dokonywana bedzie na rzecz przedsigbiorcow zagranicznych (z panstw
czionkowskich UE lub spoza UE), nie bedziemy mie¢ do czynienia z ujemnymi skutkami
budzetowymi, gdyz w tym zakresie i tak obowigzuje stawka VAT w wysokodei 0%
(odpowiednio dla wewnatrzwspoinotowej dostawy towardw, jak i dla eksportu).

w zakresie wyboru pomigdzy podatkiem dechodowym od oséb fizycznych (PIT)
i od oséb prawnych (CIT) a zryczaltowanym podatkiem od wartofei sprzedanej
produkeji w wysokoéci 1% Ministerstwo Finanséw, w oparciu o uzyskane z Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej dane o liczbie podmiotéw przemyshy
okrgtowego,  bedacych  potencjalnymi  beneficjentami  projektowanego  systemu
(40 podmiotow), na podstawie deklaracji podatkowych za rok 2014 oraz danych Gtéwnego
Urzgdu Statystycznego, przeprowadzilo analize wplywu projektowanych rozwigzan
na dochody sektora finansdw publicznych.

W roku 2014 Iaczny przychéd 40 podmiotéw przemyshu okretowego wykazany
w zeznaniach podatkowych wynidst 3,6 mld z1, co przelozyto si¢ na laczny wplyw z tytuhu
podatku dochodowego od tych podmiotéw w wysokosei 52 min zt.

Z danych Glownego Urzedu Statystycznego, prezentowanych w Roczniku Statystycznym
Gospodarki Morskiej 2015, wynika Zze warto§¢ produkeji sprzedanej statkéw i czesci
statkéw pelnomorskich (Tabl. 7.7, czedci Przemyst stoczniowy) uzyskanej w 2014 r. przez
podmioty, w ktérych liczba pracujgcychi przekracza 9 0s6b, wynosi 837 min zl, Natomiast
warto§é zaméwieli na remonty w kwocie 678 min ziV. Lacznie warto$é ta wynosita
1515min 2, co odpowiada ok. 43% wartodci lyczmego przychodu wykazanego w |
zernaniach podatkowych zlozonych za 2014 r. przez 40 podmiotéw przemystu okretowego. |
Majgc na uwadze, Ze zgodnie z projektem ustawy opodatkowaniu zryczaltowanym
podatkiem podlegac bedg podmioty prowadzace dziatalno$é w zakresie budowy Iub
przebudowy statkéw, do wyliczenia skutkéw finansowych projektowanych rozwigzan
przyigto 43% wartosei przychodu wykazanego w zeznaniach za 2014 1. analizowanej grupy
podmiotdw.

Majge na uwadze powyzsze, projektowane zmiany spowodowalyby zmniejszenie dochodéw
sektora finanséw publicznych, w poréwnaniu do stanu obecnego, w pierwszym roku _
obowigzywania regulacji, o: :

- 7 mln zk, przyjmujac zalozenie, ze wszystkie podmioty (takze te, ktére w roku 2014
wykazaty strate lub odliczyly straty z lat ubiegtych w efekcie czego nie odprowadzity
podatku) skorzystalyby z mozliwoéci opodatkowania 1% podatkiem ryczaltowym,

~ 14 min zl, zakladajac iz z projektowanego rozwigzania skorzystajs jedynie te
podmioty, ktére w wyniku zmiany sposobu opodatkowania odprowadzg podatek
W zmniejszonej wysokosci, a pozostale (w tym te, ktdre w roku 2014 wykazaly strate
lub odliczyty straty z lat ubieglych) pozostang przy obecnym sposobie opodatkowania.

Dla kolejnych lat skutek finansowy uwzglednia planowany wzrost realny PKB.

n Wg kursu eure na dzien 31 grudnia 2015 1. Przyjeto calosé warlos¢ zamobwiefi 159,2 mln ewro, gdyz éredniz wartodé remonty wynosi

2,3 mln euro (ok, 10 min z1).
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W obliczeniach uwzgledniono takze wzrost produkeji sprzedanej statkow i ezesci statkow
pemomorskich ¢ 20%.

3) w-zakresie podatku dochodowego od oséb fizyczmych — w uzasadnieniu wskazano,
iz ubytek dochodow sekiora finansow publicznych z tytulu projektowanych zmian zostanie
miwelowany poprzez wplywy z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych
w zwigzku ze wzrostem zatrudnienia (w kazdym roku ok. 3 tys. nowych miejsc pracy).

Przyjmujac zalozenie, Zze nowo zatrudnieni pracownicy pobieraliby wynagrodzenie miesigczne
w wysokosci éredniego wynagrodzenia w sektorze, 1j. 5069,96 zi, szacowane dodatkowe
dochody sektora finanséw publicznych w pierwszym roku obowiazywania regulacji z tytula:
- podatku dochodowego od o0séb fizycznych wyniostyby 14 min 2}, w tym dochody
budzetu panstwa 7 min z1, jednostek samorzadu terytorialnego 7 min zf),
— skiadki na ubezpieczenie zdrowotne wyniostyby 14 min z1,
—  sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz FP i FGSP wyniostyby 62,64 min z1.

Reasumujae, skutek finansewy dla sektora finanséw publicznych w pierwszym roku
obowigzywania regulacji — przy zaloZeniu, ze z projekiowanego rozwigzania skorzystaja
jedynie te podmioty, ktére w wyniku zmiany sposobu opodatkowania odprowadzg podatek
w zmmiejszonej wysokosci, a pozostale (w tym te, ktdre w roku 2014 wykazaly strate iub
odliczyly straty z lat ubieglych) pozostana przy obecnym sposobie opodatkowania oraz
zaktadajge wazrost zatrudnienia ok. 3 fys. mowych miejsc pracy w podmiotach objetych
zryczaitowanych podatkiem — wyni6stby +78,63 min z1.

: : Skutki
Czas w latach od wejsciaw zycie | 0 1 2 3 5 10 | Zgeznie
zmian _ S S : (0-10)
W gjgciu duze 0 31,86 33,13 3443 | 37,06 4333 | 376,43
pienigznym | przedsichiorstwa IR |
(w mln z4, sektor mikro-,
matych i $rednich
;gri)g sﬁie z przedsicbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa ] 129,57 132,29 135,6 144,27 169,87 | 147831
domowe -
W ujgciu duze Wskutek zastosowania zerowej stawki VAT przedsigbiorcy moga wykorzystaé
niepienigznym | przedsigbiorstwa zaoszczgdzone w ten sposéb fundusze do inmych celéw. Realizacja programu
budowy nowych jednostek na potrzeby krajowe pozwoli na rozwdj stoczni,
odnowienie niezbednego potencjatu technicznego, wykreowanie nowych miejsc
pracy oraz mozliwos¢ przekazania wiedzy i doswiadczen zawodowych miodym |
pracownikom. Dodatkowo pozwoli na rozwdj innowacji zaréwno dla armatorow,
Jjak i dla stoczni produkcyjnych oraz krajowych biur projektowych. Przyczyni sie
takze do odnowienia floty rybackiej.
sektor mikro-, Tak jak wyzej, z zastrzezeniem skali produkcji i uraiejscowieniem sektora MSP
matych raczej w obszarze przemysidw komplementarnych niz stricte produkcji stoczniowej.
i érednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | Projekt pozwoli na utworzenie przynajmniej ok. 3 tysigcy miejsc pracy w przemysle |
oraz gospodarstwa | okrgtowym. Ponadto zaktywizowana zostanie grupa oséb, ktora po likwidacii
domowe stoczni produkcyjnych pozostaje bez pracy i korzysta obecnie ze s$wiadezen
spolecznych,
rynek pracy Projekt pozwoli na utworzenie przynajmniej ok. 3 tysiecy nowych miejsc pracy.
Niemierzalne Korzysci dla przedsigbiorstw (stoczni) w postaci mozliwosci dysponowania
wigkszg ilodcig $rodkéw finansowych w trakcie budowy statku,




Dodatkowe

informacje, w tym | W Korzysciach dla duzych przedsiebiorcéw przedstawiono:

wskazanie Zrédet - oszezednosei z tytulu wyboru formy opodatkowania CIT albo podatek obrotowy 1% oraz

danych i przyjetych —  przychody wynikajgce z prognozowanego wzrostu produkeji 20%.

do obliczef zalozen | Przyjete zrodia danych i zalozenia:

— dla tych samych zalozen co w punkeie 6 odnosnie do wielkogei przychodu (43% z 3,5 mld w
pierwszym roku) zalozono 20% wzrost przychodéw (szacunek ekspercki) zaklada sie, ze
instrumenty shuizgee aktywizacji przemyshi okretowego i przemystéw komplementarnych
stanowi¢ beda zachete do budowy statkéw w polskich stoczniach, zaréwno na potrzeby
krajowe, jak i na eksport,

- przyjeto 6% wskaznik rentownosci produkcji (szacunek ekspercki na podstawie analizy
praktyki i realidw dzialalnosci w branzy budownictwa okretowego, w zaleznodci
od konkretnego przypadku rentownosé moze byé o wiele wyzsza, moze by¢ nizsza. Zalozone
6% stanowi warto$¢ pozwalajaca na udrednienie danych oraz uzyskanie mozliwie
najwierniejszego obrazu branzy),

W korzyéciach dla obywateli przedstawiono dodatkowe dochody z tytulu zatrudnienia netto.
Zalozono, ze wyniku wprowadzenia ustawy zatrudnienie w przemysle okretowym wzrosnie o
3000 miejsc pracy (szacunek ekspercki na podstawie analizy potrzeb zatrudnienia pracownikéw w
cbszarze budowy lub przebudowy statkéw wynikajacych z aktywizacji sektora oraz realizacji
zamowien, w tym w zakresie analizowanego zapotrzebowania krajowego na nowe jednostki).

Na podstawie Rocznika Statystycznego Gospodarki Morskiej 2015 érednia placa brutto w sektorze
wymniosla 5069,96 zt / zatrudnionego.

8. Zmiana obcigies regulacyjuych (w tym obowiazkow informacyjuyeh) wynikajacych z projektn

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednic [_] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej | [] nie

{abeli zgodnosci). nie dotyczy
[ ] zmnisjszenie liczby dokumentow < zwickszenie liczby dokumentow
[ | zmniejszenie liczby procedur zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacii. [ ] nie
[} nie dotyczy

Komentarz: projekt przewiduje wydawanie przez odpowiednio dyrektora urzedu morskiego lub urzedu zeglugi
srodladowej certyfikatu potwierdzajgeego zakoriczenie budowy statku, jego zdatnoéé do zeglugi oraz fakt
wybudowania w Polsce,

9. Wplywnarynekpracy - -

Projekt pozwoli na utworzenie przynajmniej ok. 3 tysiecy miejsc pracy w przemyéle okrgtowym (wiecej tak jak w |

pkt 7). Ponadto zaktywizowana zostanie grupa oséb, ktéra po likwidacji stoczni produkcyjnych pozostaje bez pracy i
korzysta obecnie ze swiadczen spolecznych.

.. '10'.; ‘Wplyw na pozostale obszary

] érodowisko naturalne [ ] demografia [_]informatyzacja
DX sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:




Aktywizacja przemyshu okretowego i przemystéw komplementarnych i zwigzana z nimi
reindustrializacja przelozy sie na zyski finansowe i spoleczne, w tym stworzenie przynajmniej
3 tys. nowych, dobrze platnych miejsc pracy. Efektem wspierania przemystu stoczniowego
bedzie wzrost jego konkurencyjnosci. Istniejacy potencjal projektowy, badawczy, naukowy,
organizacyjny i produkcyjny bedzie generowaé rozwigzania innowacyjne, przynoszace zysk
przedsigbiorstwom, dajgce wymierne przewagi konkurencyjne objawiajace si¢ stale
wzrastajacym portfelem zaméwien i poziomem sprzedazy. PrzeloZy sig¢ to pozytywnie na
sytuacje i rozwdj regionalny.

Oméwienie wplywu

W ciggu 2 lat od daty wejscia w zycie projektowanych przepiséw dokonana zostanie ewaluacja efektywnosci ich
funkcjonowania. Obejmie ona nastepujace wskazniki:

1) Wartosé produkceji przemysiu okrgtowego 1 przemystéw komplementarnych,

2) Stworzone miejsca pracy,

3) Powierzchnia zaktywizowanych terendw poprzemysitowych,

) Bilans doshodéw podatkowych orvisaan.

Zal. 1: Tabela zawierajgca wyliczenia kosztow i korzyéei stanowi zalgcznik do OSR.




2aigernil

kwoty w min z§ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Razemn
Warnast PRE Drealnyh iS4 103.9% 103.8% 152,7% I035% 1063,3% 103,1% 103,0% 103,0%
Warose PAB fnmminakngg 106,5% 106.4% 1063% A0B2% 106.0% 105.8% 105.6% 108,5% 105,5%
pr2ychody stoczni wyniltajacy 2 zeznan
23 2014 r. (40 podmiotéw) 3552,73 3168484 383894 398482 413226 4 276,85 441802 4554,98 4691,63 483238 43 977,50
% preychodu {w uzgodnieniu 2 v
MGMiZS) 4285%  A265%  4285%  4265%  42,65%  4Z65%  A265%  42,65%  42,65%  42,65%
przychody stoczni badace przedmictem
proieltowane] ustawy {budows
nowych statkdw Jud przabudows
dokonywana na zasadach olrreslarych
w ust. 2 projekiu ustawy) 13515 1576 1837 1700 1782 1824 1884 1943 2001 2061
padatek nalezny stoczni wynikajacy z
zeznan 1a 2034 r. (28 podmiotdw) dia
czgdci produkgji 22,38 23,28 24,19 25,11 26,04 26,95 27,84 28,70 29.56 30,45
budzet panstwa 17,12 17.81 18,50 19,21 19,52 20,61 21,30 21,86 22,61 23,29
ist 5,26 547 5,68 5,90 6,12 6,33 6,54 6,74 6,95 7,16
podakik wynikajaey 2 zexnad 22 2014
v. | w wysokodci 1% od praychadu -
feorzysiniejsza forma opodatkowania
(niiszy podatek) 8,71 9,06 9,41 3,77 10,13 10,48 10,83 11,17 11,50 11,8% 102,90
w tym CHT/PIT 1,03 1,07 1,11 1,16 1,20 1,24 1,28 1,32 1,36 1,40 12,37
budiet padstwa 0,76 0,79 0,83 0,86 0,89 0,82 0,95 5,98 101 1,04 9,03
ist] 0,27 0,28 0,29 0,30 0,31 0,32 0,33 0,34 0,35 0,36 3,14
podatek od wartodel sprredang
produlcji (budiet panstwa) 7,68 7,59 8,30 8,61 8,93 5,24 9,55 9,85 10,14 10,44 90,73
réinics migdzy obecoym podatidem
naleznym a podatiiem wg
fkorzystriejszef formy opodatkowania 1368 1422 1478 41534 1531 <1646 1700 4753 4805 1860 16150
w tym:
budiet pafsiwa -8,68 -8,03 9,38 9,74 -10,10 18,45 -10,80 -11,13 -11,46 -11,81 -102,57
st -4,99 5,19 -5,40 -5,60 5,81 -6,01 -5,21 -6,40 -6,60 -6,79 -58,02
Skala wrrostu przychodéw [2afozenie
MIGNHZS) 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
jNowe praychody 303,05 315,17 327,46 339,91 352,48 364,82 376,86 388,54 400,20 412,20 358068
wiptywy z CIT/PIT BP 0,15 .18 Q0,17 0,17 0,18 0,18 0,18 0,20 0,20 0,21 1,81
wotywy z CIT/PIT J5T 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,07 G,07 0,07 0,07 0,63
{whiywy padatek ed wartosci
sprzedang} produlcji {BF) 1,56 1,60 1,66 1,72 1,78 1,85 191 1,87 2,03 2,09 18,15
Zysk przedsighioreow (zaldadana
rentownoié 6%) 18,18 18,91 19,65 20,39 21,15 21,82 22,61 23,31 24,01 24,73 214,84
przecigine wynagrodzenie brutio w
gospadarce naradows] (dynamika
realna) 102,1% 162,5% 103,1% 103,2% 103.4% 103,3% 103,3% 103,3% 103,3%
przecigtne wynagrodzenie brutto w
gospodarce narodowej (dynamiia
nominaina) : 104,6% 105,0% 105,6% 105,7% 105,9% 105,8% 105,8% 1035,8% 105,8%
flicalra nowozatrudnicaysh (MGHMIZS) 3009 3000 3000 3000 3000 3000 3600 3000 3000 3000
ipedatek dochodowy ad
nowozatrudnionyeh w prremysie
stoczriowym 13,75 14,04 14,39 14,84 15,31 15,83 16,35 16,90 17,45 18,03 158,90
W tym:
budist panstwa 6,93 7,07 7,25 7.47 7,71 7,57 8,24 8,51 8,73 9,08 75,02
jst 5,83 6,97 7,14 7.37 7,60 7,86 8,12 8,59 8,66 8,95 77,89
NFZ nowozatrudnionych pracownikiw 14,17 14,47 14,83 15,28 15,78 16,32 16,86 17,41 17,99 i858 161,72
U3 noewozatrudnionych oracownikow 57,99 59,20 60,68 62,57 64,57 56,75 58,97 71,24 73,59 76,02 651,59
EPrEGSP 4,65 4,75 4,87 5,02 5,18 5,36 5,54 5,72 5,91 6,1G
fgezrve skastki 73,63 80,06 21,88 34,33 86,96 8391 92,87 95,97 99,18 102,50 892,31
[ty
{ budzet pafistwal 0,07 0,20 6,31 -0,37 -0,42 -0,44 0,46 0,46 0,43 0,43 -3,61
! i 1,88 1,83 1,80 1,82 1,85 1,91 1,97 2,05 214 2,23 13,
: puzostate jednostki (NFZ) 14,17 14,47 14,83 15,29 15,78 16,32 16,86 17,41 17,39 18,58 161,72
pozostale fednostki {25 ) 57,95 59,20 60,68 62,57 64,57 66,76 68,97 71,24 73,59 76,02 661,55
pozostate jednostd (FP+FGSP) 4,65 4,75 4,87 5,02 518 536 5,54 5,72 551 6,10 53, ¥
Lyerne koreydel pracoweicy 129,57 132,29 135,56 1398 144 27 149,18 154,31 159,19 154,44 16837 1478,31!
eana Rocayiid dife prredsaliamiua 3186 3333 3443 35,73 3706 38,35 3362 0,85 #2007 43,33 376,43]







