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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2029) poselski projekt ustawy o Rzeczniku Praw
Przedsigbiorcy (przedstawiciel wnioskodaweow: poset Mieczystaw Kasprzak),

7 prosby o wyrazenie opinii.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 . oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP, nizej podpisani postowie wnosza

projekt ustawy:

- 0 Rzeczniku Praw Przedsiebiorcy

Do reprezentowania wnioskodawcdéw upowazniamy pana posta Mieczyslawa

Kasprzaka.
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Projekt

USTAWA

o Rzeczniku Praw Przedsi¢biorcy

Art. 1.

Ustanawia sie Rzecznika Praw Przedsiebiorcy.

Rzecznik Praw Przedsigbiorcy, zwany dalej Rzecznikiem, stoi na strazy praw

przedsiebiorcow okreélonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych aktach

normatywnych, w szczegdlnosei strzegge poszanowania:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

wolnosci dzialalnosci gospodarczej;
prawa wlasnoci;

réwnosci wobec prawa;

prawa do sgdu;

prawa do obrony;

zasady swobody umow.

Art, 2.

Na Rzecznika moze by¢ powolany ten, kto:

a posiada obywatelstwo polskie,
b. posiada pelng zdolno$é do czynnosei prawnych i korzysta z pelni praw publiczaych,
c. nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne,
d. ukonczyt wyzsze studia prawnicze i uzyskat tytut magistra prawa,
e. wyrdznia si¢ wiedzg z zakresu prawa gospodarczego.
Art. 3.
1. Rzecznika powoluje Sejm za zgoda Senatu na wniosek Marszatka Sejmu albo grupy
35 postow.
2. Szczegotowy tryb zglaszania kandydatéw na Rzecznika Praw Przedsiebiorcy okresla

uchwata Sejmu.



3. Uchwalg Sejmu o powotaniu Rzecznika Marszalek Sejmu przesyla niezwlocznie
Marszatkowi Senatu.

4, Senat podejmuje uchwale w sprawie wyrazenia zgody na powolanie Rzecznika w
ciggu miesigca od dnia przekazania Senatowi uchwaly Sejmu, o ktorej mowa w ust. 3.
Niepodjecie uchwaly przez Senat w ciagu miesigca oznacza wyrazenie zgody.

5. Jezeli Senat odmawia wyrazenia zgody na powolanie Rzecznika, Sejm powoluje na
stanowisko Rzecznika inng osobe. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Dotychczasowy Rzecznik pelni swoje obowigzki do czasu objgcia stanowiska przez

nowego Rzecznika.

Art. 4,
Przed przystgpieniem do wykonywania obowiazkow Rzecznik skiada przed Sejmem
nastepujace Slubowanie:
LSlubuje uroczyscie, ze przy wykonywaniu powierzonych mi obowigzkéw Rzecznika Praw
Przedsigbiorcy dochowam wiernosci Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bede strzec praw
przedsigbiorcOw, kierujge si¢ przepisami prawa oraz zasadami wspoélzycia spolecznego i
sprawiedliwosci. Slubujg, Ze powierzone mi obowiazki bedg wypelniaé bezstronnie, z
najwyzsza sumiennoscig i starannoscia, ze bede strzec godnosci powierzonego mi stanowiska
oraz dochowam tajemnicy prawnie chronionej.”.

Stubowanie moze byé zlozone z dodaniem zdania ,,Tak mi dopoméz Bég”.

Art. 5,
1. Kadencja Rzecznika trwa 5 lat, liczac od dnia zlozenia §lubowania przed Sejmem.
2. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem dhuzej niz przez dwie kolejne kadencje.
Art. 6.
1. Rzecznik jest w swojej dziatalnosdci niezalezny od innych organdw panstwowych i

odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w art. 7 ustawy.

2, Rzecznik nie moze byé bez uprzedniej zgody Sejmu pociagniety do odpowiedzialnoéei
karnej ani pozbawiony wolnosci. Rzecznik nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z
wyjgtkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa 1 jezeli jego zatrzymanie jest
niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie

powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktdry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie

Zatrzymanego.



3. Rzecznik nie moze:

1) zajmowa¢ innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska profesora szkoty wyzszej ani
wykonywad innych zaje¢ zawodowych,

2) nalezeé do partii polityczne;j,

3)  prowadzié dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzié z obowigzkami i godnoscia
jego urzgdu,

4) prowadzié dziatalnosci gospodarczej.

4. Po zaprzestaniu wykonywania obowigzkdw Rzecznik ma prawo powrécié na

stanowisko zajmowane poprzednio lub otrzyma¢ stanowisko réwnorzegdne z poprzednio

zajmowanym.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, rozwigzanie przez pracodawce stosunku

pracy, z wyjatkiem stosunku pracy na podstawie wyboru, oraz zmiana warunkdéw pracy lub

placy na gorsze, w ciggu dwdch lat po zaprzestaniu wykonywania obowigzkow Rzecznika

moze nastgpié tylko za zgoda Prezydium Sejmu.

Art. 7.
1. Kadencja Rzecznika wygasa w razie jego $mierci.
2. Sejm odwoluje Rzecznika przed uptywem kadencji, na ktérg zostal powolany jezeli:

1) zrzekl sie on sprawowania urzedu,
2) stat sie trwale niezdolny do pelnienia obowigzkéw na skutek choroby lub utraty sit,

stwierdzonych orzeczeniem lekarskim,

3} sprzeniewierzyl si¢ zlozonemu $lubowaniu,
4) zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine.
3. Sejm podejmuje uchwalg w sprawie odwotania Rzecznika, w przypadku okreslonym

w ust. 2 pkt I, na wniosek Marszatka Sejmu.

4. Sejm podejmuje uchwalg w sprawie odwotania Rzecznika, w przypadkach
okre§lonych w ust. 2 pkt 2-4, na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy co najmniej 35 postéw,
wiekszoscig co najmniej 3/5 glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
postow.

5. Rzecznik pelni swojg funkcje¢ do czasu powolania nowego Rzecznika.

Art. 8.

Podjecie czynnosci przez Rzecznika nast¢puje:



1) na wniosek przedsiebiorcéw, pracodawcdw albo organizacji zrzeszajacych
przedsigbiorcow lub pracodawcow,

2) z wlasnej inicjatywy.

& Art. 9.
Rzecznik nie podejmuje spraw, w ktdrych stronami postgpowania sg przedsigbiorcy

pozostajgcy w sporze oraz w sprawach sporéw migdzy przedsigbiorcami a pracownikami.

Art. 10.
Whiosek kierowany do Rzecznika jest wolny od oplat, nie wymaga zachowania szczegdlnej
formy, lecz powinien zawiera¢ oznaczenie wnioskodawcy oraz przedsigbiorcy, ktdrego

sprawa dotyczy, a takze okresla¢ przedmiot sprawy.

Art. 11.

1. Rzecznik po zapoznaniu si¢ z kazdym skierowanym do niego wnioskiem moze:
1) podjaé sprawe,

2) poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawey przystugujgeych mu srodkéw dziatania,
3 przekazaé sprawe wedhug wlasciwosci,

4) nie podjaé sprawy — zawiadamiajac o tym wnioskodawce i osobg, ktérej sprawa

dotyczy.
2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, Rzecznik moze:
1 samodzielnie prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace;
2) zwrdcié sie o zbadanie sprawy lub jej czgsci do wlasciwych organdw, w szczegblnosci

organéw nadzory, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej lub spoleczne;j,
zgodnie z ich kompetencjami.

3. Rzecznik informuje na pismie zainteresowane podmioty o wynikach prowadzonych
spraw, zardwno wowcezas, gdy stwierdzil, ze doszlo do naruszenia praw

przedsiebiorcdw jak i wowcezas, gdy nie stwierdzil takiego naruszenia.

Art, 12,
1. Prowadzac postepowanie Rzecznik ma prawo:

a) zbadaé, nawet bez uprzedzenia, kazdg sprawe¢ na miejscu,



b) zgdac od organéw wladzy publicznej, organizacii lub instytucji zlozenia wyjasnien lub
udzielenia informacii, a takze udostepnienia akt i dokumentéw, w tym zawierajacych dane
osobowe,

c) zglosié udzial w postgpowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym wszczetych na
podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach skargi konstytucyjne;j,
dotyczacych praw przedsigbiorcdw oraz braé udzial w tych postgpowaniach,

d) wystepowaé do Sgdu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygniecia
rozbiezno$ci wykladni prawa w zakresie przepiséw prawnych dotyczacych praw
przedsiebiorcow,

€) wnie$¢ kasacje albo skarge kasacyjng od prawomocnego orzeczenia, w trybie i na
zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach, ‘

f) zgdac wszczgcia postepowania w sprawach cywilnych oraz wziaé udziat w toczacym
si¢ juz postepowaniu - na prawach przystugujacych prokuratorowi,

g) zadaé wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postgpowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu,

h) zwrdcié sig o wszezgeie postgpowania administracyjnego, wnosié skargi do sgdu
administracyjnego, a takze uczestniczyé w tych postgpowaniach — na prawach
przystugujacych prokuratorowi,

i) wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, w
trybie i na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.,

i) zleca¢ przeprowadzanie badan oraz sporzadzanie ekspertyz i opinii.

2. Rzecznik moze gromadzié i przetwarzaé informacje i dane osobowe, w tym takze bez
zgody os6b, ktorych dotycza, niezbedne do realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 1 ustawy.
3. Rzecznik moze odméwié ujawnienia danych osobowych osoby, od kidrej uzyskat
informacje wskazujaca na naruszenie praw przedsigbiorcy, oraz osoby, ktdrej naruszenie
dotyczy, w tym takze wobec organdéw wladzy publicznej, jezeli uzna to za niezbedne dla

ochrony wolnoéci, praw i interesdéw jednostki.

Art. 13,
1. Rzecznik moze réwniez zwracaé sig do wlasciwych organéw, organizacji lub
instytucji o podjecie dziatan na rzecz przedsiebiorey z zakresu ich kompetencji.
2. Organy, organizacje i instytucje, o ktérych mowa w ust. 1, podejmuja sprawy

skierowane przez Rzecznika.



3. Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych Rzecznik zwrdcil si¢ o podjecie dziatan
na rzecz przedsigbiorcy, sa obowiazane niezwlocznie, nie péZniej jednak niz w terminie 30
dni, poinformowaé Rzecznika o podjgtych dzialaniach lub zajetym stanowisku.

4. W przypadku gdy organ, organizacja lub instytucja, o ktérych mowa w ust. 1, nie
poinformuja Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku albo gdy Rzecznik
nie podziela ich stanowiska, moze zwroci¢ si¢ do wiadciwej jednostki nadrzednej o podjecie
odpowiednich dziataf.

5. W przypadku gdy Rzecznik stwierdzit w dzialalno$ci organu, organizacji lub
instytuciji, o ktérych mowa w ust. 1, naruszenie praw przedsigbiorcy, moze zadaé wszczecia

postepowania dyscyplinarego lub zastosowania sankcji shuzbowych.

Art. 14,
Organ, organizacja lub instytucja, do ktdrych zwréei sig¢ Rzecznik, sa obowigzane z nim
wspoldziataé i udziela¢ mu pomocy, a w szczeg6lnosci:
1} zapewni¢ dostep do akt i dokumentéw badanej sprawy,
2) udzielaé Rzecznikowi zadanych przez niego informacji i wyjasnieq,

3 udzielaé wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich rozstrzygnied.

Art. 15,
1. Rzecznik przedstawia wlasciwym organom wiadzy publicznej, organizacjom i instytucjom
oceny 1 wnioski zmierzajgce do zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsigbiorcy oraz
usprawnienia trybu zatatwiania spraw w tym zakresie.
2. Rzecznik moze réwniez wystgpowac do wiasciwych organdw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang innych aktéw prawnych.
3. Organy, instytucje 1 organizacje, do ktérych Rzecznik zwrécil si¢ z wnioskami okreslonymi

w ust. 112, sa obowigzane ustosunkowac si¢ do tych wnioskéw w terminie 30 dni od daty ich

otrzymania.

Art, 16.
Rzecznik wspbidziala ze stowarzyszeniami, organizacjami pracodawcoOw, izbami
gospodarczymi, rachami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami

dziatajacymi na rzecz ochrony praw przedsiebiorcy.



Art. 17.
1. Rzecznik corocznie przedstawia Sejmowi i Senatowi, nie pdzniej niz do dnia 31 marca,
informacje o swojej dzialalnosci i uwagi o stanie przestrzegania praw przedsigbiorcy.

2. Informacja Rzecznika jest podawana do wiadomodci publicznej.

Art. 18.
1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika Praw Przedsiebiorcy.
2. Rzecznik nadaje, w drodze zarzadzenia, statut, ktory okreéla organizacje Biura.
3. Rzecznik moze powolaé zastgpcg Rzecznika. Rzecznik odwoluje zastepce Rzecznika.

4. Rzecznik okresla zakres zadan zastepcy Rzecznika.

Art. 19.
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika sg pokrywane z czesci srodkéw
wptacanych przez przedsigbiorcéw na Fundusz Pracy w wysokosci wynikajgcej z art. 109e
ustawy 7z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 ze zm.).

Art. 20.
W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 430 ze zm.) art. 2 pkt 2 otrzymuje
brzmienie:
"2) Marszalka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministréw, wicemarszatka Sejmu,
wicemarszatka Senatu, wiceprezesa Rady Ministréw, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
ministra, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, Rzecznika Finansowego, Rzecznika Praw Przedsi¢biorcy, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej - Komisii
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, wiceprezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu, zastepcy Szefa
Kancelarii Sejmu, zastgpcy Szefa Kancelarii Senatn, Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Szefa Stuzby Cywilnej, Gléwnego Inspektora Pracy, zastepcy Gloéwnego

Inspektora Pracy, Kierownika Krajowego Biura Wyborczego;



Art. 21.
W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2013
t., poz. 269) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 1 po pkt 7a dodaje si¢ pkt 7b w brzmieniu:
*7b) Biurze Rzecznika Praw Przedsigbiorcy,";
2) w art. 36 ust. 5 po pkt 9b dodaje si¢ pkt 9c w brzmieniu:
"9¢) Rzeczniku Praw Przedsigbiorey - dla urzednikéw Biura Rzecznika Praw
Przedsiebiorcy,";
3) w art. 48:
a) ust. la otrzymuje brzmienie:
"la. PrzepisOw art. 2 pkt 1, art. 7 ust. 6 i art. 30 ust. 1 nie stosuje si¢ w odniesieniu do
pracownikéw urzedoéw wymienionych w art. 1 ust. 1 pkt 11, 2, 3b, 6-7b, 91 13. Kierownicy
tych urzedow sg uprawnieni do okreslania:
1) stanowisk, na ktérych zatrudnieni pracownicy sg urzgdnikami panstwowymi;
2) wykazu stanowisk objetych aplikacjg administracyjna oraz zasad i trybu odbywania tej
aplikacji;
3) rozkiadu czasu pracy w tygodniu i jego wymiaru w poszczegdlnych dniach tygodnia."
b) ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:
"2. Uprawnienie wynikajace z art. 31 ust. 3 przystuguje odpowiednio organowi
wymienionemu w ust. 1 oraz Marszatkowi Sejmu w odniesieniu do pracownikéw Kancelarii
Sejmu, Krajowego Biura Wyborczego i Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, a takze Marszatkowi Senatu w odniesieniu do pracownikéw Kancelarii Senatu
oraz kierownikom urzedow wymienionym w art. 1 ust. 1 pkt 3b i 6-7b w odniesieniu do
pracownikdw tych urzedow.
3, Przewidziane w ustawie uprawnienia ministréw przystugujg odpowiednio kierownikom

urzedéw wymienionych w ust. 1 oraz w art. 1 ust. 1 pkt 1, 2, 3b, 6-7b, 9113.".

Art. 22,
W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147, z p6zn. zm.! ) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 1 po ust. 2a dodaje si¢ ust. Zb w brzmieniu:
"2b. W sprawach przedsiebiorcéw Rzecznik wspdlpracuje z Rzecznikiem Praw

Przedsigbiorcy.";



2) w art. 9 po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

"2b) na wniosek Rzecznika Praw Przedsigbiorcy,".

Art. 23.
W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywanin mandatu posla i senatora (Dz. U.z 2011 1.

Nr 7, poz. 297 } w art, 30 w ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W okresie wykonywania mandatu postowie i senatorowie nie moga Wykonywaé pracy na
podstawie stosunku pracy: w Kancelarii Sejmu, w Kancelarii Senatu, w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej, w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego, w Najwyzszej Izbie
Kontroli, w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, w
Biurze Rzecznika Praw Przedsigbiorey, w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w
Krajowym Biurze Wyborczym, w Panstwowej Inspekcji Pracy, w administracji rzadowej i
samorzadu terytorialnego - z wyjatkiem stosunku pracy z wyboru - oraz nie moga wykonywad
pracy w charakterze sedziego, asesora sadowego i prokuratora, pracownika administrécyjnego

sadu i prokuratury, a takze nie moga pelni¢ zawodowe;j stuzby wojskowe;j.

Art. 24,
W ustawie z dnia 17 listopada 1964 ., - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.
296, z pozn, zm.> ) w art. 398" otrzymuje brzmienie:
»9 1. Od wydanego przez sad drugiej instancji prawomocnego wyroku lub postanowienia w
przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania koficzacych postepowanie w
sprawie strona, Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka lub Rzecznik Praw Przedsigbiorcoéw moze wnies¢ skarge kasacyjna do Sadu ,

Najwyzszego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

§ 2. Wniesienie skargi kasacyjnej przez strong wylacza - w zaskarzonym zakresie - wniesienie
skargi kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika

Praw Dziecka lub Rzecznik Praw Przedsiebiorcéw.”



Art. 25.
W ustawie z dnia 6 czerwea 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89 poz. 555, z
pozn. zm.*) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1} wart. 521 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:
"Rzecznik Praw Przedsigbiorcy moze wnie$¢ kasacj¢ od kazdego prawomocenego orzeczenia
sadu koficzgcego postepowanie, jezeli przez wydanie orzeczenia doszio do naruszenia praw
przedsigbiorcy.".
2) wart. 521 § 3 otrzymuje brzmienie:
.8 3. Organy, o ktérych mowa w § 1, 2 i 2a, maja prawo zgda¢ do wgladu akt
sadowych i prokuratorskich oraz akt innych organdw $cigania po zakonczeniu

postepowania i zapadnigciu rozstrzygnigcia.”

Art. 26,
W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace
Zmiany:
1. wart. 8 dodaje si¢ § 3 w brzmieniw:

"§ 3. Rzecznik Praw Przedsigbiorcy moze wzigé udzial w kazdym toczacym sig

postepowaniu, a takze wnie$¢ skarge, skarge kasacyjna, zazalenie oraz skarge o

wznowienie postepowania, jezeli wedlug jego oceny wymaga tego ochrona praw

przedsigbiorcy. W takim przypadku przystugujg mu prawa strony.";

2. art. 173 § 2 otrzymuie brzmienie:
"Skarge kasacyjng moze wnie$¢ strona, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Przedsiebiorcy lub Rzecznik Praw Dziecka po dorgezentu im odpisu

orzeczenia z uzasadnieniem.".

Art. 27.
W ustawie z dnia 25 czerwea 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2015, poz. 1064)
z w art. 27 dodaje sie pkt. 10) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Informacje, o ktorej mowa w ust. 1, Prezes Trybunatu przekazuje: Prezydentowi

Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministrow, Pierwszemu Prezesowi Sgdu



Najwyzszego, Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego, Przewodniczacemu
Krajowej Rady Sadownictwa, Ministrowi Sprawiedliwosci - Prokuratorowi
Generalnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka,
Rzecznikowi Praw Przedsigbiorcy, Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli,
Przewodniczacemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Prezesowi

Narodowego Banku Polskiego.

2} wart. 56 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:
"11a) Rzecznik Praw Przedsigbiorcy, jezeli zglosit udziat w postgpowaniu wszezetym
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich lub w postepowaniu w sprawie skargi

konstytucyjnej, dotyczacych praw przedsigbiorcow.".

3) wart. 82 dodaje sie ust 4a w brzmieniu:
»4a. Do Rzecznika Praw Przedsigbiorcy, w postepowaniu wszezetym na woiosek
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz w postgpowaniu w sprawie skargi, dotyczacych

praw przedsigbiorcow, przepisy ust. 1 i 3 stosuje sie odpowiednio.

Art, 28
W ustawie z dnia 23 listopada 2002 1. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052, z
p6én. zm.”) art. 60 § 2 otrzymuje brzmienie:
"§ 2. Z wnioskiem, o ktérym mowa w § 1, mogg wystapié rdéwniez Rzecznik Praw
Obywatelskich i Prokurator Generalny oraz, w zakresie swojej wlasciwosci, Rzecznik Praw
Dziecka, Rzecznik Praw Przedsigbiorcy, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego i

Rzecznik Ubezpieczonych.".

Art. 29.
W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy '(Dz.
U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.®) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1} do art. 108 ust. 1 dodaje sig¢ pkt. 59) w brzmieniu:
"koszty dzialalno$ci Rzecznika Praw Przedsiebiorcy oraz jego biura.",
2) po art. 109g. dodaje si¢ art. 109h. w brzmieniu:
"1. Minister wlasciwy do spraw précy przekazuje $rodki Funduszu Pracy na finansowanie

dzialalnosci Rzecznika Praw Przedsigbiorcy oraz jego biura w wysokosei 10.000.000 ztotych;



2. Minister wladciwy do spraw pracy przekazuje srodki Funduszu Pracy na wyodrebniony
rachunek bankowy Rzecznika Praw Przedsiebiorcy z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw

realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia............ o Rzeczniku Praw Przedsi¢biorcy.”.

Art. 30.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 1.



Uzasadnienie

Funkcija oraz uzasadnienie powolania instytucii Rzecznika Praw Przedsiebiorcy

Aktualnie w Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonujg instytucje Rzecznikow Praw:
Obywatelskich, Dzieci, Pacjenta, Ucznia, Ubezpieczonych oraz Konsumentow. Konstytucyjne
umocowanie istnieje jedynie dla Instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich (vide: art. 80 oraz
art. 208-212 Konstytucji) oraz Rzecznika Praw Dziecka (vide: art. 72 ust. 4 Konstytucji).
Rzecznicy o ktérych mowa wyzej stojg na strazy Konstytucyjnych wartodci, a przede
wszystkim podstawowej zasady demokratycznego paristwa prawnego wywodzonej z art, 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Grupy obywateli posiadajace
tych swoistego rodzaju przedstawicieli, moga w sytuacjach, w ktérych ich prawa i wolnosci sg
naruszane zwracac si¢ 0 pomoc w walce z organami, organizacjami i instytucjami, ktére tych
praw nie przestrzegaja. Zgodnie ze statystykami przedstawionymi w wInformacji o dziatalnodci
sadéw administracyjnych w 2015 roku” do WSA wptynelo na akty i czynnosei ministréw,
centralnych organéw administracji rzadowej i innych naczelnych organéw wplynelo 16 312
skarg. Z liczby tej sgdy zalatwily wyrokiem 12 415 skarg, z czego uwzglednily 4061, co stanowi
32,71% uwzglednien do liczby zatatwien wyrokiem. Dla poréwnania w 2013 r. wskaznik ten
wyniost 37,32%, w 2012 1. — 35,62%, w 2011 1. — 36,19%, a w 2010 1. — 35,59%. Oznacza to,
ze liczba wyeliminowanych z obrotu prawnego decyzji ministréw, centralnych organow
administracji rzgdowej i innych naczelnych organéw utrzymuje sie érednio na poziomie
powyzej 30%. |

Instytucja Rzecznika Praw Przedsigbiorcy, zwanym dalej RPP, jest koncepcja powstalg
na bazie doswiadczen i przemys$len pierwszego Spolecznego Rzecznika Przedsiebiorcéw
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan (lata 2003-2004). Zadaniem RPP
bylaby obrona intereséw przedsigbiorcow w sytuacjach konfliktowych, w ktérych strona
przeciwng jest Panstwo. Sprawy, w ktérych stronami pozostajacymi w konflikcie byliby
przedsigbiorcy, zgodnie z przedstawiana koncepcja, bylyby wylaczone z ingerencji RPP.
Przedsi¢biorcy jako szczegdlnie wazna kategoria obywateli, w ktorej upatruje si¢ motoru
napgdowego rozwoju gospodarczego Polski, czesto narazeni sa na spory w ktérych strong
przeciwng s3 organy Scigania, administracja rzadowa i samorzadowa oraz organy kontrolne.
Szczegolnie dla matych i drednich przedsigbiorcdw, kitdrych nie staé na profesjonalng obstuge
prawna, sg to spory trudne do wygrania nawet jesli racje sg po ich stronie. Do WSA co roku
wplywa okoto 1000 spraw dotyczgcych dzialalnosei gospodarczej, takze z udziatem podmiotéw

zagranicznych. Teoretycznie w sytuacjach spormych pomiedzy przedsiebiorcami a organami,




organizacjami i instytucjami organem do ktdrego mozna zwrdci¢ si¢ o pomoc jest Rzecznik
Praw Obywatelskich. Niestety praktyka pokazafa, ze organ ten, ze wzgledu na liczne sprawy o
wickszym ciezarze gatunkowym, nie podejmuje w wigkszosci przypadkow spraw
indywidualnych przedsigbiorcow, zajmujac si¢ sprawami systemowymi.

Zgodnie z opublikowang informacja z dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za
rok 2014, do Rzecznik wplynglo ogdlem 57 127 wnioskéw, w tym 26 470 wnioskéw w
sprawach nowych. W skargach kierowanych do Rzecznika dominowala problematyka z
zakresu prawa karnego, prawa administracyjnego 1 gospodarczego, prawa cywilnego oraz
prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego. Nieliczne sprawy dotyczyty jednak merytorycznych
spraw przedsiebiorcow. W zwigzku z rozpatrzemiem nielicznych spraw dotyczgcych
przedsiebiorcéw, $wiadezy o niewielkim zainteresowaniu instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich sprawami przedsigbiorcéw.

Powolanie RPP zagwarantowaloby wszystkim przedsigbiorcom, w tym takze '
indywidualnym, mozliwoé¢ realnego dochodzenia swoich praw. RPP strzegiby praw tej, coraz
liczniejszej grupy spolecznej, odgrywajacej duzg rolg w rozwoju gospodarki. Wediug danych
GUS w 2012 roku w Polsce funkcjonowalo okolo 1,79 min aktywnych przedsiebiorstw, co
stawia polska gospodarke na szostym miejscu w UE pod wzgledem ich liczby. Z kolei, wediug
»Raportu o stanie sektora malych $rednich przedsigbiorstw w Polsce” (2012-13)" w 2012 roku
liczba pracujacych w przedsigbiorstwach w Polsce wyniosta blisko 9 mln 0séb, z czego 6,3 min
0s6b (70,1%) pracowalo w podmiotach sektora MSP. Liczba zatrudnionych w
przedsiebiorstwach w tym samym roku wyniosta blisko 6,5 mln o0séb. Blisko jedna trzecia
z nich byla zatrudniona w duzych firmach (39,7%). Zatrudnieni w mikro, matych i
$rednich firmach (3,9 mln os6b) stanowia wigkszo$¢, bo 60,3% ogdlu zatrudnionych w
przedsiebiorstwach. Réznica pomigdzy liczbg pracujacych a liczbg zatrudnionych w
przedsiebiorstwach — ponad 2,4 miln oséb — to glownie osoby pracujace na wlasny rachunek,
Iacznie z pomagajacymi czlonkami ich rodzin.

Celowe zatem wydaje sie powolanie specjalnego organu — RPP, ktéry gwarantowalby
wzmozong ochrong intereséw przedsigbiorcow, szczegdlnie tych zaliczanych do sektora
malych i srednich przedsigbiorstw.

W zwiazku z zapotrzebowaniem na takg instytucje pojawiajg si¢ réZnego rodzaju
inicjatywy wychodzace od obywateli. Przykladami mogg by¢: Spoleczny Rzecznik
Przedsigbiorcow powolany przez Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
czy nowopowstaly ruch spoleczny ,,Niepokonani 2012”. Ruch spoleczny ., Niepokonani 2012”

— obecnie aktywnie dzialajgcy w formie stowarzyszenia, zaklada, Ze jego czlonkowie sa



»pokrzywdzeni przez aparat pafnstwowy — urzedy skarbowe, prokuratury, sady”. Wokét tego
ruchu, dzigki naglasnianiu spraw jej czlonkéw w telewizji (TVN24, POLSAT, TVP Rzeszéw)
1 prasie (Polityka, Puls Biznesu, Wyborcza.biz, Dziennik Polski, Rzeczpospolita) zaczyna sie
tworzyé. coraz wigksze grono zainteresowanych. W dniu 31 maja 2012r. w Warszawie odby?
si¢ pierwszy Kongres zorganizowany przez ruch spoleczny »Niepokonani 20127, Tworzenie
inicjatyw podobnych do tej jest przejawem niezadowolenia z aktualnego stanu rzeczy, w
ktorym przedsigbiorcy, szczeg6lnie indywidualni, maja ograniczone mozliwosci dochodzenia
swoich praw, szczegdlnie w przypadku, gdy Rzecznik Praw Obywatelskich nie decyduje sie na
podjecie danej sprawy. Rodzi to poczucie niesprawiedliwosci i spadek zaufania do organéw
pafistwowych. Z kolei podstawows wada rozwigzaf tworzonych przez obywateli jest brak
realnych kompetencji ze wzgledu na brak umocowania w przepisach powszechnie
obowigzujgcego prawa. Powolanie specjalnego organu do obrony intereséw przedsigbiorcéw —
RPP, jest zatem dobrym rozwigzaniem dla aktualnej sytuacji gospodarczej Polski 1.
spowolnienia gospodarczego narastajacego bezrobocia i negatywnyéh zjawisk takich jak zatory
phatnicze.

W niniejszym uzasadnieniu, w czgsci dotyczacej zrodet finansowania i skutkéw dla
budzetu zaklada sig obcigzenie Funduszu Pracy w kwocie zblizonej do budzetu Rzecznika Praw
Dziecka, czyli w kwocie 10 min zfotych. W ustawie budzetowej na rok 2016, w czedci 14
przewidziano dla Rzecznika Praw Dziecka budzet w wysokoscei 11,179 mln ziotych. Propozycja
ta wynika z analizy potencjalnych potrzeb biura RPP opartych na analizie dziatalnosci oraz
struktury zatrudnienia w biurze Rzecznika Praw Dziecka. Dla por6wnania roczny budzet

Rzecznika Praw Obywatelskich wynosi aktualnie 35,619 min zlotych.

Kompetencje
Kompetencje RPP wykazujg pewne podobiefistwo do kompetencji Rzecznika Praw

Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka, ktére to instytucje maja umocowanie konstytucyjne.
RPP podejmuje dziatanie z wlasnej inicjatywy jak rowniez na wniosek przedsiebiorcow,
pracodawcoéw albo organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcow lub pracodawcéw. Do
kompetencji Rzecznika nie nalezy jednak podejmowanie spraw, w Kktorych stronami
postgpowania sg przedsigbiorcy pozostajgcy w sporze migdzy sobg lub w sporach z
pracownikami. W przypadku gdy do RPP skierowany jest odpowiedni wniosek, Rzecznik
moze: podja¢ sprawe, poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcey przystugujacych mu srodkéw
dzialania, przekaza¢ sprawe wedlug wiasciwodci innemu organowi, nie podjaé sprawy —

zawiadamiajac o tym wnioskodawcg i osobe, ktérej sprawa dotyczy. Jezeli RPP podejmie sie



sprawy ma dwie mozliwosei dzialania: samodzielne prowadzenie postepowania
wyiasnigjgeego lub zwrocenie sig o zbadanie sprawy lub jej czesci do wlasciwych organéw (w
szczegdlnosci do organéw nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej lub
spolecznej, zgodnie z ich kompetencjami). RPP prowadzgc postgpowanie ma prawo:

o zbadac, nawet bez uprzedzenia, kazdg sprawe na miejscu,

e zgdac od organéw wiladzy publicznej, organizacji lub instytucji zlozenia
wyjasnient lub udzielenia informacji, a takze udostepnienia akt i dokumentow, w
tym zawierajgcych dane osobowe,

e zglosi¢ udzial w postgpowaniach przed Trybunalem Konstytucyjnym
wszcezetych na podstawie wnioska Rzecznika Praw Obywatelskich lub w
sprawach skargi konstytucyjnej, dotyczgcych praw przedsiebiorcéw oraz braé
udzial w tych postepowaniach,

e wystgpowaé do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygniecia
rozbieznosci wykladni prawa w zakresie przepisdw prawnych dotyczgcych praw
przedsigbiorcow,

¢ wnies¢ kasaci¢ albo skarge kasacyjng od prawomocnego orzeczenia, w trybie i
na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach,
zadal wszczgcia postgpowania w sprawach cywilnych oraz wziaé udzial w
toczgcym sig juz postgpowaniu - na prawach przystugujacych prokuratorowi,

o zada¢ wszczecia przez  uprawnionego  oskarzyciela  postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa,

s zwrdcic sig o wszczecie postgpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sagdu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postgpowaniach - na prawach
przyshugujacych prokuratorowi,

e wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie w postepowaniu w sprawach o wykroczenia,
w trybie i na zasadach okredlonych w odrgbnych przepisach,

e zlecal przeprowadzanie badan oraz sporzadzanie ekspertyz i opinii.

Do kompetencji RPP zaliczy¢ mozna réwniez mozliwo$¢ zwracana si¢ do wlasciwych
organdéw, organizacji lub instytucji, z prosbg o podjgcie dzialan na rzecz przedsigbiorcy z
zakresu ich kompetencji. Organy i instytucje te powinny podjaé sprawy skierowane przez
Rzecznika, a o podjetych dzialaniach lub zajetym stanowisku obowigzane bylyby
poinformowaé Rzecznika w terminie 30 dni. W przypadku niedotrzymania terminu 30-

dniowego lub w sytuacji gdy Rzecznik nie podzielalby stanowiska organdéw, organizacji lub



instytucji do kt6érych zwrécit sie z prosba o podjecie dzialan, Rzecznik moze zwrécic sie do
wiasciwej jednostki nadrzgdnej o podjecie odpowiednich dziatas.

Istotnym uprawnieniem RPP jest wystgpowanie do whasciwych organéw z wnioskami
o podjecie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiane innych aktow prawnych.
Motzliwo$é taka pozwalalaby Rzecznikowi na zapewnienie skutecznej ochrony praw
przedsigbiorcy poprzez tworzenie i modyfikacje istniejacych akiéw prawnych. Rzecznik
wspolpracujac ze stowarzyszeniami, organizacjami pracodawcow, izbami gospodarczymi,
ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami dziatajagcymi na
rzecz ochrony praw przedsigbiorcy, bylby réwniez lacznikiem migdzy ustawodawca a
przedsigbiorcami.

Ostatnim uprawnieniem RPP jest przedstawianie Sejmowi i Senatowi, corocznie, nie
poZniej niz do dnia 31 marca, informacji o swojej dziatalnosei i uwagi o stanie przestrzegania
praw przedsigbiorcy. Informacja ta, jako informacja publiczna bylaby ‘podawana do

wiadomosci publicznej.

Pozycia ustrojowa

RPP powolywany jest w formie uchwaly przez Sejm za zgods Senatu na wniosek
Marszalka Sejmu albo grupy 35 postéw. Tryb zgtaszania kandydatéw na Rzecznika okreslany
jest uchwala Sejmu. Uchwata Sejmu o powolaniu RPP przesylana jest niezwlocznie przez
Marszatka Sejmu Marszatkowi Senatu. Senat réwniez w formie uchwaly wyraza zgode na
powolanie Rzecznika.

Kadencja RPP trwa 5 lat, liczac od dnia ztozenia slubowania przed Sejmem. Ta sama
osoba nie moze by¢ Rzecznikiem dluzej niz przez dwie kolejne kadencje. Wezesniejsze
skrocenie kadencji moze wynikaé jedynie z rezygnacji urzedujacego Rzecznika z zajmowanego
stanowiska, jego $mierci lub odwolania. Dotychczasowy Rzecznik petni swoje obowigzki do
czasu objecia stanowiska przez nowego Rzecznika.

RPP jest w swojej dzialalnosci niezalezny od innych organéw panstwowych i
odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie. Taka pozycja RPP
gwarantuje mu niezalezno$¢ oraz swobode dzialania.

Urzad RPP jest urzedem chronionym immunitetem formalnym. Rzecznik nie moze by¢
bez uprzedniej zgody Sejmu pociagniety do odpowiedzialnodci karnej ani pozbawiony
wolnosci. Rzecznik nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem uje¢cia go na

gorgeym uczynku przestgpstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia



prawidiowego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie Marszatka

Sejmu, ktéry moze nakazaé¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego,

Skutki dla budzetu i samorzadéw

Proponowane jest finansowanie instytucji RPP z czgsci $rodkéw wplacanych przez
przedsigbiorcéw na Fundusz Pracy - w przypadku takiego Zrodla finansowania budzet pafstwa
nie ponosilby dodatkowych kosztéw funkcjonowania RPP.

Proponowana ustawa, nie wywohuje zadnych skutkéw dla samorzad6w terytorialnych.

Zeodnoseé z prawem UE

Proponowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.



