Projekt z dnia 18 marca 2016 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych

ustaw!)

Art. 1. W ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008) wprowadza sie¢ nastepujgce zmiany:
) wart. L

a) po pkt 1 dodaje sie pkt la-Ic w brzmieniu:

»la) ,minimalne wynagrodzenie za prace” - minimalne miesieczne wynagrodzenie

przystugujace pracownikowi zatrudnionemu w pelnym miesiecznym wymiarze czasu

pracy;

Ib) ,,minimalne wynagrodzenie” - minimalne wynagrodzenie za kazda godzine
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, przystugujace przyjmujgcemu zlecenie
lub $wiadczacemu ustugi;

Ic) ,,przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy ustugi”:

a) osoba fizyczna, ktéra przyjmuje zlecenie lub Swiadczy ustugi na podstawie
umoéw, o ktorych mowa w art. 734 i 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z p6zn. zm.2), zwanej dalej
»Kodeks cywilny”, na rzecz przedsiebiorcy albo na rzecz innej jednostki
organizacyjnej w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci albo

b) osoba fizyczna wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza niezatrudniajaca
pracownikéw, ktéra przyjmuje zlecenie lub $wiadczy ustugi na podstawie
uméw i na rzecz podmiotéw, o ktérych mowa w lit. a, w ramach prowadzonej

przez te podmioty dziatalnosci;

I Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy,
ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 827 oraz z 2015 r.
poz. 4, 397, 539, 1137, 1830 i 1844.



b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) ,,rok nastepny” - rok, na ktéry ustala sie wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za

prace oraz wysoko$é minimalnego wynagrodzenia;”;

2) w art. 2:
a) ust. 1otrzymuje brzmienie:

»1. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace jest corocznie przedmiotem

negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego.”,

b) w ust. 2 pkt 1otrzymuje brzmienie:
»1) propozycje wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w roku
nastepnym wraz z terminem zmiany wysokos$ci tego wynagrodzenia, zgodnie z art. 3

oraz propozycje wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym, okreslong

zgodnie z ust. 3a i 3b;”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Rada Dialogu Spotecznego, po otrzymaniu propozycji i informacji, o ktérych
mowa w ust. 2, uzgadnia wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
przedstawia wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w terminie 30 dni od dnia

otrzymania propozycji.”,

d) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a i 3b w brzmieniu:
»3a. Wysoko$é minimalnego wynagrodzenia wzrasta corocznie w stopniu réwnym
stopniowi wzrostu wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.

3b. Przy ustalaniu wysokosci minimalnego wynagrodzenia, zgodnie z ust. 3a,

art. 5a stosuje sie odpowiednio.”,

e) ust. 4 i 5 otrzymujg brzmienie:
»4. Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, a takze wysokosé
minimalnego wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 3, podlega ogtoszeniu w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze

obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, w terminie do dnia 15 wrze$nia kazdego roku.



5. Jezeli Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w terminie, o ktérym mowa w ust.
3, wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w roku nastepnym, Rada Ministrow
ustala, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrze$nia kazdego roku,
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w roku nastepnym wraz z terminem
zmiany tej wysokosci, a takze wysoko$s¢ minimalnego wynagrodzenia w roku
nastepnym. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego przez Rade
Ministrow nie moze by¢ nizsza od wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace,

0 ktérej mowa w ust. 2 pkt 1

3) art. 3 otrzymuje brzmienie:
»Art. 3. Jezeli prognozowany na nastepny rok wskaznik cen, o ktérym mowa w art.
2 ust. 2 pkt 3, wynosi:
1) co najmniej 105% - ustala sie dwa terminy zmiany wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace, od dnia 1stycznia i od dnia 1 lipca;
2) mniej niz 105% - wustala sie jeden termin zmiany wysokosci minimalnego

wynagrodzenia za prace, od dnia 1 stycznia.”;

4) art. 4 otrzymuje brzmienie:
LJArt. 4. 1 Od dnia 1 stycznia 2003 r. ustala sie minimalne wynagrodzenie za prace
w wysokosci 800 zt.
2. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérej mowa w ust. 1,
stanowi podstawe do ustalenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2004 r.”;

5) art. 5 otrzymuje brzmienie:
»Art. 5. 1L Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérej mowa w art.
2, jest ustalana w taki sposob, aby przecietna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace w danym roku wzrastata w stopniu nie nizszym niz prognozowany na dany rok
wskaznik cen, z zastrzezeniem ust. 4.
2. Jezeli w roku poprzednim prognozowany wskaznik cen rézni sie od wskaznika
cen, przy ustalaniu wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w roku nastepnym

uwzglednia sie wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w roku poprzedzajgcym



rok, na Kktory jest ustalane minimalne wynagrodzenie za prace, skorygowang
wskaznikiem weryfikacyjnym, o ktérym mowa w ust. 3.

3. Wskaznik weryfikacyjny otrzymuje sie poprzez podzielenie wskaZznika cen w
roku poprzednim przez prognozowany wskaznik cen w roku poprzednim, w oparciu o
ktory obliczona zostata propozycja wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, 0
ktorej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1, przedstawiona przez Rade Ministréw do negocjaciji.

4. Jezeli w roku, w ktérym odbywajg sie negocjacje, wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace bedzie nizsza od potowy wysokoSci przecietnego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 4, stopieft wzrostu, o ktdrym mowa w
ust. 1, zwieksza sie dodatkowo o 2/3 wskaznika prognozowanego realnego przyrostu

produktu krajowego brutto.”;

6) po art. 5 dodaje sie art. 5a w brzmieniu:
LJArt. 5a. Na kazdym etapie dokonywania obliczen, o ktérych mowa w art. 5,
otrzymany wynik podaje sie z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku, przy czym
zaokragla sie go w ten sposob, ze jezeli trzecia cyfra jest wieksza lub réwna 5

zaokraglenie nastepuje w gore.”;

7) w art. 6:
a) ust. 1otrzymuje brzmienie:
»1. Wysokos¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w petnym miesiecznym
wymiarze czasu pracy nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia

za prace ustalonego w trybie art. 2i 4.7,

b) uchyla sie ust. 2i 3;

8) art. 7 otrzymuje brzmienie:

LArt. 7. 1 Jezeli w danym miesigcu, z uwagi na terminy wyptat niektérych
sktadnikow wynagrodzenia lub rozkfad czasu pracy, wynagrodzenie pracownika,
obliczone zgodnie z art. 6 ust. 4, jest nizsze od wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace, nastepuje uzupeinienie wynagrodzenia do tej wysokosci w postaci

wyréwnania.



2. Wyréwnanie wyptaca sie za okres kazdego miesigca tgcznie z wyplata
wynagrodzenia.

3. Pracownikom  wynagradzanym na  podstawie  godzinowych  stawek
wynagrodzenia wyréwnanie wyptaca sie za kazdg godzine pracy. Wyréwnanie stanowi
réznice miedzy wysokoscig wynagrodzenia godzinowego, wynikajacg z podzielenia
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace przez liczbe godzin pracy
przypadajacg do przepracowania przez pracownika w danym miesigcu w ramach
petnego wymiaru czasu pracy, a wysokoscig wynagrodzenia pracownika w danym
miesigcu, obliczong zgodnie z art. 6 ust. 4, przeliczong na godzing pracy.

4. Pracownikom  wynagradzanym na  podstawie  miesiecznych  stawek
wynagrodzen, ktérym nie przystuguje wynagrodzenie za peiny miesieczny wymiar
czasu pracy, wyroéwnanie wyptaca sie za kazda godzine pracy. Wyrdwnanie stanowi
roznice miedzy wysokoscig wynagrodzenia godzinowego, wynikajacg z podzielenia
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace przez liczbe godzin pracy
przypadajgcg do przepracowania przez pracownika w danym miesigcu w ramach
petnego wymiaru czasu pracy, a wysokoscig wynagrodzenia pracownika w danym

miesigcu, obliczong zgodnie z art. 6 ust. 4, przeliczong na godzine pracy.”;

9) art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. 1. Jezeli pracownik jest zatrudniony w niepetnym miesiecznym wymiarze
czasu pracy, wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace ustala sie w kwocie
proporcjonalnej do liczby godzin pracy przypadajgcej do przepracowania przez
pracownika w danym miesigcu, biorgc za podstawe wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie niniejszej ustawy.

2. Do obliczenia wyréwnania pracownikom zatrudnionym w niepetnym

miesiecznym wymiarze czasu pracy stosuje sie odpowiednio przepisy art. 7 ust. 3i4.”;

10) po art. 8 dodaje sie art. 8a-8fw brzmieniu:
SArt. 8a. 1. W przypadku uméw, o ktérych mowa w art. 734 i 750 Kodeksu
cywilnego, wykonywanych przez przyjmujgcego zlecenie lub $wiadczgcego ustugi w
miejscu i czasie wyznaczonym przez przedsiebiorce albo inngjednostke organizacyjnag,

wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za kazdg godzing wykonania zlecenia lub



Swiadczenia ustug, niezaleznie od sposobu ustalenia wynagrodzenia, nie moze by¢
nizsza niz ustalona zgodnie z art. 2 ust. 3a-5.

2. Jezeli kilka os6b przyjmuje zlecenie lub zobowigzuje sie Swiadczy¢ ustugi
wspdlnie, kazdej z tych os6b przystuguje wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1

3. W przypadku okre$lenia w umowie wynagrodzenia w wysokosci nizszej niz
ustalona zgodnie z art. 2 ust. 3a-5, przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu ustugi
przystuguje minimalne wynagrodzenie w wysokosci okreSlonej zgodnie z tymi
przepisami.

4. Przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy ustugi nie moze zrzec sie prawa do
minimalnego wynagrodzenia albo przenie$¢ tego prawa na inng osobe.

5. Wyptaty minimalnego wynagrodzenia dokonuje sie w formie pienieznej;
czeSciowe spetnienie tego wynagrodzenia w innej formie, niz pieniezna jest
dopuszczalne , gdy uktad zbiorowy pracy tak stanowi.

6. W przypadku umoéw zawartych na czas dituzszy niz 1 miesigc, wyplaty

wynagrodzenia dokonuje sie co najmniej raz w miesigcu.

Art. 8b. 1 W przypadku uméw, o ktorych mowa w art. 734 i 750 Kodeksu
cywilnego, wykonywanych przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi w
miejscu i czasie wyznaczonym przez przedsiebiorce albo inngjednostke organizacyjng
strony okre$laja spos6b potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia Ilub
$wiadczenia ustug.

2. W przypadku, gdy strony umdw, o ktérych mowa w ust. 1 nie okre$lg sposobu
potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug, przyjmujacy
zlecenie lub $wiadczgcy ustugi przedktada w formie pisemnej informacje o liczbie
godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w w terminie poprzedzajgcym termin
wyptaty wynagrodzenia.

3. Jezeli umowa, o ktérej mowa w ust. 1nie zostata zawarta z zachowaniem formy
pisemnej, przedsiebiorca albo inna jednostka organizacyjna, najp6zniej w dniu
rozpoczecia wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, potwierdza przyjmujacemu
zlecenie lub $wiadczgcemu ustugi, ustalenia co do sposobu potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia lub ustugi; potwierdzenia dokonuje sie w formie pisemnej.

4. Jezeli umowa, o ktdrej mowa w ust. 1 nie zostata zawarta z zachowaniem formy

pisemnej i nie nastgpito potwierdzenie, o ktérym mowa w ust. 3, przyjmujacy zlecenie



lub Swiadczacy ustugi przedkiada informacje, o ktérej mowa w ust. 2, w formie
pisemnej, w terminie poprzedzajagcym termin wyptaty wynagrodzenia.

5. Przepiséw ust. 2-4 nie stosuje sie do wykonujacego zlecenie lub $wiadczacego
ustugi w przypadku skierowania takich oséb do wykonania zlecenia lub Swiadczenia
ustug na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych (Dz. U. Nr 166, poz. 1608, z pézn. zm.3). W takim
przypadku ewidencje liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug prowadzi
pracodawca uzytkownik, na rzecz ktérego jest wykonywane zlecenie lub sg $wiadczone
ustugi.

6. Jezeli kilka os6b przyjmuje zlecenie lub zobowigzuje sie Swiadczy¢ ustugi
wspolnie, potwierdzanie liczby godzin wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug,
nastepuje odrebnie w stosunku do kazdej z tych oséb.

Art. 8c. Dokumenty oraz informacje w postaci elektronicznej zwigzane
z potwierdzaniem liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug
przedsiebiorca albo inna jednostka organizacyjna, na rzecz ktorej jest realizowane
zlecenie lub sg Swiadczone ustugi, przechowuje przez okres wykonywania zlecenia lub
Swiadczenia ustug oraz przez okres odpowiadajacy okresowi przedawnienia

okreslonemu w przepisach Kodeksu cywilnego.

Art. 8d. PrzepisOw art. 8a-8c nie stosuje sie do:

1) umoéw cywilnoprawnych dotyczacych ustug opiekuriczych i bytowych realizowanych
poprzez prowadzenie rodzinnego domu pomocy na podstawie art. 52 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, z pdzn. zm.4));

2) umow cywilnoprawnych dotyczacych ustug polegajacych na sprawowaniu opieki nad
grupg oséb lub osobami podczas wypoczynkdw lub wycieczek - jezeli ze wzgledu
na charakter sprawowanej opieki ustugi sg Swiadczone nieprzerwanie przez okres
dtuzszy niz jedna doba; przez dobe nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny

poczynajac od godziny, w ktérej Swiadczacy ustugi rozpoczyna prace.

3 Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2007 r. Nr 89,
poz. 589, z 2009 r. Nr 6, poz. 33 i Nr 221, poz. 1737 oraz z 2015 r. poz. 1220.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 693, 1045, 1240,
1310, 1359, 1607, 1616, 1830 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 195.



Art. 8e. Kto, bedac przedsiebiorcg albo dziatajac w imieniu przedsiebiorcy albo
innej jednostki organizacyjnej, wyptaca przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczgcemu
ustugi wynagrodzenie za kazdg godzine wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug
w wysoko$ci nizszej niz obowigzujagca wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia -

podlega karze grzywny od 1 000 zt do 30 000 zt.

Art. 8f. Postepowanie w sprawach okreslonych w art. 8e jest prowadzone na
podstawie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w

sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z p6zn. zm.5).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.
z 2015 r. poz. 640 i 1240) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 1 Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania

nadzoru i kontroli przestrzegania:

1) prawa pracy, w szczegdlno$ci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

2) przepisOw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej;

3) przepiséw dotyczacych minimalnego wynagrodzenia, zgodnie z ustawg z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 r. poz.
2008 i ....).";

2) w art. 10 w ust. 1po pkt 15 dodaje sie pkt 15a w brzmieniu:

,,15a) kontrola:

a) wyptacania wynagrodzenia przez przedsiebiorce lub inng jednostke organizacyjng
przyjmujagcemu zlecenie lub Swiadczacemu ustugi na podstawie uméw, o ktdrych
mowa w art. 734 i 750 Kodeksu cywilnego,

b) udokumentowania potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia
ustug przez osoby, o ktérych mowa w lit. a

- zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za prace;”;

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 765 i 1274,
z 2014 r. poz. 486, 579, 786 i 969, z 2015 r. poz. 21, 396, 841, 1186, 1269, 1549, 1707 i 1855 oraz z 2016 .
poz. 178.



3) po art. 1la dodaje sie art. 1lb w brzmieniu:
SArt. 1b. Wiasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy sg uprawnione do
skierowania wystgpienia lub wydania polecenia w sprawie wyptacenia minimalnego
wynagrodzenia w wysoko$ci okre$lonej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10

pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.”;

4) w art. 13 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

»4) przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg
Swiadczone ustugi przez przyjmujacego zlecenie lub Swiadczacego ustugi -
w zakresie wyptacania takim osobom minimalnego wynagrodzenia oraz
udokumentowania potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia Ilub
Swiadczenia ustug, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu za prace”;

5) w art. 24 ust. 1otrzymuje brzmienie:
,»1. Inspektorzy pracy sg uprawieni do przeprowadzania, bez uprzedzenia i o kazdej
porze dnia i nocy:

1) kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy, Ww szczegdlnosci stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy;

2) kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych legalno$ci zatrudnienia w zakresie, o
ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 31 4;

3) kontroli wyptacania przez podmiot kontrolowany, o ktérym mowa w art. 13 pkt 4,
minimalnego wynagrodzenia przyjmujgcemu zlecenie lub $wiadczacemu ustugi
oraz udokumentowania potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu za prace.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o S$wiadczeniach pienieznych

z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 159,
z p6zn. zm.6)) art. 45 otrzymuje brzmienie:

»Art. 45. 1 Podstawa wymiaru zasitku chorobowego z tytutu pracy w peinym

wymiarze czasu pracy nie moze by¢ nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za

prace, po odliczeniu kwoty odpowiadajgcej 13,71% tego wynagrodzenia.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z p6zn. zm.7) w art. 104:
a) w ust. 1wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»,Obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych
podstawe wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania
ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, wynoszacych w przeliczeniu na okres miesigca, co
najmniej minimalne wynagrodzenie za prace optacaja:”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, pochodzg z réznych
zrédet, obowigzek optacania sktadek na Fundusz Pracy powstaje wtedy, gdy taczna
kwota stanowigca podstawe wymiaru sktadek ustalona zgodnie z ust. 1 wynosi co

najmniej minimalne wynagrodzenie za prace.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2015 r. poz. 2164) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 90 w ust. 1pkt 1otrzymuje brzmienie:
,»1) oszczednosci metody wykonania zamdwienia, wybranych rozwigzan technicznych,
wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw wykonywania zamdwienia dostepnych dla
wykonawcy, oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztéw pracy, ktorych warto$é

przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1066 1217 1220
i 1268.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 357, 1066 1217
1240, 1268, 1567, 1582, 1607, 1767, 1814, 1830 i 2199.
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prace albo minimalnego wynagrodzenia ustalonego zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z
2015 r. poz. 2008 i.....

2) w art. 142 w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnego wynagrodzenia

ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu za prace,”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z p6zn. zm.8) w art. 17 § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. W sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika, okre$lonych w
Kodeksie pracy, w sprawach o wykroczenia okre$lonych w art. 119-123 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U z 2015 r.,
poz. 149, z p6zn. zm.9), w sprawach o wykroczenia, o ktérych mowa w art. 8e ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 .
poz. 2008 i ....), a takze w sprawach o inne wykroczenia zwigzane z wykonywaniem
pracy zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi, oskarzycielem publicznym jest inspektor

pracy.”.

Art. 7. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za wykonanie zlecenia lub $wiadczenie
ustug, o ktorym mowa w ustawie zmienianej w art. 1w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2017 r. wynosi 12 zt za kazdg

godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug.

Art. 8. Do umdw zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy i
obowigzujacych w tym dniu minimalne wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 8a ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, ma zastosowanie od dnia 1

stycznia 2017 r.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 765 i 1247,
z 2014 r. poz. 486, 579, 786 i 969, z 2015 r. poz. 21, 396, 841, 1186, 1269, 1549, 1707 i 1855 oraz z 2016 r.
poz. 178.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 357, 1066 1217
1240, 1268, 1567, 1582, 1607, 1767, 1814, 1830 i 2199.
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Art. 9. 1L W razie ustalenia albo zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia, jezeli
obowigzek jego stosowania bedzie mial wptyw na wykonanie przez wykonawce zamowienia
publicznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoOwien
publicznych, wynikajacego z zawartej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i
trwajacej w tym dniu umowy na wykonanie zamdwienia publicznego, kazda ze stron umowy,
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, moze zwrdcic¢
sie do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych
zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

2. Przez pojecie ,,odpowiednia zmiana wynagrodzenia”, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy
rozumie¢ sume wzrostu kosztow wykonawcy zamoéwienia publicznego, wynikajacych z
podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia przystugujacego przyjmujacym zlecenie lub
$wiadczacym ustugi, biorgcym udziat w realizacji czeSci zamodwienia, pozostatej do
wykonania, poczynajac od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Niezawarcie w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany ceny oferty zamoOwienia
publicznego, uprawnia kazda ze stron do rozwigzania umowy z zachowaniem
dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia. Jezeli wypowiedzenie umowy skutkowatoby jej
rozwigzaniem w terminie pézniejszym niz z dniem 31 grudnia 2016 r., umowa rozwigzuje sie
z dniem 31 grudnia 2016 .

4. W razie zamowienia publicznego realizowanego wspdlnie przez kilku wykonawcow

lub realizowanego przy pomocy podwykonawcow przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio.

Art. 10. 1. W razie ustalenia albo zmiany wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia,
jezeli obowigzek jego stosowania bedzie miat wptyw na wykonanie zlecenia lub $wiadczenie
ustug wynikajacych z zawartej przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy i trwajgcej w
tym dniu umowy, kazda ze stron umowy zawartej w trybie innym, niz okreslony w ustawie z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoOwien publicznych, moze zwrécié sie do drugiej strony
z pisemnym whnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych zawarcia porozumienia w
sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

2. Niezawarcie porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie nie dtuzszym niz 30
dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, uprawnia kazdg ze stron do rozwigzania
umowy z zachowaniem okresu wypowiedzenia okre$lonego w umowie, a w przypadku gdy
strony nie ustality w umowie okresu wypowiedzenia, z zachowaniem dwumiesiecznego

okresu wypowiedzenia. Jezeli wypowiedzenie umowy skutkowatoby jej rozwigzaniem w
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terminie p6zniejszym niz z dniem 31 grudnia 2016 r., umowa rozwiazuje sie z dniem 31
grudnia 2016 r.

3. Przepisy art. 9 ust. 2 i 4 stosuje sie odpowiednio.

Art. 11. llekro¢ w dotychczasowych przepisach prawa jest mowa o ,,minimalnym

wynagrodzeniu” oznacza to ,,minimalne wynagrodzenie za prace”.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 7,

ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

u.
DYREKTOR ZASTEPCA DYREKTORA
Departamentu Prawa Pracy

Joanna Faldyga



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych
ustaw ma na celu uzyskanie pozytywnej zmiany na rynku pracy poprzez przeciwdziatanie
naduzywaniu umoéw cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony os6b otrzymujgcych
wynagrodzenie na najnizszym poziomie.

W praktyce dochodzi bowiem do sytuacji, w ktorych osoba wykonujgca prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej ma ustalong stawke godzinowg na poziomie znacznie nizszym od
minimalnego wynagrodzenia przystugujagcego za prace w ramach stosunku pracy. Umowy
cywilnoprawne czesto zastepujg stosunek pracy stajac sie praktyka majacg na celu obnizenie
kosztéw zatrudnienia.

W zwigzku z przedstawiong sytuacjg oraz majac na uwadze realizacje celéw okreslonych
w exposé Pani Premier Beaty Szydio, proponuje sie dokonanie zmian polegajacych na
wprowadzeniu do obecnego systemu prawnego minimalnego wynagrodzenia w postaci stawki
godzinowej dla os6b wykonujgcych prace na podstawie umowy zlecenia oraz umowy
0 Swiadczenie ustug, do ktdérych stosuje sie przepisy o zleceniu (art. 734 i 750 Kodeksu
cywilnego), wykonywanych przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczgcego ustugi w miejscu
lczasie wyznaczonym przez przedsiebiorce albo inng jednostke organizacyjna.

Obecny stan prawny

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U z 2015 .
poz. 2008) okre$la zasady wustalania minimalnego wynagrodzenia za prace wylacznie
w odniesieniu do pracownikéw, tj. os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace, co pozostaje w S$cistym zwigzku
z art. 10 8 2 Kodeksu pracy. Wysoko$§¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku
zgodnie z ustawag jest ustalana w stawce miesiecznej; mozliwe jest takze ustalenie stawki
godzinowej dla pracownika w oparciu o wymiar czasu pracy obowigzujgcy pracownika.
Okreslenie liczby oséb zatrudnionych w oparciu o umowy zlecenia oraz umowy o $wiadczenie
ustug, ktorych dotyczy projektowana regulacja, jest obecnie utrudnione iobarczone duzym
ryzykiem biedu. Stan ten spowodowany jest brakiem dostepnosci danych o rozktadzie
wynagrodzeh os6b wykonujgcych prace na podstawie ww. umoéw. Brak jest rowniez rozktadu
czasu pracy, za ktory zleceniobiorcy otrzymujg wynagrodzenie.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 paZzdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy
nie moze byé nizsza od wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia ustalonego w trybie okre$lonym
w ustawie. Ustawa przewiduje wyjatek od tej zasady. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 i 3
ww. ustawy wysoko$é wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszego roku pracy, nie
moze by¢ nizsza niz 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Do okresu pracy



wlicza sie wszystkie okresy, za ktore byta optacana sktadka na ubezpieczenie spoteczne lub
zaopatrzenie emerytalne, z wylgczeniem okreséw zatrudnienia na podstawie umowy o prace
w celu przygotowania zawodowego. Celem przyjecia takiego rozwigzania byta poprawa sytuacji
na rynku pracy, zwitaszcza oséb miodych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze przedmiotowa
regulacja dotyczaca mozliwosci stosowania tzw. sub-minimum zostata wprowadzona
w specyficznych warunkach spoteczno-gospodarczych ze szczeg6lnie wysokim poziomem
bezrobocia. Natomiast sytuacja na rynku pracy w Polsce w ostatnich 2 latach poprawita sie.
Komisja Europejska w aktualizacji prognozy rozwoju sytuacji gospodarczej w Polsce
w listopadzie 2015 r. szacowata, ze wzrost PKB w 2015 r. wyniesie 3,5%. Prognozy
Ministerstwa Finanséw, jak i Komisji Europejskiej wskazujg, ze wzrost gospodarczy
w najblizszych latach utrzyma sie na podobnym lub nieznacznie wyzszym poziomie.
Jednocze$nie Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci wskazuje, ze lata 2014 - 2015 byty
okresem szybkiego wzrostu wskaznika zatrudnienia. Od 111 kwartatu 2013 r. do 111 kwartatu
2015 r. wskaznik wzrdst tacznie o 2,8 pkt. proc. Jednocze$nie w Il kwartale 2015 r. pracowato
15.962 tys. os6b. czyli wiecej niz w ktérymkolwiek innym kwartale od poczatku lat
90 - tych. Systematycznie obniza sie rowniez stopa bezrobocia, ktéra w Il kwartale 2015 r.
osiggneta poziom 7,1% -tj. o 11 pkt proc. nizszy w pordwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego inajnizszy w ostatnich 5 latach.

Przewidziana w ustawie mozliwo$¢ ustalania wynagrodzenia pracownika w pierwszym roku jego
pracy na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia za prace jest oceniana jako dyskryminujaca
mtode osoby na rynku pracy. W obecnych uwarunkowaniach gospodarczych takie rozwigzanie
jest nieuzasadnione.

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace nie reguluje kwestii sposobu zaokragglania kwot
wynikajagcych z obliczen stosowanych przy ustalaniu minimalnego wynagrodzenia za prace
zgodnie z art. 5 ustawy. W zwigzku z powyzszym w dotychczasowej praktyce wystgpity
przypadki kwestionowania przez partner6w spotecznych sposobu obliczenia wysokoSci
minimalnego wynagrodzenia. Ponadto, watpliwo$ci w zakresie corocznego prawidtowego
ustalania minimalnego wynagrodzenia dotyczg rowniez obliczania wartosci wskaznika
weryfikacyjnego. Zgodnie z definicjg ujeta w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace
.prognozowany wskaznik cen" oznacza S$rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogotem, przyjety do opracowania projektu ustawy budzetowej. Wysokos$¢ tego
wskaznika na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej moze jednak ulec zmianie, co moze
budzi¢ niepewno$¢ co do wtasciwego sposobu dokonania obliczen.



Proponowane zmiany

Projektowana ustawa wprowadza regulacje dotyczace minimalnego wynagrodzenia dla
przyjmujacych zlecenie oraz $wiadczacych ustugi, w zwigzku z tym konieczne jest
wprowadzenie w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace wyraznego rozdzielenia
stosowanych poje¢. Zgodnie z projektowang ustawg: ,minimalne wynagrodzenie za prace”
oznacza minimalne miesieczne wynagrodzenie przystugujgce pracownikowi zatrudnionemu
w peinym miesiecznym wymiarze czasu pracy, natomiast ,,minimalne wynagrodzenie” oznacza
minimalne wynagrodzenie za kazda godzine wykonania zlecenia Ilub $wiadczenia ustug,
przystugujace przyjmujacemu zlecenie lub Swiadczgcemu ustugi (art. 1 pkt 1 lit. a projektu
ustawy).

I Minimalne wynagrodzenie dla przyjmujacych zlecenie oraz $wiadczacych ustugi

W dodawanym art. 8a ust. 1przewiduje sie wprowadzenie minimalnego wynagrodzenia za kazda
godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug. Proponuje sie, aby miato ono zastosowanie
do wszystkich umoéw objetych zakresem ustawy, bez wzgledu na sposob ustalania
wynagrodzenia (wg stawki godzinowej, miesiecznej, tygodniowej itp.). Stosowanie minimalnego
wynagrodzenia jedynie do uméw, w ktoérych wynagrodzenie okre$lane jest w stawce godzinowej
mogtoby bowiem byé Zrédiem naduzyé. W celu unikniecia stosowania minimalnego
wynagrodzenia wystarczajagce bytoby bowiem ustalenie wynagrodzenia w innej formie
np. w formie stawki miesiecznej, do ktorych projektowana regulacja nie miataby juz
zastosowania (art. 1pkt 10 projektu ustawy).

Zakres umow

Intencjg ustawodawcy jest przeciwdziatanie naduzyciom w stosowaniu uméw cywilnoprawnych,
dlatego minimalne wynagrodzenie wprowadza sie dla tych rodzajéw umoéw, na podstawie
ktérych wykonywana jest praca w warunkach zblizonych do stosunku pracy.

Regulacjg objete zostatyby umowy zlecenia (art. 734 Kodeksu cywilnego) oraz umowy
o Swiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy o zleceniu (art. 750 Kodeksu cywilnego),
wykonywane przez przyjmujgcego zlecenie lub $wiadczacego ustugi w miejscu i czasie
wyznaczonym przez przedsiebiorce albo inng jednostke organizacyjng (art. 1 pkt 10 projektu
ustawy, dodawany art. 8a). Wprowadzane regulacje majag na celu ochrone praw oséb
realizujacych te umowy, majac na uwadze, ze charakter pracy wykonywanej na ich podstawie
jest zblizony do pracy wykonywanej w ramach stosunku pracy, a umowy cywilnoprawne sg
czesto stosowane w celu zastgpienia stosunku pracy.

Projektowane przepisy beda mialy zastosowanie do umoéw zawartych przez osobe fizyczng albo
osobe fizyczng prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg niezatrudniajgcg pracownikow,
realizowanych na rzecz przedsiebiorcow albo innych jednostek organizacyjnych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci.



Ograniczenie zakresu o0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy dotyczace obowigzku zapewnienia minimalnego wynagrodzenia,
wytgcznic do osob fizycznych niezatrudniajgcych pracownikéw ma na celu objecie minimalnym
wynagrodzeniem tzw. ,,0s6b samozatrudnionych”, to jest oséb, ktére prowadza dziatalnos¢
jednoosobowo. Konieczno$¢ wiaczenia tych oséb w zakres podmiotdw, objetych projektowang
regulacjg wynika z naduzywania tej formy aktywnos$ci zawodowej, ktora czesto zastepuje
stosunek pracy. Niejednokrotnie pracodawca - jedynie w celu obnizenia wtasnych kosztéw -
wywiera nacisk na swojego dotychczasowego pracownika, aby rozpoczagt samodzielng
dziatalno$¢ gospodarczg, przy czym charakter pracy wykonywanej w ramach prowadzonej
dziatalnosci nic ulega zmianie w stosunku do pracy wykonywanej wcze$niej w ramach stosunku
pracy. W Swietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w odniesieniu do o0séb
wykonujacych prace w formie tzw. samozatrudnienia, w 51,3% przypadkéw pracodawca
uzaleznit powierzenie pracy od podjecia przez nich dziatalnosci gospodarczej.1

Jezeli chodzi o podmioty na rzecz ktérych wykonywane jest zlecenie lub ustuga, proponuje sie
wskazanie przedsiebiorcow albo innych jednostek organizacyjnych w ramach prowadzonej przez
te podmioty dziatalnosci. Nalezy wskazaé, ze jedynie w przypadku os6b fizycznych fakt
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powinien stanowi¢ kryterium przesadzajgce o obowigzku
wyptacania minimalnego wynagrodzenia, nie wydaje sie bowiem wilasciwe objecie zakresem
stosowania minimalnego wynagrodzenia sfery stosunkéw prywatnych miedzy osobami
fizycznymi. W pozostatych przypadkach, to jest gdy podmiotem na rzecz ktérego realizowana
jest umowa nie jest osoba fizyczna, lecz jednostka organizacyjna, stosowanie minimalnego
wynagrodzenia powinno mie¢ charakter powszechny. Nie ma bowiem podstaw do réznicowania
sytuacji oséb wykonujgcych $wiadczenie lub $wiadczacych ustugi ze wzgledu na zarobkowy lub
nlczarobkowy charakter dziatalnosci zorganizowanego podmiotu, na rzecz ktdérego realizujg
swoje zobowigzania.

Przez pojecie ,przedsiebiore)” nalezy rozumiel przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z po/n.
zm,), w t\ m osobe fizyczng prowadzacg dziatalno$¢ w zakresie okreSlonym w art. 3 tej ustawy .

Minimalne wynagrodzenie bedzie miato zastosowanie do wykonania zlecenia lub $Swiadczenia
ustug w miejscu i czasie wyznaczonym przez przedsiebiorce lub inng jednostke organizacyjna.
Przez okreslenie ,,czas wyznaczony” nalezy rozumie¢ wykonywanie zlecenia lub Swiadczenie
ustug przez dany okres czasu ustalony przez zleceniodawce i wynikajgcy z jego potrzeb
zwigzanych z obecnos$cig przyjmujacego zlecenie lub Swiadczgcego ustugi w danym miejscu,
w zwigzku z wykonaniem zlecenia lub $wiadczeniem ustug.. Okres ten moze by¢ okreSlony
poprzez wskazanie liczby godzin (np. 6 godzin) lub ram czasowych (np. od godz. 8.00 do
godz. 14.00). Warunek ten nie jest tozsamy z dostepnos$cig przedmiotu, ktorego zlecenie Ilub
ustugi dotyczg, czy tez obiektu, w ktérym zlecenie lub ustugi majg by¢ wykonane.

1Gtéwny Urzad Statystyczny, Pracujacy w nietypowychformach zatrudnienia, Warszawa 27 stycznia 2016 r.



Nalezy zaznaczy¢, ze zar6wno umowa zlecenia jak i umowa o $wiadczenie ustug sg umowami

starannego dziatania. Ich realizacja, bez wzgledu na przedmiot umowy, powinna odbywac sie
z zachowaniem nalezytej starannosci (art. 355 Kodeksu cywilnego).

Wylgczenia od stosowania minimalnego wynagrodzenia

Projektowana regulacja przewiduje takze wytgczenia dotyczace stosowania minimalnego

wynagrodzenia. Dotyczy to uméw cywilnoprawnych zawieranych w zakresie:

- ustug opiekuniczych i bytowych realizowanych poprzez prowadzenie rodzinnego domu pomocy
na podstawie art. 52 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r.
poz. 163, z p6zn. zm.);

- umow cywilnoprawnych dotyczacych ustug polegajacych na sprawowaniu opieki nad grupg
oso6b lub osobami podczas wypoczynkéw lub wycieczek - jezeli ze wzgledu na charakter
sprawowanej opieki ustugi sa Swiadczone nieprzerwanie przez okres dtuzszy niz jedna doba;
przez dobe nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny poczynajac od godziny, w ktérej Swiadczacy
ustugi rozpoczyna prace (art. 1pkt 10 projektu ustawy, dodawany art. 8d).

Powyzsze ustugi polegajg na sprawowaniu w sposdb ciggty catodobowej opieki na osobami lub
grupg os6b, przy czym opieka ta jest uzasadniona czy to ze wzgledu na korzystanie przez te
osoby z wypoczynku w miejscu oddalonym od ich miejsca zamieszkania, czy to zc wzgledu na
ich szczegdlne potrzeby w zyciu codziennym. Obowigzki oséb $Swiadczacych ustugi odnoszg sic
do petnienia opieki przez catg dobe, co nie jest jednoznaczne z ciggtg aktywnoscig w tym czasie.
Charakter opieki polega na pozostawaniu w gotowos$ci fizycznej, spotecznej oraz psychicznej
24 godziny na dobe. W zwigzku z powyzszym nic mozna uzna¢ petnienia roli opiekuna podczas
wypoczynku lub osoby prowadzgcej rodzinny dom pomocy za osobe wykonujgcg ustugi
w przeliczeniu na konkretng liczbe godzin.

Szczegdlna ochrona minimalnego wynagrodzenia

Zawarcie umow objetych zakresem ustawy bedzie wigzato sie z obowigzkiem wyptaty
wynagrodzenia. Minimalne wynagrodzenie przystugujace za realizacje wskazanych w ustawie
uméw cywilnoprawnych, podobnie jak wynagrodzenie za prace, jako wynagrodzenie
o charakterze gwarancyjnym i alimentacyjnym, bedzie podlegato szczeg6lnej ochronie. Projekt
przewiduje zakaz zrzeczenia si¢ prawa do minimalnego wynagrodzenia oraz przeniesienia go na
inng osobe. Taki zapis stanowi ochrone dochoddw zleceniobiorcy oraz zabezpieczenie przed
naduzyciami iprobami omijania wprowadzanych regulacji (art. 1 pkt 10 projektu ustawy,
dodawany art. 8a ust. 4).

Wyptaty minimalnego wynagrodzenia dokonuje sie w formie pienieznej; czeSciowe speinienie
tego wynagrodzenia w innej formie niz pieniezna jest dopuszczalna tylko wdwczas, gdy
przewiduje to uktad zbiorowy pracy. Takie rozwigzanie ma na celu zapobieganie naduzyciom
w postaci wywierania na wykonujgcego zlecenie lub Swiadczacego ustuge presji, aby przyjat
wynagrodzenie w formie innej niz pieniezna, np. w formie towaréw produkowanych przez



przedsiebiorce. Statoby to w sprzecznosci z gwarancyjnym charakterem wynagrodzenia
minimalnego, a w przypadku prowadzonej kontroli utrudniatoby ustalenie czy wynagrodzenie
w naleznej kwocie rzeczywiscie zostato wyptacone (art. | pkt 10 projektu ustawy, dodawany art.
8a ust. 5).

Jednym z elementéw wprowadzanej ochrony jest takze stworzenie gwarancji otrzymywania
przez zleceniobiorce wynagrodzenia w regularnych odstepach czasu - w przypadku uméw
zawartych na czas dtuzszy niz 1 miesigc - co najmniej raz w miesigcu. Okresowy charakter
wyptaty minimalnego wynagrodzenia ma szczeg6lne znaczenie w przypadku zobowigzah
dlugoterminowych(art. 1 pkt 10 projektu ustawy, dodawany art. 8a ust. 6).

Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia

W projekcie ustawy przewiduje sie wprowadzenie 12 zt jako stawki godzinowej w pierwszym
okresie obowigzywania minimalnego wynagrodzenia oraz okreslenie sposobu ustalania
minimalnego wynagrodzenia w kolejnych latach.

Minimalne wynagrodzenie w wysokosci 12 zI brutto za godzine obowigzywac¢ bedzie od dnia
wejscia w zycie ustawy do dnia 31grudnia 201 7 r. (art. 8 projektu ustawy).

Poczagwszy od 1 stycznia 2018 r. wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia bedzie wzrastata
w stopniu rownym wzrostowi wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, co oznacza, zC
wzrost wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace np. o 5% oznacza taki sam w’zrost
minimalnego wynagrodzenia (art. 1pkt 2 projektu ustawy).

Corocznie ustalona wysoko$s¢ minimalnego wynagrodzenia przystugujacego z tytutu
wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug w formie kwotowej bedzie ogtaszana do dnia
15 wrze$nia kazdego roku, wraz z wysoko$ciag minimalnego wynagrodzenia za prace:
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski w formie obwieszczenia
Prezesa Rady Ministrow lub w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow - w zaleznosci od wyniku
prowadzonych negocjacji na forum Rady Dialogu Spotecznego (art. 1 pkt 2 lit. e projektu
ustaw)).

Potwierdzanie liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustugi

W celu umozliwienia kontroli zapewnienia minimalnego wynagrodzenia niezbedne jest
okreslenie zasad ustalania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug. Co do
zasady kwestie te powinny by¢ ustalone w umowie zawartej przez strony. W przypadkach braku
umownych ustalen co do sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia luli
Swiadczenia ustug ,,zleceniobiorca” przedktada w formie pisemnej (w terminie poprzedzajagcym
termin wyptaty wynagrodzenia), informacje o liczbie godzin wykonania zlecenia Ilub
Swiadczenia ustug.

W przypadku umowy zawartej w formie ustnej zleceniodawca, najpdZniej w dniu rozpoczecia
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, potwierdza zleceniobiorcy, w formie pisemnej,
ustalenia co do sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub ustugi; w sytuacji



braku takiego potwierdzenia podstawa ustalenia liczby godzin wykonania zlecenia Ilub
Swiadczenia ustug bedzie stosowna informacja przedtozona przez zleceniobiorce w formie
pisemnej (réwniez w terminie poprzedzajgcym termin wyptaty wynagrodzenia).

Przez okreSlenie ,forma pisemna” - uzyte w zakresie czynno$ci ewidencyjnych - nalezy
rozumie¢ posta¢ papierowg lub elektroniczng podpisang bezpiecznym podpisem elektronicznym
w rozumieniu przepisdw art. 78 Kodeksu cywilnego.

Projekt odnosi sie réwniez do sytuacji, w ktdrej zlecenie (lub ustuga) realizowane jest przez
wiecej niz jedng osobe, albo zostaje powierzone osobie trzeciej. W tym zakresie przewiduje sie,
ze jezeli kilka os6b przyjmuje zlecenie lub zobowigzuje sie $Swiadczy¢ ustugi wspdlnie,
minimalng gwarancjg wynagrodzenia objeta jest kazda z tych os6b. Natomiast w zakresie
czynnosci ewidencyjnych projekt przewiduje, ze jezeli kilka os6b przyjmuje zlecenie Ilub
/obowigzuje sie Swiadczy¢ ustugi wspoélnie, potwierdzanie liczby godzin wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug, nastepuje odrebnie w stosunku do kazdej z tych osob.

Zgodnie z art. 738 Kodeksu cywilnego mozliwe jest powierzenie przez przyjmujacego zlecenie
wykonania zlecenia osobie trzeciej. W S$wietle projektowanych przepiséw nie spowoduje to
obowigzku odrebnego potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug
przez te osobe trzecig. Nalezy przyjgé, ze w sytuacji, gdy zleceniobiorca nie wykonuje ich
wdanym okresie i powierza ich wykonanie osobie trzeciej, wowczas osoba ta ,wstepuje” na
miejsce zleceniobiorcy. W takim przypadku powinno nastgpi¢ ujecie godzin wykonania zlecenia
lub $wiadczenia ustug przez zastepce - w zalezno$ci od przypadku - np. w ewidencji
prowadzonej przez zleceniodawce lub w rachunku wystawianym przez $wiadczgcego ustuge, nic
za$ tworzenie dla kazdego z nich odrebnych dokumentéw w tym zakresie. Jednoczes$nie nalezy
zaznaczy¢, ze uwzglednienie godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug przez osobe
trzecig w liczbie godzin, za ktére wynagrodzenie otrzyma przyjmujacy zlecenie lub Swiadczacy
ustugi pozostaje bez wplywu na ewentualne obowigzki w zakresie ustalania i potwierdzania
godzin przepracowanych, ktére moga wynika¢ z umowy t3gczacej przyjmujgcego zlecenie lub
Swiadczacego ustugi z osobag trzecig, jezeli ta umowa bytaby objeta zakresem stosowania
niniejszej ustawy.

Dokumenty oraz informacje w postaci elektronicznej zwigzane z potwierdzaniem liczby godzin
wykonania zlecenia lub $wiadczenia wustug zleceniodawca przechowuje przez okres
wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug oraz przez okres odpowiadajacy okresowi
przedawnienia, o ktérym mowa w art. 118 Kc i 751 Kc (art. 1pkt 10 projektu ustawy, dodawany
art. 8 c). Sa to: potwierdzenie, o ktérym mowa w art. 8b ust. 3, rachunki, faktury, informacje lub
sprawozdanie przedstawione przez zleceniobiorce zgodnie z art. 740 kc, a w odpowiednim

przypadku takze ewidencja prowadzona przez zleceniodawce.



Sankcje

Normie  materialnej naktadajgcej obowigzek zapewnienia godzinowej minimalnego
wynagrodzenia towarzyszy¢ powinna norma stanowigca o wykroczeniu w przypadku naruszenia
tego obowigzku. Proponuje sie zatem wprowadzi¢ art. 8e, zgodnie z ktérym przedsiebiorca albo
osoba dziatajgca w imieniu przedsiebiorcy albo innej jednostki organizacyjnej, ktéra wyptaca
przyjmujgcemu zlecenie lub $wiadczagcemu ustugi wynagrodzenie za kazdg godzine
wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug w wysokos$ci nizszej niz obowigzujgca wysoko$é
minimalnego wynagrodzenia - podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt. Postepowanie
w tym zakresie bedzie toczy¢ sie na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia (art. 1pkt 10 projektu ustawy, dodawany art. 8 e).

Zmiany w ustawie o Parnstwowej Inspekcji Pracy

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 640, z p6zn. zm.) - art. 2 projektu ustawy.

W zwigzku z wprowadzaniem do przepis6w ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace przepisdw dotyczacych minimalnego wynagrodzenia dla
okre$lonych uméw cywilnoprawnych, konieczne jest nadanie stosownych uprawniefn Pafnstwowej
Inspekcji Pracy (PIP).

Obecne uprawnienia kontrolne PIP okreslone w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. ograniczajg
sie do nadzoru i kontroli przestrzegania przepisOw prawa pracy, zatem nic objetyby kontroli
wysokosci wynagrodzenia os6b przyjmujacych zlecenie lub Swiadczacych ustugi, na podstawie
wvv. umow, bedacych umowami prawa cywilnego.

Proponuje sie rozszerzenie uprawnienn PIP o sprawowanie nadzoru i kontroli przestrzegania
przepis6w dotyczacych minimalnego wynagrodzenia zgodnie z ustawg z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (art. 2 pkt 1projektu ustawy).

PIP bedzie mogta przeprowadzi¢ kontrole wyptacania przez podmiot kontrolowany minimalnego
wynagrodzenia oraz udokumentowania potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia Ilub
Swiadczenia ustug przez ,zleceniobiorcow” na zasadach dotychczas obowigzujgcych przy
kontroli przepiséw dotyczacych prawa pracy (art. 2 pkt 2 i 5 projektu ustawy).

Inspekcja zostata uprawniona do skierowania wystgpienia lub wydania polecenia w sprawie
wyptacenia minimalnego wynagrodzenia w wysoko$ci okreslonej zgodnie z przepisami
wwv. ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (art. 2 pkt 3 projektu ustawy).

Projekt rozszerza réwniez zakres podmiotéw podlegajacych kontroli (sg to przedsiebiorcy oraz
inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych realizowane jest zlecenie lub $wiadczone sg
ustugi, na podstawie umoéw, o ktérych mowa wart. 734 i 750 Kodeksu cywilnego zwigzanych
z dziatalnoScig prowadzong przez te podmioty - art. 2 pkt 4 projektu ustawy).



Proponuje sie takze rozszerzenie przypadkow, w ktérych inspektor pracy bedzie oskarzycielem
publicznym o wykroczenie z ustawy o ktorym mowa w art. 8e ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (art. 6 projektu - zmiana ustawy Kodeks postgpowania w sprawach
0 wykroczenia).

Przepisy przejsciowe
Projektowana ustawa znajdzie zastosowanie do uméw zawartych od dnia jej wejscia w zycie.

Do umoéw zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy i obowigzujgcych w tym dniu
minimalne wynagrodzenie znajdzie zastosowanie od dnia 1 stycznia 2017 r. (art. 8 projektu
ustawy).

Projekt ustawy wprowadza przepisy umozliwiajgce stronom umowy zawartej przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy i obowigzujacej w tym dniu przeprowadzenie negocjacji
w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia lub rozwigzanie umowy (art. 9 i 10 projektu
ustawy).

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze umowy dotyczace realizacji zadan dtugoterminowych zawierane sg
zasadniczo na czas okreslony, a mozliwo$¢ ich swobodnego wypowiedzenia czesto jest
ograniczona - w szczeg6lno$ci dotyczy to umow zawieranych w trybie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamOwienn publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), dalej: ,upzp”. Brak
mozliwo$ci renegocjacji lub rozwigzania umowy w zwigzku ze zwiekszonymi kosztami
wynikajgcymi  z wprowadzenia niniejszg ustawg minimalnego wynagrodzenia mogtoby
skutkowa¢ utratg rentownosci realizowanych umoéw.

Zmiany wynikajace z wprowadzenia nowej terminologii

Ponadto projekt wprowadza zmiany redakcyjne i dostosowawcze w przepisach ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, m.in. dotyczace poszerzenie stowniczka ustawy
o definicje dwoOch kategorii  minimalnego wynagrodzenia: miesiecznego za prace oraz
godzinowego dla uméw cywilnoprawnych.

Zmiany ustawie . Prawo zamowien publicznych

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoOwien publicznych proponuje sie wprowadzi¢
zmiany majace na celu uwzglednienie minimalnego wynagrodzenia analogicznie do sposobu,
w jaki w przepisach ustawy uwzglednione jest minimalne wynagrodzenie za prace.

Zgodnie z art. 90 ustawy jezeli cena oferty wydaje sie razgco niska w stosunku do przedmiotu
zaméwienia i budzi watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamdwienia zgodnie z wymaganiami okre$Slonymi przez zamawiajgcego lub wynikajgcymi
z odrebnych przepiséw, w szczeg6lnosci jest nizsza o 30% od wartosci zamoéwienia lub $redniej
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arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien,
w tym ztozenie dowoddéw, dotyczgacych elementéw oferty majgcych wptyw na wysoko$¢ ceny
m.in. w zakresie kosztow pracy, ktérych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679,
zpbzn. zm.). Proponuje sie, aby uwzglednieniu w powyzszym zakresie podlegato takze
minimalne wynagrodzenie wprowadzane niniejszg ustawa.

Z kolei zgodnie z art. 142 ustawy umowa zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy ma zawierac
postanowienia o0 zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany m.in. wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace, jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania
zamOwienia przez wykonawce. Podobny mechanizm powinien znaleZz¢ zastosowanie

w przypadku zmiany wysokos$ci wprowadzanego minimalnego wynagrodzenia.
i Minimalne wynagrodzenie za prace

Zniesienie zréznicowania minimalnego wynagrodzenia za prace

Projekt ustawy przewiduje uchylenie art. 6 ust. 2 i 3 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, zgodnie z ktérym wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszego roku
pracy, nie moze by¢ nizsza niz 80% wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. Uchylenie
tego przepisu zniesie zréznicowanie wynagrodzenia minimalnego ze wzgledu na staz pracy.
Po wejsciu w zycic zmiany wszyscy pracownicy - niezaleznie od stazu pracy - beda mieli prawo
do minimalnego wynagrodzenia w jednakowej wysoko$ci (art. 1pkt 7 lit. b projektu ustawy).

W zwigzku 2z powyzszym ustawa wprowadza zmiany do przepiséw ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
Imacierzyfhstwa oraz ustawy ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ktére odwotujg sie do uchylanego art. 6 wust. 2 i 3 ustawy
ominimalnym wynagrodzeniu za prace (art. 3 i4 projektu ustawy).

Doprecyzowanie sposobu obliczania minimalnego wynagrodzenia za prace

W projekcie przewiduje sie takze zmiane w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 .
o minimalnym wynagrodzeniu za prace polegajagcg na wprowadzeniu regulacji, ktéra okresli
sposéb zaokraglania wielkosci uzyskiwanych na poszczeg6lnych etapach ustalania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia w zwigzku z wystepujagcymi watpliwosciami w tym zakresie.
Zgodnie z projektem na kazdym etapie dokonywania obliczen, o ktérych mowa w art. 5,
otrzymany wynik podaje sie z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku, przy czym zaokragla
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sie go w ten sposOb, ze jezeli trzecia cyfra jest wieksza lub rowna 5 zaokraglenie nastepuje
w gore (art. | pkt 6 projektu ustawy, dodawany art. 5a)

Z uwagi na watpliwo$ci dotyczace obliczania wskaZznika weryfikacyjnego stosowanego przy
ustalaniu wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, proponuje sie doprecyzowaé przepis
art. 5 ust. 3 w taki sposdb, aby wyraznie wskazywat, ze przy obliczaniu corocznej wysokosci
tego wynagrodzenia stosuje sie wskaznik weryfikacyjny obliczony w oparciu o prognozowany
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogoétem w roku poprzedni'mO przyjety do
opracowania projektu ustawy budzetowej, w oparciu o ktory obliczona byta przedstawiona przez
Rade Ministrow do negocjacji propozycja wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace,
0 ktérej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 (art. 1pkt 5 projektu ustawy).

111 Wejécie zycie ustawy

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1wrze$nia 2016 r., z wyjatkiem
przepis6w dotyczacych rezygnacji z mozliwosci rodznicowania wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace wedtug stazu pracy, ktére wejdg w zycie z dniem 1stycznia 2017 r. Do
umow zawartych przed dniem wejScia w zycie ustawy i trwajacych w tym dniu minimalne
wynagrodzenie znajdzie zastosowanie od dnia 1stycznia 2017 r.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm iaktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6Zn. zm.) oraz 8§ 52 ust. 1uchwaty nr 190 Rady Ministréow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979. z pdzn. zm.).
projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji.

2 Poprzedzajacym rok, w ktérym prowadzone sg negocjacje, np. w przypadku negocjowania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia na 2017r.: rok negocjacji - 2016, rok poprzedni - 2015.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. L o . 15 marca 2016 r. .
Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za

prace oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Zrodio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspétpracujace Exposé Prezesa Rady Ministrow
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Nr w wykazie prac UALL

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Stanistaw Szwed - Sekretarz Stanu w MRPiPS
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aneta Przybysz tel. 661-15-27, e-mail: Aneta.Przvbvsz@mpips.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1) Jaki problem jest rozwigzywany?

1) W praktyce dochodzi do sytuacji, w ktérych osoba wykonujaca prace na podstawie umowy cywilnoprawnej ma
ustalong stawke godzinowg na poziomie znacznie nizszym od minimalnego wynagrodzenia przystugujacego za prace
w ramach stosunku pracy. Umowy cywilnoprawne czesto zastepujg stosunek pracy stajgc sie praktykg majacg na celu
obnizenie kosztéw zatrudnienia. Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz o
zmianie niektorych innych ustaw ma przede wszystkim na celu uzyskanie pozytywnej zmiany na rynku pracy
poprzez przeciwdziatanie naduzywaniu umow cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony os6b otrzymujacych
wynagrodzenie na najnizszym poziomie.

2) Nieuzasadnione jest réwniez utrzymywanie mozliwosci ustalania wynagrodzenia pracownika w pierwszym roku jego
pracy na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia za prace; takie rozwigzanie jest oceniane jako dyskryminujaca
miode osoby na rynku pracy.

3) Obecna ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace nie reguluje kwestii sposobu zaokraglania kwot wynikajacych
z obliczen stosowanych przy ustalaniu minimalnego wynagrodzenia za prace; w dotychczasowej praktyce wystapity
przypadki kwestionowania obliczonej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia przez partneréw spotecznych.

4) Z uwagi na watpliwosci dotyczace obliczania wskaZznika weryfikacyjnego, stosowanego przy ustalaniu wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, doprecyzowania wymaga rowniez przepis dotyczacy parametru,
w oparciu o ktéry wielko$¢ tajest ustalana, tj. prognozowanego na rok poprzedni wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogdétem. ’

2) Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1) Wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej za prace wykonywang w ramach umowy zlecenia oraz umdw
o Swiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy o zleceniu (art. 735 i 750 Kodeksu cywilnego), wykonywanych
przez przyjmujacego zlecenie lub Swiadczgcego ustugi w miejscu i czasie wyznaczonym przez przedsiebiorce albo
inng jednostke organizacyjna;

2) natozenie na Panstwowa Inspekcje Pracy zadan w zakresie kontroli przestrzegania obowigzku zapewnienia
minimalnej stawki godzinowej ustalonej dla okreslonych w ustawie umow zlecenia oraz umow o Swiadczenie ustug, a
takze okre$lenie sankcji w przypadku naruszenia ww. obowigzku przez podmiot, na rzecz ktérego realizowane jest
zlecenie lub Swiadczona jest ustuga;

3) rezygnacja z mozliwosci réznicowania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace wedlug stazu
(tj. mozliwosci ustalania wynagrodzenia pracownikoéw w okresie ich pierwszego roku pracy na poziomie 80%
minimalnego wynagrodzenia);

4) doprecyzowanie sposobu obliczania wysokosci minimalnego wynagrodzenia w zakresie stosowanych zaokraglen
oraz wskaznika wervfikacvineeo.


mailto:Aneta.Przvbvsz@mpips.gov.pl

3) Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka

regulowana

przez projekt

ustawy nie

jest  objeta

przepisami

prawa Unii  Europejskiej.

W poszczegblnych panstwach funkcjonujg zréznicowane mechanizmy ksztattowania minimalnego wynagrodzenia oraz
rézny jest zakres stosowania przepiséw o wynagrodzeniu minimalnym.

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Grupa Wielkos¢
180 938

Podmioty gospodarki
narodowej

Osoby aktywne
zawodowo:

Panstwowa Inspekcja
Pracy

Osoby zatrudnione na
podstawie stosunku pracy
w okresie pierwszego roku
pracy pobierajgce
wynagrodzenie minimalne

; Podmioty realizujgce
zaméwienia w trybie
ustawy - Prawo zaméwien

podmiotdw z
przewidywang liczba
pracujacych powyzej
9 0sab.

i 826 302
mikroprzedsiebiorstw,
tj. podmiotéw o

liczbie pracujgcych do .

9 os6b, w tym:

537 014
mikropodmiotéw o
liczbie pracujacych
powyzej 1osoby dla
ktorej jest to gtowne
miejsce pracy

17,4 min os6b

34,1 tys.

Zrédto danych
Liczba podmiotéw
gospodarki narodowej o
liczbie pracujgcych powyzej
9 0s6b na podstawie rejestru
REGON, wedtug danych na
dzien 29.02.2016 .

Na podstawie danych GUS
zawartych w publikacji:
Dziatalnos$¢ przedsiebiorstw
o liczbie pracujacych do 9
0s6b w 2014 r.

GUS, dane za 2014 r. na
podstawie BAEL

Szacunki MRPiPS na
podstawie danych BAEL i
GUS za 2014 .

Oddziatywanie
Prawdopodobne zwigkszenie
kosztow zatrudnienia wynikajace z
braku mozliwosci wynagradzania
pracownikdw na poziomic 80%
minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz ze zmiany sposobu
wspotpracy w czesci przypadkow
(zatrudnienie na umowe o prace
zamiast wspoOtpracy na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug lub
umowy zlecenia lub podniesienie
stawki godzinowej do poziomu
12 zl).

Zmiana warunkdw wspdtpracy w
przypadku niektérych umoéw
zlecenia lub uméw o Swiadczenie
ustug ,w przypadku koniecznosci
podwyzszenia wynagrodzenia do
poziomu co najmniej 12 z} za
godzine wykonanej pracy, a takze w
zwigzku z obowigzkiem ustalenia
potwierdzania przez strony liczby
przepracowanych godzin.

Ustawa rozszerza katalog
podmiotéw podlegajgcych kontroli
PIP, regulacje moga réwniez
przetozy¢ sie na zwiekszenie liczby
kierowanych do PIP skarg co bedzie
oznacza¢ koniecznos$¢
przeprowadzaliia dodatkowych
czynnosci kontrolnych badz
wyjasniajacych.

Zwiekszenie dochoddw netto osdéb,
ktore w pierwszym roku pracy bedg
otrzymywaty 100% kwoty
minimalnego wynagrodzenia
zamiast 80%, mozliwe trudnosci z
podjeciem pracy czesci 0s6b o
niskich kwalifikacjach
rozpoczynajacych aktywnosc
zawodowsg.

Czes¢ sposrod tych oséb, ze wzgledu
na zmiane regulacji moze jednak
straci¢ prace.



2. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdéw konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz o zmianie niektorych innych ustaw stanowi

| zmieniong wersje projektu wustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy. Projekt, w poprzedniej wersji, byt przedmiotem opiniowania i konsultacji publicznych. |
W dniu 19 stycznia br. zostat skierowany do opinii nastepujacym partnerom spotecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do:
a) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
b) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

I c) NSZZ ,,Solidarnos¢”,

| 2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawc6éw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do:
I a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji ,,Lewiatan”,

¢) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

d) Business Centre Club-Zwigzku Pracodawcéw.

Projekt zostat skierowany réwniez do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy

z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1240) oraz Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r.
0 Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
luiropejskiej (Dz.U. Nr 90, poz.759).

Ponadto, projekt zostat poddany konsultacjom publicznym, w szczegolnosci przestany do: Stowarzyszenia Prawa Pracy,
Polskiego Stowarzyszenia Zarzgdzania Kadrami, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowej Izby
| Gospodarczej, Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia. Polskiego Forum HR, Polskiej Izby Handlu, Zwigzku
Liderow Ustug Biznesowych w Polsce, Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Mazowieckiej lIzby Rzemiosta i
Przedsiebiorczosci, Polskiej Fundacji Spoteczenstwa Przedsiebiorczego, Polskiego Instytutu Mysli Gospodarczej,
Stowarzyszenia Inicjatyw Spoteczno - Ekonomicznych, Centrum Analiz Spoteczno - Ekonomicznych.
Warszawskiego Instytutu Studiéw Ekonomicznych, Fundacji Rozwoju Ekonomii Spotecznej, NSZZ Rolnikéw
Indywidualnych ,,Solidarno$¢", Krajowego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw. Koétek i Organizacji Rolniczych.
OPZZ Rolnikéw i Organizacji Rolniczych. Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mitodych Rolnikéw.
Federacji Zwigzkow Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,SAMOOBRONA?”, Zwigzku Sadownikdw RP, Krajowej Rady
Izb Rolniczych, Krajowej Rady Spoétdzielczej, Centrum Przewodnictwa Tatrzanskiego, Federacji Stowarzyszen
Przewodnickich, lzby Turystyki RP, Polskiej Federacji Pilotazu i Przewodnictwa, Polskiej 1zby Turystyki, Polskiej
11zby Turystyki Mtodziezowej, Polskiego Zwigzku Organizatoréw Turystyki, Polskiego Stowarzyszenia Pilotéw
Wycieczek Zagranicznych w Warszawie, Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego, Ogolnopolskiego
Konwentu Agencji Pracy.

—

W wyniku analizy nadestanych uwag i opinii zostata opracowany nowa wersja projektu zawierajgca zasadnicze
zmiany mi.in. dotyczace zakresu umoéw objetych regulacja, czynnosci ewidencyjnych, zasad stosowania
projektowanych rozwigzah w odniesieniu do umoéw zawartych przed dniem wejScia w zycic ustawy
lobowigzujgcych w tym dniu, uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodzin).
Pracy i Polityki Spotecznej, stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z 8 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2013 r. poz. 979) projekt zostat udostepniony j
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie rzagdowy Proces
Legislacyjny.

Projekt zostanie ponownie skierowany do opinii ww. podmiotéw. Z uwagi na wazny interes publiczny, polegajacy na
koniecznosci niezwlocznego wprowadzenia rozwigzan majgcych na celu przeciwdziatanie naduzywania umow
cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony os6b otrzymujgcych wynagrodzenie na najnizszym poziomie - przewiduje



3. Wptyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2016 .

Dochody ogétem
budzet panstwa
ZUs

NFZ

Fundusz Pracy

Fundusz
Gwarantowanych
Swiadczen
Pracowniczych
Zaliczka dochodowy -
panstwo

JST
Wydatki ogétem
budzet panstwa

JST

budzet panstwa
JST
ZUs
NFzZ

Zrodta finansowania;

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych iprzyjetych do
obliczen zatozen

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zl]

i 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2016 2H17 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Lucznu- ((I-111)

- 72,9 76,2 79,6 83,1 86,8 90,6 94,6 98,7 102,9 785.3

- . 7.2 7.6 81 85 9,0 9,5 101 10,6 11,2 S1.9
50.3 52,3 54,4 56,6 58,9 61,3 63,8 664 69,0 532,9

122 12,7 132 13,8 14,3 14,9 155 16,2 16,8 129,7

3.9 4,0 42 43 45 47 4,9 51 5.3 109

0,2 0.2 0,2 02 0,2 0,2 0,2 0.2 02 17

31 34 37 4,0 43 4,6 5,0 53 57 39.3

3.3 3,6 3.9 42 45 48 52 56 59 40.9

-36,1 -37,6 -39,1 -40,7 -42,4 -44,1 -45,9 -47,7 -49,6 -383,2
2731 -29,0 -30,2 -314 327 -340 -354 -368  -383 -295,6

-83 -8,6 -89 93 97 -101  -105 -109  -113 -87,6

36.8 38,6 40,4 42,4 44,4 46,5 48,7 51,0 53,3 402,1
-20.7 214 221 -22,9 -23,6 245  -253 -262 = -271 -2137

-5.0 -5.0 51 51 52 -52 53 54 54 -46.7

50.3 52.3 54,4 56,6 58,9 61,3 63,8 1 69.0 532.9

- . 12.2 12,7 13.2 13.S 14,3 14.9 155 16.2 16,8 120.7

1) Koszty rozwiagzan wynikajgcych z projektowanej ustawy powinny zostaé sfinansowane
w ramach S$rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok w budzetach
poszczeg6lnych dysponentow, a w konsekwencji projektowane przepisy nie powinny
stanowié¢ podstawy do ubiegania sie z budzetu pafAstwa o dodatkowe srodki na ten cel.

2) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U z 2015 r 149, z pézn. zm.) przewiduje szereg Swiadczen finansowanych
z Funduszu ktorych wysoko$¢é uwarunkowana jest wysoko$cig minimalnego
wynagrodzenia za pracg. Podwyzszenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
nie bedzie miato wptywu na wysoko$¢ wydatkéow z Fundusz Pracy. Kwoty S$rodkéw
Funduszu Pracy, jakie mogg by¢ wydatkowane w

poz.
Pracy,

roku budzetowym na realizacje
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan - zgodnie z art. 109 ust. 2 powotanej wyzej
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - sg ustalane przez ministra
wiasciwego do spraw pracy wedtug algorytmu,

podwyzszenia wysokosci

w postaci limitow. W wyniku
minimalnego wynagrodzenia za prace, w ramach ustalonych
limitéw Srodkow Funduszu Pracy zmniejszeniu moze ulec liczba beneficjentéw Swiadczen,
ktorych wysokos¢ uwarunkowana jest wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za prace

badZ tez skréceniu moze ulec okres realizacji dziatan aktywizacyjnych.

5) Wedtug badania BAEL liczba os6b pracujgcych o stazu krétszym niz 1 rok, wyniosta 267
tys. w 2014 r. Zaktadajgc, ze odsetek osOb otrzymujgcych wynagrodzenie minimalne w tej
grupie wynosit tyle samo, ile wérdd ogétu pracujacych, czyli 13%, wynagrodzenie minimalne
mogto otrzymywac ok. 34,1 tys. os0b. Zatozono rédwniez, ze liczba takich os6b nic zmieni sie
w okresie kolejnych 10 lat.



wejdg w zycie od stycznia 2017 r., a kwota wynagrodzenia minimalnego w stosunku do
obowigzujgcej w 2016 r. bedzie wzrasta¢ co roku zgodnie z prognozag Ministerstwa Finansow
dot. dynamiki realnych wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej, szacunkowe skutki
finansowe regulacji powiekszg strone dochodowg sektora finanséw publicznych o 72,9 min z
w 2017 r. i odpowiednio wiecej w kolejnych latach. Wraz ze wzrostem plac zwiekszg sie
sktadki na ubezpieczenie spoteczne (ZUS), Fundusz Pracy, FGSP oraz wptywy z podatku
dochodowego od os6b fizycznych (P1T). W przypadku dochodéw z podatku dochodowego
wzieto pod uwage, ze 51% wptywdw z tytutu tego podatku zasila budzety jednostek sektora
finansow publicznych, natomiast pozostate 49% trafia do budzetu centralnego.

7) Obliczone szacunkowe kwoty dochodéw wynikajg z roéznicy miedzy wysokos$cig danin
odprowadzanych w przypadku wyptacania 100% wynagrodzenia minimalnego a wysokos$cia
podatkow i sktadek w przypadku 80% wynagrodzenia minimalnego, dla oszacowanej liczby
pracownikéw otrzymujacych obnizone wynagrodzenie minimalne. Poniewaz planowany w
OSR termin wejsScia w zycie przepisow dotyczacych rezygnacji z mozliwosci réznicowania
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace wedtug stazu pracy to 1 stycznia 2017 r.,
kosztéw w 2016 r. w tym zakresie nie bedzie.

8) Zwigkszenie catkowitych kosztéw pracy z tytutu konieczno$ci wyptacania wynagrodzenia
minimalnego w petnej wysokosci a nie obnizonej, obcigzy strone rozchodowsg
przedsiebiorstw. W efekcie oznacza¢ to bedzie obnizenie podstawy opodatkowania, co
przyczyni sie do spadku wptywéw z podatku dochodowego. W zwigzku z brakiem danych
dotyczacych rozktadu zatrudnienia os6b pracujgcych za sub-minimum w zaleznosci od typu
podmiotu zatrudniajacego (osoba fizyczna czy prawna, sektor publiczny czy prywatny),
przyjeto, ze koszty wptyna w catosci na bilans oséb prawnych rozliczajagcych dochody na

podstawie CIT, co przy stawce podatku dochodowego na poziomie 19% spowoduje’

szacunkowy spadek wptywOw z tego podatku na poziomie 36,1 min zt w roku 2017 r. (z
czego zgodnie z ustawa z dn. 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego 23% niezrealizowanych wptywéw z tego podatku stanowi koszt po stronie
samorzadow, natomiast pozostate 77% obcigzy budzet centralny).

9) Przyjeto, ze poziom minimalnego wynagrodzenia bedzie zwieksza¢ sie w kolejnych latach
zgodnie z prognozowang przez Ministerstwo Finanséw dynamika realnych wynagrodzen
brutto w gospodarce narodowej.

10) Skutki finansowe wprowadzenia stawki godzinowej w przypadku umdw o $wiadczenie
ustug i umow zlecenia sg trudne do oszacowania, poniewaz nie sg dostepne peine dane
liczcbowe o0 pracujagcych na podstawie tych uméw oraz w szczeg6lnosci - ich
wynagrodzeniach. Nie sa takze dostepne dane statystyczne dotyczace liczby oso6b
wykonujgcych prace na podstawie uméw zlecenia lub uméw o $wiadczenie ustug, w ramach
ktorych okreslony jest czas pracy zleceniobiorcy / ustugodawcy. Poniewaz zmiany odnos$nie
minimalnej stawki godzinowej dotyczg zar6wno umoéw zlecenia lub umow o Swiadczenie

ustug w przypadkach, gdy zleceniobiorca lub osoba $wiadczaca ustugi osigga przychod)'

wytgcznie z uméw cywilnoprawnych, jak i takich, gdy umowa zlecenia lub umowa o
Swiadczenie ustug jest podpisywana przez osoby pracujgce na podstawie umowy o prace -
zmiana dotyczy wszystkich osob aktywnych zawodowo.

Skutki finansowe wprowadzenia stawki godzinowej sa trudne do oszacowania w zwigzku
z charakterem umow cywilnoprawnych, ktére odznaczajg sie duzg elastycznoscig, m.in.
brakiem obowigzku okres$lenia pory i godzin wykonywania pracy a takze miejsca jej
wykonywania.



na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach oc wejs$cia w zycic zmian

W ujeciu
pienieznym
(w min z,

ceny stale z
2016 r.)

W ujeciu
niepienieznym

] Dodatkowe

informacje, w tym

i wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Przedsiebiorstwa -
osoby prawne
odprowadzajace
podatek dochodowy
CIT

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Przedsiebiorstwa

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

1) Powyzsze kwoty wynikajga ze zmiany dot.
rezygnacji z mozliwosci ustalania wynagrodzenia pracownika w pierwszym roku jego pracy
na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia.

Skutki
0 1 2 3 5 10 tacznic (0-10)
2017 2018 2020 2025
- - 151 -160 -174 -212 -1631
117 122 131 158 1232

Rezygnacja z sub-minimum na poziomie 80% wynagrodzenia minimalnego z
prace oznacza¢ bedzie dla niektérych pracodawcéw wzrost catkowitych
kosztéw pracy z tytutu zatrudnienia oséb. W niektdrych przedsiebiorstwach
nowe regulacje oznacza¢ bedg réwniez konieczno$¢ zmiany struktury
zatrudnienia.

Podniesienie wynagrodzenia minimalnego najbardziej wplywa na sytuacje
0s6b nisko zarabiajgcych, ktérych wynagrodzenie ulega zmianie wraz z
podniesieniem minimum ustawowego.
pozytywnie na sytuacje dochodowg pracownikéw (co zostato uwzglednione w

Wzrost ptacy minimalnej wptynie

skutkach w ujeciu pienieznym), jednak moze takze zwiekszy¢ ryzyko utraty
pracy. To, ktéry z efektéw bedzie przewazat zalezy od wielu czynnikow:
dostosowanie zmian w poziomie tego wynagrodzenia do sytuacji
przedsiebiorstw, sytuacja makroekonomiczna kraju, elastycznos¢ rynku pracy,
stopien ochrony pracownikéw przed zwolnieniami ilp. Biorgc pod uwage
dobrg sytuacje na rynku pracy oraz pozytywne prognozy (zaréwno krajowe jak
i miedzynarodowe), oraz wyzszy poziom kwalifikacji kolejnych rocznikow
wchodzacych na rynek pracy (wiekszy odsetek o0s6b z wyksztatceniem
wyzszym, znajomos$ciag jezykéw obcych, etc.) w pordéwnaniu do sytuacji w
przesztosci, potencjalne negatywne efekty wprowadzenia rozwigzan nie
powinny by¢ znaczgce. Przecietnie jednak, rodziny i gospodarstwa domowe, w
ktorych bedg osoby otrzymujgce wynagrodzenie minimalne w petnej

wysokosci zamiast w wysoko$ci 80%, beda miaty wieksze dochody.

wynagrodzenia minimalnego w postaci

2) Skutki dla przedsiebiorstw obliczono jako r6znice w catkowitych kosztach pracy, ktora

wynikaé bedzie z likwidacji

sub-minimum oraz nieodprowadzonego podatku Cif od

dochod6w, ktére pomniejszone bedg w zwigzku z ponoszeniem wyzszych kosztéw pracy.

3) Wozrost dochodow rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych obliczono jako réznice w
dochodach netto uzyskiwanych przez 30700 osob, ktére, bedg otrzymywac¢ w wyniku zmian
regulacji wyzsze wynagrodzenie minimalne.

4) Dla kolejnych
zwiekszac

sie o prognozowang przez

lat przyjeto zatozenie, ze poziom minimalnego wynagrodzenia bedzie

Ministerstwo Finanséw dynamike realnych

wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej.

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

X nic dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwrdconej tabeli

vonrinnérh

[X] tak
O nie
i Inie dotyczy



1 zmniejszenie liczby dokumentéw [X] zwiekszenie liczby dokumentéw

U zmniejszenie liczby procedur M zwiekszenie liczby procedur

] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy __| wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
1 linne: __| inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [XI tak
elektronizaeji. O nie.

|_j nie dotyczy

Komentarz: W przypadku wprowadzenia stawki godzinowej dla uméw zlecenia lub uméw o $wiadczenie ustug, o
ktérych mowa w ustawie, w niektorych przypadkach nastgpi zwiekszenie obcigzen regulacyjnych w postaci koniecznosci
potwierdzania ustalenn co do sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub ustugi lub tez koniecznosci
ewidencji liczby godzin przepracowanych przy realizacji zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug (w przypadku, gdy
strony nie dokonajg ustalen w zakresie sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug).

6.

D

2)

3

4)

3)

]
|

d

Wptyw na rynek pracy

Z uwagi na brak analiz dotyczacych funkcjonowania dotychczasowych rozwigzan w zakresie korzystania z mozliwosci
stosowania obnizonej stawki minimalnego wynagrodzenia, brak jest mozliwosci dokonania oceny projektowanej
regulacji w zakresie rezygnacji z mozliwosci stosowania tzw. sub-minimum. W wyniku podwyzszenia wynagrodzenia
minimalnego os6b w pierwszym roku pracy, cze$¢ z oséb wchodzgcych na rynek pracy moze doswiadczy¢ trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia.

Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze na zatrudnienie wplywa szereg czynnikéw, nie tylko poziom wynagrodzenia
minimalnego. W szczegdlnosci, dziatania podejmowane przez Rzad RP w celu zwiekszenia zatrudnienia 0s6b miodych
(np. refundacja wynagrodzen) beda przyczyniac¢ sie do zmniejszenia negatywnych efektow. Wzrost ptacy minimalnej
oznacza¢ bedzie takze wzrost sity nabywczej gospodarstw domowych co moze pozytywnie wptyng¢ na popyt na prace.

To, ktory z efektow bedzie przewazat zalezy od wielu czynnikdw: sytuacja makroekonomicznej kraju, elastycznosc
rynku pracy, stopnia ochrony pracownikéw przed zwolnieniami itp. Nie ma badan, ktére w jednoznaczny sposéb
przedstawityby doktadny wptyw zmiany poziomu ptacy minimalnej na rynek pracy. Jednakze istniejg przestanki, ze
zbyt gwattowne - niedostosowane m.in. do tempa wzrostu gospodarczego - podniesienie minimalnego wynagrodzenia,
moze niekorzystnie oddziatywaé na gospodarke przyczyniajac sie do powstania ryzyka wystgpienia inflacji, spadku
zatrudnienia lub wzrostu bezrobocia, w szczeg6lnosci wsrod oséb wykonujgcych prace o niskiej produktywnosci.
Obecna sytuacja ekonomiczna Polski pozwala na zréwnowazone podniesienie ptacy minimalnej, wsp6tmierne do
dynamiki wzrostu gospodarczego i spadku bezrobocia. Dlatego przyjeto, ze proponowany poziom minimalnego
wynagrodzenia wynikajacy z likwidacji sub-minimum nie powinien mie¢ negatywnego przetozenia na rynek pracy. Co
wiecej, moze zacheci¢ obywateli do podejmowania zatrudnienia.

Woprowadzenie stawki godzinowej za prace wykonywang w ramach umoéw zlecenia i uméw o $wiadczenie ustug moze
spowodowac¢ zmniejszenie liczby oséb, ktdre wykonujg prace na podstawie takich umoéw, natomiast wzrost liczby os6b
pracujacych na podstawie umowy o prace, aczkolwiek nie mozna wykluczyé rowniez niewielkiego wzrostu rozmiaréw
szarej strefy. Takze obecnie zdarzajg sie przypadki, gdy umowa (umowa o pracg, umowa zlecenia lub umowa o
Swiadczenie ustug) podpisywana jest tylko dla niewielkiego zakresu wykonywanej pracy, natomiast czes¢ rozliczenia
dokonywana jest nieoficjalnie, proponowane zmiany nie zlikwidujg tamania prawa w ten sposaéb.

Wptyw na pozostate obszary

| Srodowisko naturalne i | demografia I | informatyzacja
| sytuacja irozwdj regionalny I | mienie panstwowe I lzdrowie

inne:

Omowienie wptywu Nie dotyczy

4) Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewidywany termin wejScia w zycie przepisoOw ustawy - 1 wrze$nia 2016 r., z wyjatkiem przepiséw dotyczacych
rezygnacji z mozliwos$ci réznicowania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace wedtug stazu pracy, ktore wejda



5) W jaki sposob i kiedy nastagpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane
Nie dotyczy
6) Zataczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy



