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7 upowaznienia Marszaltka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art, 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od wydobycia niektérych kopalin (przedstawiciel wnioskodawcdw:

posel Ewa Drozd), z pro$ba o wyrazenie opinii.

Z powazaniem
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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej  Poiskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(.t. M.P. 2 2012 r. poz. 32 z p6zn. zm.) nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

Do reprezentowania wnioskodawcédw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
panig poset Ewe Drozd.

Z powazaniem,

www. klub.piatforma.org
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Projekt
USTAWA

zdnia ....... 2018,

0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin
(Dz.U.z 2012 r., poz. 362) po art. 27 dodaje sie art. 28 w brzmieniu:

JArt. 28. Podatku, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1) i 2), nie pobiera sie w okresie
od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Zasadniczo whascicielem surowcow usytuowanych na terytorium danego kraju
pozostaje panstwo, stgd zasadne jest, aby czes¢ dochodow powstajgcych w wyniku
eksploatacji nieodnawialnych z#bz przez zajmujgce sie tym przedsiebiorstwa
stanowita dochdd sektora finansdw publicznych. Potwierdza to powszechne
stosowane podatkow i opfat specyficznych dla sektoréw wydobywczych w krajach
bogatych w zfoza naturalne. Unormowania przewidziane w innych systemach
uzasadniaty réwniez sam fakt opodatkowania wydobycia miedzi i srebra w Polsce.

18 kwietnia 2012 roku weszla w zycie ustawa o podatku od wydobycia
niektorych kopalin, powodujac powstanie obowigzku podatkowego podmiotdow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wydobycia miedzi | srebra.
Przedmiotowy obowigzek podatkowy powstaje w dniu wyprodukowania koncentratu z
wydobytego przez podatnika urobku rudy miedzi, a w sytuacji, gdy podatnik nie
produkuje koncentratu z wydobytego urobku miedzi, obowiazek podatkowy powstaje
w dniu wydobycia tego urobku. Podstawe opodatkowania stanowi Hos¢ miedzi i
srebra zawarta w wyprodukowanym Koncentracie, a w razie gdy podatnik nie
produkuje koncentratu z wydobytego urobku miedzi i srebra, podstawe
opodatkowania stanowi ilos¢ miedzi oraz srebra zawarta w urobku rudy miedzi.
Zasady opodatkowania przewidziane w ustawie o podatku od wydobycia niektérych
kopalin jednoznacznie przesgdzajg o tym, ze ceny miedzi i srebra notowane na
gietdzie londyniskiej determinuja nie tylko o wielko$ci podatku naleznego dla Skarbu
Panstwa, ale przede wszystkim determinuja ekonomiczna racjonalnoé¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, kidrej podstawa jest wydobywanie metali niezelaznych.
Dodac przy tym nalezy, ze podatek od wydobycia niektérych kopalin bazuje na ilosci
metali w koncentracie na etapie jego wyprodukowania , a nie na realnie sprzedanej
produkcji finalnej, co z regulty przypada na okres ok 1-2 miesiecy po
wyprodukowaniu koncentratu.

Projektowana zmiana wychodzi naprzeciw zapowiedziom podczas kampanii
wyborcze] pani premier Beaty Szydlo, kidra zapowiedziata likwidacje tego
niesprawiedliwego 1 szkodliwego podatku. Wnioskodawcy majgc na uwadze
bezpieczenstwo budzetu proponujg nie likwidacje podatku, a jego zawieszenie na
okres 2 lat. Jest to dzi§ wiadciwy czas, poniewaz wprowadzono opodatkowanie
innych instytucji, a cena miedzi nadal spada. Wobec tego bedzie to dobry moment,
aby przeanalizowac¢ formute naliczania podatku i wprowadzi¢ zmiany, ktére pozwolg
bezpiecznie funkcjonowaé i rozwijaé sie spotce.

Na sytuacje producentow miedzi i srebra istotny wpltaw maja ceny tego
surowca na rynkach éwiatowych. Srednia cena ,czerwonego metalu” w 2012 roku
uksztaltowata sie na poziomie 7950 USD/tone i byta 0 10 % nizsza niz w okresie
poprzednim. Miedz byta najdrozsza w 2011 roku, na gietdzie w Londynie tona
surowca kosztowata blisko 10 tysiecy dolaréw. Obecnie cena tego metalu



nieznacznie przenosi 4 tysigce dolaréw za tone. Nadmienié trzeba, ze analogiczny
spadek cen notuje drugi z metali objety obowigzkiem podatkowym, czyli srebro. Jego
ceny, w pordwnaniu z okresem kiedy wprowadzano podatek od niektérych kopalin
spadly rowniez prawie o potowe. Taki spadek cen surowcéw objetych podatkiem od n
niektorych kopalin spowodowat nie tylko nizsze wplywy do budzetu, ale przede
wszystkim spowodowat drastyczny spadek rentownosci dzialalnosci przedsiebiorcow
dziatajgcych w sferze wydobycia surowcéw objetych obowigzkiem podatkowym.
Spadek cen niesie bardzo powazne konsekwencje dla podmiotéw wydobywajacych
miedz i srebro z polskich z16z, powodujge:

- spadek rentownosci biezacej produkcji (w 2014 r. rentownos¢ KGHM
wyniosta 19,4 % i byta 0 13,5 % nizsza niz miatoby to miejsce w scenariuszu bez
podatku od wydobycia niektérych kopalin. Analiza rentownosci w  ujeciu
zagregowanym dla catej spolki  nie uwzglednia  sytuacji poszczegdinych
oddziatow/wydziatow KGHM, ktéra w wielu przypadkach jest wiele gorsza niz o0gdina
syluacja spétki. Dotyczy to zwiaszeza oddziatu w Lubinie, kidrego rentownosé
systematycznie maleje. O ile w 2012 r. wyniosfa ona 13,8 % (obliczona przy
zatozeniu obowigzywania podatku od niektérych kopalin przez caty rok), to w 2013 r.,
spadia do 6,8 %, a w 2014 r. do zaledwie 0,7%. Wediug szacunkdw Spoiki
rentowno$¢ tego oddziatu w 2015 r. bedzie ujemna i wyniesie 3,1 %)

- spadek rentownosci planowanych inwestycji, czego konsekwencjg moze by¢
zaniechanie niektérych projektow inwestycyjnych, a przez to obnizenie przysziego
wydobycia miedzi w Polsce (np. ryzyko rezygnacji przez KGHM z inwestycji w
okolicach Bolestawca)

- wzrost zadluzenia i ograniczenie mozliwoéci rozwojowych podmiotow
wydobywajacych miedz i srebro z polskich ztéz.

Spadek cen miedzi i srebra, przy réwnoczesnych prognozach, ze za dwaltrzy
lata ceny ,czerwonego metaly’ mogg osiggnac cene 8 tysiecy USD za tone surowca
uzasadnia wniosek o zmiang ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin w
taki sposob, zeby zawiesié przedmiotowy obowigzek podatkowy na czas ~dotka
cenowego” dla miedzi i srebra. Rownoczesnie po upfywie w ustawie wskazanego
okresu nalezy podjac analize dla ustalenia formuty podatku od niektérych kopalin.
Zawieszenie podatku Zapewni miejsca pracy w obszarach zagrozonych spadkiem
rentownosci, pozwoli zachowaé tempo niezbednych prac inwestycyjnych, a w
rachunku ciggnionych, jezeli juz to nieznacznie, spowoduje obnizenie dochodéw
Panstwa z tytutu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w obszarze wydobycia
miedzi i srebra.

Skutki finansowe proponowanej zmiany oscylujg na poziomie 500 min ziotych,
ze wzgledu na niskg cene miedzi, W budzecie panstwa zapisano 1,5 mid ziotych, ale
powszechnie wiadomo, ze jest to kwota niereaina ze wzgledu na cene miedzi. Kwota
1,5 mid ztotych bytaby mozliwa pizy cenie miedzi na poziomie ok. 8-7 tys. USD za
tong miedzi. Spadek wptywu do budzety bedzie zrownowazony wzrostem wartosci



akcji KGHM, ktére sa obecnie na rekordowo niskich poziomach. Zawieszenie
podatku spowoduje wzrost inwestycji KGHM, ktore zwigkszg posrednie dochody
budzetu panstwa i samorzgaddw lokalnych.

Projektowana zmiana nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie].



