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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw ustug,

pismo - uzgodnienia z podmiotami spotecznymi.pdf: projekt ustawy z 11 03_
2016.pdf

Przesylam w ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw ; ustug.
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Warszawa, dnia 14 marca 2016 r.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PT1.8100.3.2016.LJU.ALX.165.7

Wedtug rozdzielnika

Stosownie do postanowieri uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979.} uprzejmie informuje, iz na stronie Biuietynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny
zostat umieszczony projekt ustawy o ymianie ustawy o podatku od towaréw (UC48),

Zwracam sig zatem z uprzejmg prosba o zgloszenie uwag w terminie do dnia 21 marea 2016 r.,
w tym drogg elektroniczna, réwniez w formie edytowalnej, na adres: Sekretariat.PT@mf gov pl
albo faksem na numer: (22) 694-30-73,

Wyznaczenie krétszego terminu na zgloszenie uwag uzasadnione jest potrzebg pilnego wejscia
W zycie proponowanych w projekcie ustawy rozwiazan, wykonujacych wyrok Trybunalu
Sprawiedliwasei  Unii Europejskiej. Koniecznosé wprowadzenia tych zmian nie budzi
watpliwosci, a tres¢ wyroku praktycznie przesgdza o ksztalcie proponowanych zmian.

Niezgloszenie uwag w powyzszym terminie pozwole sobie uznaé za akceptacje projektu.

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Leszek Skiba

Podsekretarz Stanu

/-poedpisano bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy

waznego kwalifikowanego certy fikaty/

Otrzymuja;
1. Naczeina Izba Lekarska

ul. Sobieskiego 110,
00-764 Warszawa

2. Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryinych
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10.

11,

13,

14.

ul. Konopacka 4

03-428 Warszawa

Naczelna Izba Aptekarska

ul. Dhuga 16

00-238 Warszawa

Naczelna Izba Piclegniarek i Potoznych
ul. Pory 78, lok. 10

02-757 Warszawa

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Brukselska 7

03-973 Warszawa

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

ul. Miodowa 14

00-246 Warszawa

Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw
Al Jana Pawla Il 80

00-175 Warszawa

Business Centre Club

Plac Zelaznej Bramy 10

00-136 Warszawa

Konfederacja LEWIATAN

ul. Zbyszka Cybulskiego 3

00-727 Warszawa

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych
ul. Bitwy Warszawskiej 1920 roku 3/310
02-362 Warszawa

Krajowa Izba Radcéw Prawnych

ul. Aleje Ujazdowskie 41 lok. 2

00-540 Warszawa

. Naczelna Rada Adwokacka

ul. Swictojerska 16
00-202 Warszawa

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

skr, pocztowa 223
60-967 Poznan

Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce



20.

21.

Biuro Zarzgdu Gtéwnego

ul. Gornoslaska 3

00-434 Warszawa

Fundacja Rozwoju Rachunkowodcei w Polsce
ul. Wita Stwosza 32 lok. 5

02-661 Warszawa

. Naczelna Rada Zrzeszert Handlu i Ushug

ul. Obozna 8

00-332 Warszawa
skr. pocztowa 231
00-332 Warszawa

. Krajowa Izba Gospodarcza

ul. Trebacka 4
00-074 Warszawa

. Polska Rada Biznesu

Al Ujazdowskie 13
00-567 Warszawa
Poiska Izba Handlu
ul. Grazyny 13/10
02-548 Warszawa

Ogolnopolska Izba Gospodarcza Wyrobéw Medycznych POLMED

ul. Dominikafska 14

02-738  Warszawa

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji
ul. Krzywickiego 34/205

02-078 Warszawa



Projekt
11.03. 2016 r.

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku ad fowaréw i uslug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.
22011 r, poz. 1054, z pdin. zm.") w zalaczniku nr 3 do ustawy wprowadza sig¢ nastepujace
zmiany:

I} uchyla sie poz. 82;

2) poz. 92 otrzymuje brzmienie:

g2 ¢X22.19.71.0 | Wyroby higieniczne lub farmaceutyczne (wlaczajae  smoczki),
z gumy innej niz ebenit ~ wylacznie oslonki antykoncepcyine

oraz poduszki pneumatyczne

3) poz. 103 otrzymuje brzmienie:

103§ ex Soczewki kontaktowe; soczewki okularowe ze szkla | innych

3250419 materiatdw — shuzgce do korekty wzroku

!

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem | lipca 2016 +.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYINYM | REDAKCYINYM

Renata Lucke
Zastgpea Dyrektora
Departainentu Prawnego w Ministerstwie Finansdw
“ podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym.

" Zmiany teksiu jednolitege wymienionej ustawy zastaly oploszone w Pz, U. z 2612 ., poz. 1342, 1448, 1529 : 1534,
22013 v poz. 35, 10271 1608, z 2014 r. poz. 312, 1171 § 1662 oraz 2 2015 r. poez. 211, 505, 878, 12231 1649,






Projekt z dnia 11 marca 2016 r.

Uzasadnienie

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie zmian przepiséw ustawy z dnia 1l marca

2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdZn. zm.) -

dalej: ,ustawa o VAT, kiére majg na celu likwidacje uchybienia stwierdzonego przez

Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Buropejskiej (dalej: ,TSUE™ w wyroku z 4 czerwea 2015 r.

w sprawie C-678/13 Komisja Europejska (dalej: ,,KE”) przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.

W wyroku tym TSUE orzeki, Ze stosujge obnizong stawke podatku od wartosci dodanej

do dostaw:

- sprzgtu medycznego, Sprzgtu pomocniczego oraz pozostalych urzadzen, ktére nie 3
przeznaczone wylacznie do uzytku osobistego przez osoby niepetnosprawne lub ktére nie
sg zwykle przeznaczone do lagodzenia skutkéw Jub leczenia niepetnosprawnosci, a takze

- produktéw, kidre nie sg produktami farmaceutycznymi zwykle stosowanymi dla ochrony
zdrowia, zapobiegania chorobom oraz do celéw medycznych i weterynaryjnych lub
produktami uzywanymi do celéw antykoncepeyjnych oraz higieny osobistej,

wymienionych w pozycjach 82, 92 1 103 w zalgezniku nr 3 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towaréw i ustug, Rzeczpospolita Polska uchybila zobowigzaniom cigzgeym

naniej na mocy art. 96-98 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.

wsprawie wspblnego systemu podatku od wartodci dodanej (Dz. Urz. UE L 347

z11.12.2006 r, str. 1, z pdin. zm.) - dalej; ,,dyrektywa VAT”, w zwigzku z zalgcznikiem II1

do tej dyrektywy.

W zwigzku z powyzszym Polska jest zobowigzana do zastosowania sie do ww. wyroku.
Majac na uwadze, Ze orzeczenie TSUE przesadza o ksztalcie polskich przepisoéw w tym
zakresie (tzn. niemozliwe jest stosowanie wobec tych towardw obnizonej stawki podatku),
niezbedne jest jak najszybsze przyjecie proponowanych zmian, celem uniknigcia przez Polske
kar finansowych (jezeli Polska nie podejmie dziatad wykonujacych ww. wyrok, KE moze
wnies¢ skarge do TSUE w trybie art. 260 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
proponujgc w niej wysoko$¢ ryczafty i/lub okresowej kary pienieznej za kazdy dzied
naruszenia, ktorg wedlug niej powinno zaplaci¢ panistwo cztonkowskie).

lednoczesnie proponuje si¢, aby zmiana ta weszta w zycie z dniem 1 lipca 2016 1,
Art. 1 (zmiany w zal. nr 3 do ustawy o VAT)

Zapropenowane zmiany w zatgezaiku nr 3 polegajace na objeciu podstawowy stawka podatku
od towaréw i ustug niektérych wyrobéw, wymienionych w tym zalgczniku, stanowia
dopelnienie wymogdw wynikajgcych z postanowien dyrektywy VAT, Podkreélié tn nalezy,
ze panstwa czionkowskie moga stosowaé obnizona stawke podatku VAT wylacznie
na wyroby i ustugi wymienione w zataczniku nr Il do tej dyrekiywy. W zakresie stosowania
obnizonej stawki podatku na wyrcby farmaceutyczne i medyczne ww. dyrektywa daje
mozliwos¢ jej stosowania wylaeznie na wyroby wymienione w punkcie 3 oraz 4 zalseznika
11 do tej dyrektywy, tj..



w(3} produkty farmaceuryczne zwykle stosowane dla ochrony zdrowia, zapobiegania
chorobom oraz do celéw medycznych | weterynaryjnych, {gcznie z produktami vzywanymi
do celow aniykoncepcyjnych oraz higieny osobistej:

(4) sprzet medyczny, sprzet pomocniczy oraz pozosiale wrzqdzenia przeznaczone zwykle
do tagodzenia skutkdw Iub leczenia niepetnosprawnosci, przeznaczone wylgeznie do uzythu
osobistego przez 0soby niepetnosprawne, lgeznie z naprawami takich fowarsw, jak réwniez
dostarczanie fotelikdw do przewozu dzieci w samochodach; ”

W wyroku TSUE C-678/13 Trybunal stwierdzif, ze Rzeczpospolita Polska uchybila
zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 96-98 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdinego systemu podatku od wartodei dodanej w zwiazku z
zatgeznikiem IIT do tej dyrektywy, w odniesieniu do pozycji 82, 92, i 103 w zalgezaiku nr 3
do ustawy o VAT.
W zwigzku z powyzszym, w celu dopelnienia zgodnoéei z dyrektywg proponuje sie
w zatgezniku nr 3 do ustawy o VAT:
= uchylié poz. 82,
e zmieni¢ brzmienie w pozyciach: 92 i 103, w ten sposob, aby nie byly objete
wyznaczonym przez nie zakresem towary, kidre powinny podlegaé opodatkowaniu
wedlug stawki podstawowej.

Uchylenie poz. 82 zalgcznika nr 3 do ustawy spowoduje opodatkowanie cysteiny, cystyny
i ich pochodnych podstawows stawks VAT, Koniecznodé podwyzszenia stawki VAT na te
produkty wynika z faktu, Ze nie stanowiz one produktéw farmaceutycznych ani $rodkéw
spozywezych. Cysteiny, cystyny 1 ich pochodne sg zwykle uzywane jako skdadniki $rodkéw
spezywezych (gidwnie suplementy diety) oraz jako sktadniki produktéw farmaceutycznych.

Obecnie poz. 92 zalgcznika nr 3 obejmuje towary z gumy, innej niz ebonit (z wyposazeniem
z ebonitu Jub innych materialéw lub bez), stosowane do celéw higienicznych lub
profilaktycznych. Obejmuje ona zatem, m.in. ostonki antykoncepcyjne, cewki, strzykawki
i ich zbiorniki, rozpylacze, kroplomierze itp., odciagacze do mieka, smoczki (smoczki
do karmienia), torebki na 14d, butelki na gorgeg wodg, worki tlenowe, gumowe ostonki
na palce, specjalne poduszli pneumatyczne dla chorych (np. piericienie),

W pkt 43 ww. wyrcku TSUE, w odniesieniu do pozycji 92 rzeczonego zalgeznika wskazano,
ze w replice Komisja przyznala, ,,ze pozycja ta moze obeimowaé osfonki antykoncepcyine
1_poduseki pneumatyczne, ktére moga wchodzié w zakres zalgeznika III do dyrektywy
2006/112. Komisja stwierdzila natomiast, ze nie mozna uwazaé, iz inue produkty z gumy,
takie jak kroplomierze, rozpylacze lub termofory wehodza w zakres tego zalgcznika.”.
Wprowadzenie proponowanej zmiany brzmienia poz. 92 zatgoznika nr 3 nie spowoduje,
ze wszystkie wylaczone z tej pozycji towary (tzn. inne niz ostonki antykoncepcyjne oraz
poduszki pneumatyczne) automatycznie zostana objete podstawowg stawkg VAT, Nalezy
bowiem zauwazyé, ze niektdre z towaréw, kiore obechic wymienione sg w tej pozycji
zatacznika nr 3 moga stanowi¢ wyréb medyczny, w rozumieniu ustawy o wyrobach
medycznych  dopuszczonych do  obrotu na  terytorium Rzeczypospolitej  Polskiej,




ktdre to wyroby objete s3 stawka obnizong w zwigzku poz. 105 zalgeznika nr 3 do ustawy
0 VAT (np. strzykawki do podawania lekéw fub strzykawki shuzace do pobierania krwi).
Produkty, ktore nie posiadajg statusu wyrobu medycznego beda podlegaly opodatkowaniu
podstawowg stawkg VAT,

W przedmiotowym wyroku wskazano réwniez, ze w odniesieniu do towardw wymienionych
»W pozycjl 103 w zatgezniku nr 3 do ustawy o VAT, Komisja twierdzi, ze pozycja ta zezwala
na stosowanie obnizonej stawki VAT do soczewek i szkiel kazdego rodzaju, a poniewaz tylko
soczewki 1 szkla, ktore stuzg do korekty wzroku, wchodzg w zakres pkt 4 zatgcznika 111
do rzeczonej dyrektywy, pozycja ta nie wechodzi w zakres owego zalgeznika w odniesieniu
do wszystkich towaréw, ktére obejmuje” (pkt 44 wyroku).

Przyjgcie ww. propozycji spowoduje wylgczenie z poz. 103 soczewek szkiel, ktére nie stuzy
do korekty wzroku (np. do okularéw przeciwstonecznych). Konsekwencja tego bedzie
opodatkowanie tych produktéw (niemajacych statusu wyrobu medycznego) podstawowsy
stawka VAT.

Art. 2 (termin wejdcia w Zycie proponowanych zmian)

Proponuje sig, aby przedmictowe zmiany weszly ona w Zycie z dniem | lipca 2016 1.

Majae na uwadze uchwate nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminéw wejscia w Zycie niektdrych aktow normatywnych (M. P. poz. 205),
nalezy wskazac¢, ze biorac pod uwage charakter wprowadzanych zmian zasadne jest jak
najszybsze wejécie tych zmian w zycie.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnodci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U, Nr 169, poz, 1414, z pézn, zm.) oraz § 52 uchwaly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. poz. 979, z péin. zm.), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacii.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.






Nazwa pf*ojektu Data sporzadzenia

ustawa ¢ znianie ustawy o podatku od towardw 11.03.2016r.
. Ministerstwo wiodgee | ministersiwa wspélpracujgee )
Ministerstwo Finansdw Zrbdlo;

' Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza wyrok TSUE w sprawie C-639:13
Stanu lub Podsekretarza Stany
Pan Leszek Skiba Nr w wykazie prac:
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow UC48
Kontakt do opiekuna merytorycznego projekiu
Pan Tomasz Tratkiewicz

Dyrektor Departamentu Podatku od Towardw i Ustug
} il: kiewicz{@mf. ov.pl
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rym orzeczono brak

Realizacja wyroku Trybunatu Sprawiedliwosei Unii Europejskiej w sprawie C;(S?S.fii":,.x;f. ko

mozliwoscl zastosowania przez Rzeczpospolitg Polsky obnizonej stawki podatky od wartosci dodanej do dostaw
. niektdrych towardw zwigzanych z ochrong zdrowia wymienionych w zalgczniku nr 3 do ustawy z dnia || marca 2004 1.
o podatku od towardw i ushug.

lenaOwane rozwigennic, v tym pian 18 nej
‘V{«c"hylcnie w zatgezniku nr 3 do ustawy o podatku od towardw i ustug poz. 82 oraz zmiana brzmienia pozyci: 92 § 103,

Jakprob tal rozvigzany w innych krajac dInoel kraja
Wyroki TSUE maja by¢ jednolicie stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich.
- Zgodnos¢ krajowych rozwigzan oceniana ma byé przez pryzmat tych orzeczen.

. Grupa L Wielkose Zrédio danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od 1 Proponowane  rozwigzanie, | Dane za rok 2013, Hurtownia Stosowanie 23% stawki
| towardw i ustug imoze dotyczy¢ gléwnie | danych SPR wg stanu na dzien VAT zamiast 8% stawki
, . podatnikdw podatku | 11.03.2016 r. Do szacunku VAT na nicktére towary
fod  towardw i ustug | przyjeto podatnikéw, ktdrzy zwigzane z ochrong
i zwigzanych  z  ochrong | wykazali jako podstawowy zdrowia.
czdrowia, tj. ok, 14.000 | rodzaj dziatalnosci: dzial 86
: podatnikdw. | Opieka zdrowotna PKI 2 2007 1.
! - | oraz grupe 85.1 Dziatalnosé w

. zakresie ochrony zdrowia

i ludzkdego PKD 2z 2004 ¢

nformacie na tema od i
ekt ustawy zostanie poddany konsultacjom publicmym réwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi. Projekt zostanie

“Proj

przekazany do partnerow spotecznych, m.in, Business Centre Club, Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, Naczelngj Rady

Adwokackie]. Fundacji Rozwoju Rachunkowodci, Krajowej lzby Biegtych Rewidentéw, Naczelnej Rady Zrzeszes Handlu §

Uslug, Krajowej Rady Doradeéw Podatkowych, Krajowsj 1zby Gospodarezej, Pracodawedw Rzeczypospolitej Polskiej,

Polskiej Konfederacji Pracodawedw Prywatnych LEWIATAN, Krajowej Rady Radedw Prawnych, Polskiej Rady Biznesu,
- Polskiej Izby Handlu oraz Polsldej Organizacji Handlu i Dystrybugii.
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Dodatkowe informacje. | Skutki finansowe zostaly opracowane na podstawie danych statystycenych | wynikajg =z
w tym wskazanie podwyiszenia stawki VAT z 8% na 23% na nicktdre towary zwiazane z ochrong zdrowia.
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zgodnosci). L] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw {_] zwigkszenie liczby dokumentéw
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