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Zgodnie z regulacja § 38 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. 2013 r. poz. 979) przekazuje w zalgczeniu Projekt zatozen projektu ustawy
o fakturowaniu elektronicznym w zaméwieniach publicznych z uprzejmg proshg o zglaszanie
ewentualnych uwag w terminie do dnia 21 marca 2016 r.

Uprzejmie informuje, iz przedmiotowy projekt zatozen projektu ustawy zostal opublikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislac]i oraz na stronie www.konsultacje.gov.pl

Uprzejmie prosze, aby zgtaszane uwagi przekazywac réwniez w formie elektronicznej na adres e-mait:
andrzel.jarzewski@mr.gov.pl

Z powazaniem
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Konfederacja Lewiatan

Temat: FW: Pismo w sprawie konsultacji publicznych projektu zatozen projektu ustawy w
sprawie fakturowania elektronicznego w zamdwieniach publicznych

From: Sekretariat Konfederacji Lewiatan

Sent: Thursday, March 17, 2016 1:15 PM

To: Konfederacja Lewiatan <recepcja@konfederacjalewiatan.pi>

Subject: FW: Pismo w sprawie konsultacji publicznych projektu zatoZen projektu ustawy w sprawie fakturowania
elektronicznego w zamowieniach publicznych

From: Andrzej Jarzewski@mr.gov.p! [mailto;Andrzei Jarzewski@mr.gov.pl}

Sent: Thursday, March 17, 2016 1:13 PM

To: przewodn@solidarnosc.org.pl; sekretariat@pracodawcyrp.pl; biuro@hbcc.org.pl; dyrektor.generalny@hbcc.org.pl;
Biuro Zarzadu Konfederacji Lewiatan <zarzad@konfederacjalewiatan.pl>; Sekretariat Konfederacji Lewiatan
<sekretariat@konfederacjalewiatan.pl>; zrp@zrp.pl; guz@opzz.org.pl; kusiak@opzz.org.pl; biure@fzz.ore.pl;
hiuro@metrepolie.nl; biuro@zgwrp.pl; biuro@zmp.poznan. pl; kig@kig.pl; aarendarski@kig.pl; mbak@kig.pl;
biuro@piit.org.pl; kigeit@kigeit.org.pl; biuro@pibr.pk pih@pih.ore.pl; Sylwia Kaczmarek
<skaczmarek@konfederacjalewiatan.pl>

Subject: PD: Pismo w sprawie konsultacji publicznych projektu zatoZen projektu ustawy w sprawie fakturowania
elektronicznego w zamowieniach publicznych

Szanowni Panstwo,

Uprzejmie informuje, iz termin przekazywania uwag zostat wydtuzony do 23 marca br.

Z powazaniem
Andrze] larzewskl

Speciatista Mirdsterstwo Rozwoju

tel [04B) 22 693 53 68
Andrzel Jarzewski@mr.gov.nl

e e

T et 3T RO0 1 obywatel gov.pl
ywatelgov. ol

Frzestang przez: Andrzej Jarzewsii/DOE/MGOV w dniu 2016-03-17 13111 e

O Andrze; JarzewskilDGE/MGGV

Do przewedn@solidamosc.org.pf. sekratariat@pracodaweyrp pl. biuro@bec.org.pl, dyrektor.generalny@bcee.org,pl, zarzad @konfederacialewlatan pl,
sekrefariat@koniederaciatewiatan.pl, Zrp@zrp.pl, guz@opzz. 0rg.pl, kusisk@opzz org.pl, biuro@fzz oro.pl, biuro@metropole pl, biuro@zawrp.pl,
biuro@zmp.poznan.pl, kig@kia.pl, aarendarskigdlig.pl, mbak@kig.pl, biuro@piit.org.pl, kigeit@kigeit.org.pl, bivro@pibr.pl, pih@pib.org.pl

P Sebastian Christow/DGEMGOV@MGOV

Lratar  2016-03-16 16:29

Temat: Pismo w sprawie konsultacji publicznych prejektu zaiczen projektu ustawy w sprawie fakiurowania efektronicznego w zamowieniach publicznych

Szanowni Panstwo,

Z upowaznienia przekazuje w zatgczeniu dwa dokumenty elekironiczne: skan pisma Pana Tadeusza Koscinskiego,
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Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju, w sprawie konsultacji publicznych projektu zatozen projektu ustawy w
sprawie fakturowania elektronicznego w zamowienich publicznych oraz zalozenia.

Z powazaniem
Andrzei Jarzewsii

Specialista Ministerstwo Rozwoju

tel. (+48) 22 693 53 68
Andrzel Jarzewski@me.qov.nl

Soweln 220 500 130 obvwatel.aov.nl

[zatgcznik "PismoKonsultacjePubliczneEfaktura_140316.pdf" zostat usuniety przez uzytkownika Andrzej
Jarzewski/DGE/MGOV)] [zatgeznik "PL_MR_DGE_ZalozeniaUstawaEfaktura_110316.pdf" zostal usuniety przez

uzytkownika Andrzej Jarzewski/DGE/MGOV]



Projekt zatozen projektu ustawy o
elektronicznym fakturowaniu w
zamowieniach publicznych

Gtowng przyczyng wdrozenia planowanych regulacii jest implementacja Dyrektywy 2014/55/UE o
elektronicznym fakturowaniu w dostawach publicznych, ktérg w ramach negocjacji i stanowiska
rzadu, Polska silnie wspierafa. Regulacje te majg pozytywne oddziatywanie spofeczno-gospodarcze.

1 Aktualny stan stosunkéw spoleczno-gospodarczych w dziedzinie,

ktorej dotyczy¢ ma projektowana ustawa

Aktualny stan stosunkéw spoteczno-gospodarczych w ujeciu iloSciowym w zakresie upowszechnienia
elektronicznego fakturowania w Polsce zostat przedstawiony w oparciu o badania Gtdwnego Urzedu
Statystycznego Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych w przedsiebiorstwach
i gospodarstwach domowych w 2015 r. oraz zlecone przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
Badanie wptywu cyfryzacji na dziafanie urzedow administracji publicznej w Polsce w 2014 roku.

1.1 Dane GUS - ujecie od strony przedsiebiorcéw

Rysunek 1 Zréinicowanie form odbieranych faktur
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Zrédio: Gtowny Urzad Statystyczny, Wykorzystanie technologii informacyjno-{tele}komunikacyinych
w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w 2015 r,



W nawigzaniu do powyiszego rysunku nalezy wyjasnié, ze e-faktury ustrukturyzowane sg to takie
faktury, ktdre pozwalajg na automatyczne przekazywanie i przetwarzanie w komputerowych
systemach finansowo- ksiegowych. Pozostate formy e-faktur np. w postaci obrazu graficznego lub
dokumenty papierowe wymagajg udzialu cziowieka we manuainym wprowadzaniu danych do
systemu.

Wyniki cytowanych badan GUS wskazujg ukazane na rysunku 1, ze upowszechnienie odbierania e-
faktur ustrukturyzowanych w ramach wymiany danych o obrocie gospodarczym jest juz znaczne, lecz
istnieje wyrazna dysproporcja na niekorzy$¢ form pozwalajagcych na automatyczne przetwarzanie
dokumentdw oraz pozostalymi ich postaciami. Stosunek ten mozna okresli¢ proporcja okoto 3 do 1
na niekorzy$¢ dokumentdéw ustrukturyzowanych.

Rysunek 2 Zréinicowanie form wysylanych faktur
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Zrédio: Gféwny Urzad Statystyczny, Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele) komunikacyjnych
w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w 2015 r.

Jak wskazuje rysunek 2 jeszcze wieksza dysproporcja pomiedzy e-fakturami ustrukturyzowanymi a
pozostafymi formami e-faktur oraz fakturami papierowymi istnieje od strony przedsigbiorstw
wystawiajgcych 1 wysylajacych tego rodzaju dokumenty. llos¢ przedsigbiorcow wystawiajacych
dokumenty ustrukturyzowane jest blisko szeéé¢ razy mniejsza od przedsiebiorstw wystawiajgcych
takie dokumenty w innej postaci. Wskazuje to na znaczng koncentracje wystawiania takiego rodzaju
faktur. Tak wyrazna dysproporcja pokazuje znaczng przestrzed dia mozliwej interwencji paristwa
oraz innych dziatait upowszechniajacych takie fakturowanie zaréwno poprzez uswiadamianie samej
mozliwosci takiej formy wymiany informacji, jak i korzysci z niej wynikajacych w postaci oszczednosci
kosztow, efektéw proekclogicznych dla srodowiska naturalnego.

1.2 Dane z badania Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji ~ ujecie od
strony administracji publicznej



Rysunek 3 ukazuje czgstotliwos¢ odbierania e-faktur ustrukturyzowanych w administracji publicznej.
Badanie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji ukazuje olbrzymia dysproporcje pomiedzy
jakimkolwiek odbieraniem tego rodzaju dokumentdw pozwalajagcych na ich automatyczne
przetwarzanie w komputerowych systemach finansowo-ksiegowych. Wyniki te wskazuja na olbrzymia
skalg potrzeb zwigzanych z dziataniami przygotowawczymi po stronie administracji publicznej do
przyjmowania takich dokumentéw elektronicznych, wedtug wymagan dyrektywy 2014/55/UE, przy
czym skala problemu jest nieznacznie wyisza w administracji rzgdowej. Jest to tym samym
uzasadnienie do podjecia szerokiej interwencji poprzez uruchomienie organizacyjnych i technicznych
instrumentow w ramach projektu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa Platforma elektronicznego
fakturowania dia sfery finanséw publicznych.

Rysunek 3 Czestotliwos€ odbierania e-faktur ustrukturyzowanych przez e-mail lub pobieranie
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Zrédio: Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji Badanie wplywu cyfryzacji na dziatanie urzedow
administracji publicznej w Polsce w 2014 roku.

Nalezy przy tym podkreslic, ze przesytanie faktur elektronicznych przez pocztg elektroniczng lub ich
pobieranie ma réwniez charakter manualny, wymagajacy dziatan cztowieka na komputerze.



Rysunek 4 Czestotliwosé odbierania e-faktur ustrukturyzowanych przez automatyczne potaczenie
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Zrodio: Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji Badanie wptywu cyfryzacji na dziatanie urzedéw
administracji publicznej w Polsce w 2014 roku.

Rysunek 4 ukazuje jeszcze wiekszg niekorzystng dysproporcje w przypadku, gdy e-faktury
ustrukturyzowane sg pobierane metodag automatyczng.

2 Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktdérej dotyczy¢ ma
projektowana ustawa

2.1 Dyrektywa 2014/55/UE

Glownym aktem prawnym, z ktérego wynika koniecznos¢ wdrozenia planowanych e-ustug jest
Dyrektywa 2014/55/UE o elektronicznym fakturowaniu w dostawach publicznych, ktéra zostata
opublikowana w dn. 6 maja 2014 i weszla w zycie 27 maja 2014r.

Dyrektywa wprowadza obowigzek odbioru przez instytucje publiczne faktur od dostawcow,
przestanych w postaci eiektronicznej, spetniajacych wymagania normy europejskiej lub jednego z
zalecanych przez Komisje standarddw. Jednocze$nie dyrektywa wprowadza pojecie normy
europejskiej, jako wzoru (standardu) faktury elektronicznej, ktéra to norma wraz z listg zgodnych z
nig standardow beda stanowily liste referencyjng dla postaci faktur elektronicznych odbieranych
przez instytucje publiczne.

Krytycznymi dla projektu ograniczeniami sa:

- data publikacji dyrektywy 2014/55/WE w Drzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, ktéra miata
miejsce & maja 2014 r.

- termin transpozycji dyrektywy — 27 fistopada 2018 r.



- termin publikacji normy europejskiej faktury i krétkiej listy standardéw, kt6re stanowia techniczng
podstawe realizacji projektu; termin ten zgodnie z dyrektywa przypadnie w maju 2017 r.

W Polsce nie istnieje $érodowisko kompleksowej elektronizacji proceséw zamdwien i dostaw
publicznych i nie jest mozliwe obecnie wypeinienie wprowadzonego dyrektywg 2014/55/UE
obowigzku odbioru przez jednostki sektora finansdw publicznych ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych od dostawcow.

2.2 Dyrektywa 2006/112/WE

Aktualnie gldéwnym akiem prawa europejskiego regulujacym tematyke fakturowania elektronicznego
jest dyrektywa 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartodéci dodanej. W sekcji 5 Przesytanie faktur drogg elektroniczng w art. 232 - 237 okreslono
zasady wystawiania i przekazywania e-faktur.

Podstawowe znaczenie dla tematyki elektronicznego fakiurowania ma art. 233, ktéry przy wymogu
zagwarantowania autentycznosci pochodzenia i integralnosci ich tre$ci dopuszcza nastepujace
metody przekazywania e-faktur:

e przy wykorzystaniu zaawansowanego podpisu elekironicznego, opartego na kwalifikowanym
certyfikacie i sporzadzanego przy pomocy bezpiecznego urzgdzenia,
e w oparciu o elektroniczng wymiane danych (EDI),

oraz innych metod, przy zapewnieniu wyzej wymienionych wymogow.

2.3 Ustawa o podatku od towaréw i usiug

Na gruncie prawa przepisy dyrektywy 2006/112/WE zostaty zaimplementowane w ustawie z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug . Na szczegdlne podkresienie zastuguja przepisy zawarte
w art. 106k, art. 106m, art. 106n,

Jako istotng przestanke stosowania faktur elektronicznych naleiy wskazaé regulacje art. 106m ust. 4
precyzujgcy sposob zapewnienia autentycznosct pochodzenia, integralnosci tredci oraz czytelnosci
przy pomocy kontroli biznesowych?

Wérad istniejagcych przepiséw prawa w Polsce, regulacie dotyczace elektronicznych faktur oraz
wymagan dotyczacych ich stosowania zawarte sg w ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (t. j., Dz. U. 2 2011 r. nr 177, poz. 1054 z pdin. zm.). Brzmienie ustawy o podatku od
towardw i ustug, obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2014 r.,, definiuje pojecie ,faktury" oraz ,faktury
elektronicznej". Definicja ta wskazuje, Ze faktura elektroniczna to faktura w formie elektronicznej
wystawiona i otrzymana w dowolnym formacie elektronicznym.

W obecnym stanie prawnym na gruncie ustawy o podatku od towardw i uslug istnieje otoczenie
prawne dla funkcjonowania faktur zgodnych z definicjg ustawowsg, jednakze definicja ta nie jest w
petni zgodna z wymaganiami dyrektywy 2014/55/UE, gdyz dyrektywa wprowadza dodatkowy
wymog, aby e-faktura byta w ustrukturyzowanym formacie elektronicznym, nie za§ w postaci
dowolnego pliku np. obrazu graficznego.



3 Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

3.1 Przyczyny powstawania negatywnych zjawisk w obszarze regulacji
Do szeregu negatywnych zjawisk w obsrzarze regulacji e-fakturowania, a w szczegdlnosci braku
wykorzystania e-fakturowania w zamdwieniach publicznych, nalezy przede wszystkim zaliczyé:

e niski stopien wykorzystania faktur elektronicznych zaréwno po stronie przedsiebiorcéw, jak i
sektora publicznego,

e niski stopien automatyzacji procesdw zwigzanych z przekazywaniem i przetwarzaniem faktur
elektronicznych, utrzymujacy sie proces wymagaigcy duzego udziatu czynnika ludzkiego,

e wysokie koszty stron transakcji, zwigzane z wystawianiem, przesylaniem faktur papierowych i
manualnym wprowadzaniem danych do komputerowych systemow finansowo-ksiggowych,

e ucigzliwosci dla srodowiska naturalnego z powodu wykorzystania zasobdw naturalnych (np.
papieru) i energii {np. pradu elekirycznego, paliw),

¢ bledy we wprowadzaniu i przetwarzaniu danych z dokumentdéw papierowych do
komputerowych systemow finansowo-ksiegowych,

e brak upowszechnionych, wspdinych formatéw fakiur dia wymiany danych pomiedzy
zamawiajgcymi 1 wykonawcami, jak i innymi stronami w przypadku innych rodzajéw
transakeji,

e moziwosdt odmowy przyjecia faktury elektronicznej przez zamawiajacego, wedtug aktualnego
stanu prawnego,

¢ utrudnienia dia polskich przedsiebiorcdw w uczestniczeniu w procesie zamadwien publicznych
w innych panistwach czionkowskich Unii Europejskiej.

Przyczynami negatywnych ziawisk w projektowanym obszarze regulacji sg:

e niska s$wiadomos$¢ moiliwosci wykorzystania | korzysci ze stosowania rozwigzah
elektronicznego fakturowania,

e zbyt niskie kompetencje | batiery psychologiczne, aby wykorzystac istniejace i dostepne
rozwigzania elektronicznego fakturowania,

e wykorzystywanie papierowych faktur do popetniania naduizy¢ w zakresie zobowigzan
podatkowych wobec panstwa,

s brak upowszechnionych standardéw w ramach elektronicznego fakturowania,

e ochrona wiasnych rynkdw zaméwien publicznych przez poszczegélne panstwa czionkowskie
Unii Europeijskiej.

3.2 Wykazanie niezbedno$ci regulacji ustawowych w zwiazku z
wystepowaniem negatywnych zjawisk w regulowanym obszarze

Projektowana ustawa o elekironicznym fakturowaniu w zamodwieniach publicznych jest $rodkiem
implementacji dyrektywy 2014/55/UE z dnia 16 kwieinia 2014 r. w sprawie elektronicznego
fakturowania w zamdwieniach publicznych.

Artykut 11 ust. 1 przedmiotowej dyrektywy zobowigzuje panstwa czionkowskie do transpozycji jej
regulacji do krajowych porzadkéw prawnych do 27 listopada 2018 r. Transpozycja dyrektywy jest
podstawowym powodem przygotowania i dalszego procedowania na $cieice procesu legislacyjnego
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projektowanej ustawy, co nie wyklucza, e przyczyni sie ona posrednio do zmniejszenia, a nawet
wyeliminowania powyiej opisanych, negatywnych zjawisk. '

3.3 Sformulowanie celéw interwencji ustawowej

3.3.1 Cele doraine
Do cetéw doraZnych nalezy zaliczy¢:

e wypetnienie obowigzkdéw, jakie spoczywajg na Polsce, jako panstwie czionkowskim Unii
Europejskiej w zakresie transpozycji dyrektywy 2014/55/UE,

s wzrost stosowania rozwigzan elektronicznego fakturowania w zamowieniach publicznych
dzieki obowigzkowi przyjmowania e-faktur przez zamawiajgcych,

e wzrost stosowania e-faktur w obrocie gospodarczym i w sprzedazy do konsumentow
indywidualnych,

e utatwienie uczestniczenia przez polskich przedsiebiorcéw w zamdwieniach publicznych
innych parstw cztonkowskich Unit Europejskiej.

3.3.2 Cele diugofalowe
Jako cele diugofalowe nalezy wskazac:
¢ wprowadzenie obowigzku postugiwania sig fakturami elektronicznymi w relacjach pomiedzy
wykonawcami a zamawiajgcymi,
e wprowadzenie obowigzku postugiwania sie fakturami elektronicznymi w obrocie
gospodarczym oraz w sprzedazy do konsumentdw indywidualnych,
¢ standaryzacja sposobu dokumentowania realizacji zamowien publicznych i elekironicznego
fakturowania,
e obnizenie kosztdw funkcjonowania przedsiebiorstw i wzrost ich konkurencyjnosci.

3.3.3 Spodziewane korzysci
Jako potencjalne i spodziewane korzysci nalezy wskazac:

e wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki, w tym zwigkszenie udziatu polskich
przedsiebiorcow w rynkach zamoéwien publicznych innych panstw czionkowskich Unii
Europejskiej,

¢ obnizenie kosztdw transakcyjnych w obrocie gospodarczym i w sprzedazy do konsumentow
indywidualnych,

e obnizenie skali negatywnych zjawisk zwigzanych z naduzyciami podatkowymi,

e korzystny wplyw na rozwoj krajowego rynku ptatnoéci bezgotéwkowych.

3.4 Informacja, czy projekt byl w planie pracy Rzadu

Niniejszy projekt zatozen projektu ustawy jest w trakcie zgtaszania do wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministrow.



4 Mozliwosci podjecia alternatywnych S$Srodkéw w stosunka do
przyjecia projektowanej ustawy

4.1 Zastosowanie $rodkéw o charakterze ekonomicznym

Do mozliwych do zastosowania srodkdw ekonomicznych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim bodice o
charakterze fiskalnym. Ze wzgledu na deficyt finansdw publicznych oraz inne potencialne korzyéci o
charakterze ekonomicznym (np. obnizenia kosztéw transakcyjnych zardwno dla przedsiebiorcéw, jak
i sektora publicznego) wykorzystanie takich sradkéw nie byto rozwazane.

4.2 Zastosowanie $rodkéw o charakterze organizacyjnym

Zastosowanie srodkdw organizacyinych jest moiliwe przy standaryzacji rozwigzan fakturowania
elektronicznego. Mimo wczesnie] podejmowanych préb takich jak repozytorium krajowych formatow
fakturowania elektronicznego, dziatajagcego w ramach Krajowego Wielostronnego Forum
Elektronicznego Fakturowania, a dostepnego na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki,
iloé¢ opublikowanych tam formatéw nie wyczerpywata w znacznym stopniu  wszystkich
funkcjonujgcych w Polsce standarddw e-fakturowania.

Dopiero formalna normalizacia © charakterze wspdlnym dia wszystkich panstw czionkowskich moze
wypetni¢ ten cel.

4.3 Zastosowanie $rodkoéw o charakterze perswazyjnych

Mimo kampanii spotecznych, majacych na celu popularyzacje e-faktur, takich jak np. Wybieram e-
faktury (www.wybieramefakiury.pl), organizowanej przez Konfederacie lLewiatan, wyniki badan
przytoczonych w punkcie 1 wskazujg, ze ich skutecznos¢ nie byta wystarczajaca, aby unikngé
interwencji panistwa.

4.4 Zmiana wykladni obowigzujacych przepisow

W s$wietle aktualnego stanu prawnego przesytanie e-faktur wymaga wprost akceptacji odbiorcy, w
tym takze zamawiajacych z sektora finanséw publicznych. Takie brzmienie przepiséw uniemoiiiwia
zmiane ich interpretacji i osiggniecie celu w ten spesob. Ponadto dyrektywa 2014/55/UE zawiera
szereg innych regulacii np. w zakresie normy europejskiej dotyczacej semantyki faktury
elektronicznej, obowigzujace]j listy syntaktyk, tak wiec dopiero kompleksowa regulacja wspomnianej
dyrektywy i jej implementacja do krajowego porzadku prawnego zapewni realizacje celéw
interwencji,

4.5 Zmiana sposobu stosowania ocbowigzujacych przepiséw

Zmiana sposobu stosowania obowigzujgcych przepiséw nie wchodzita w rachube ze wzgledu na brak
takich przepisow.

4.6 Wydanie innego aktu normatywnego

Dyrektywa 2014/55/UE moze by¢ implementowana do krajowego porzadku prawnego jedynie za
pomocyg ustawy. Wydanie przepisow wykonawczych bez dodatkowe] delegacji ustawowej jest
niemozliwe. Dotychczas nie bylo krajowej inicjatywy w zakresie szczegdtowego uregulowania
problematyki elektranicznego fakturowania w zaméwieniach publicznych.



5 Podmioty, na jakie bedzie oddzialywaé projektowana ustaw

5.1 Adresaci norm
Do adresatéw norm zawartych w projektowanej ustawie nalezy zaliczyé:

° jednostki sektora finanséw publicznych, jako zamawiajacych,

° przedsiebiorcow, jako wykonawcdw zamdwien publicznych,

. przedsigbiorcéw, jako dostawcodw i ustugodawcow w zakresie komputerowych systeméw
finansowo-ksiegowych,

. przedsighiorcéw, jako uczestnikéw obrotu gospodarczego (dzigki wykorzystaniu normy
europejskiej dotyczacej semantyki faktury elektronicznej i listy syntaktyk),

° przedsighiorcow i konsumentdw indywidualnych, jako uczestnikdw transakciji sprzedazy

{réwniez dzieki wykorzystaniu normy europejskiej dotyczacej semantyki faktury
elektronicznej i listy syntaktyk).

Nowe regulacje dotyczace elektronicznego fakturowania w dostawach publicznych dotyczy¢ beda
migdzy innymi nastgpujgcych podmiotéw tworzacych sektor finanséw publicznych:

1. organy wiadzy publicznej, administracji rzadowej, kontroli pafistwowej i ochrony prawa, sady i
trybunaty,

2. jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, samorzad wojewddztwa) oraz ich zwigzki,
3. panstwowe jednostki budzetowe,

4. samorzadowe zaktady budzetowe,

5. agencje wykonawcze,

6. instytucje gospodarki budietowe;j,

7. paristwowe fundusze celowe,

8. Zaktad Ubezpieczed Spofecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzgdzane przez Prezesa KRUS,

9. Narodowy Fundusz Zdrowia,

10. samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZOZ),

11. uczelnie publiczne,

12. Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyine,

13. paristwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz paristwowe instytucje filmowe,

14. inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w
celu wykonywania zadarn publicznych, z wylaczeniem przedsighiorstw, jednostek badawczo-
rozwojowych, bankow i spétek prawa handlowego.



Wedtug Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdwiert Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien
publicznych w 2014 r. liczba zamawiajgcych wynosita 36 796 jednostek.

5.2 Odbiorcy cudzych dzialah
W projektowane] ustawie nie przewidziano zmian innych ustaw, a w zwigzku z tym nie bedzie
odbiorcdw cudzych dziatart wynikajgcych ze zmian innych ustaw.

5.3 Podmioty podlegle cudzym upowaznieniom
Projektowana ustaw nie zawiera upowaznienient dla innych resortéw, a w zwigzku z tym nie bedzie
podmiotéw podleglych cudzym upowaznieniom.

5.4 Podmioty, od ktérych zalezy podjecie czyich$ dziatan
Z projektowang ustawa nie s3 powigzane podmioty, od ktdrych zalezy podjecie czyichs dziatan.

5.5 Podmioty upowaznione
Projektowana ustawa przewiduje upowaZznienie dia ministra wiasciwego do spraw gospodarki do
wydania rozporzgdzenia wykonawczego do przedmiotowej ustawy.

6 Regulacja

6.1 Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy
Zakresem podmiotowym ustawy objeci zostali:

e zamawiajacy i wykonawcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 907, z pdzn. zm.);

¢ koncesjodawcy i koncesjonariusze w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 9 stycznia 2009r. 0
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (D.z. U. z 2015 r., poz. 113}

Zakresem przedmiotowym projektu ustawy zostang objete nastepujgce kwestie:

e mozliwosé wystawiania oraz wysylania i odbierania droga elektroniczna, zaréwno przez
wykonawcow, jak i zamawiajacych, dokumentow zwigzanych z realizacjg zamoéwien
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907, z p6in. zm.) oraz dokumentdw zwigzanych z realizacjg umowy
koncesji na roboty budowlane lub ustugi ustawy z dnia 9 stycznia 20092 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi {Dz. U. 22015 r., poz. 113),

° mozliwos$é wystawiania i wysytania przez wykonawcdw oraz obowigzek przyjmowania
przez zamawiajgcych ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, zwigzanych z realizacja
zamowien publicznych w rozumieniu wspomnianej ustawy Prawo zamodwien publicznych,

e zasady funkcjonowania systemu teleinformatycznego (platformy elektronicznego
fakturowania) stuigcego do wymiany dokumentow elektronicznych i ustrukturyzowanych
faktur elektronicznych oraz przetwarzania i udostepniania informacji zwiazanych z
realizacig zaméwien publicznych. '
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6.2 Definicje
Na potrzeby regulacji obszaru fakturowania w zamdwieniach publicznych w projektowanej ustawie
znajdg sie legalne definicje nastepujacych instytucji prawnych:

0 dokument elektroniczny, zwigzany z realizacjg zamowien publicznych,

. lista syntaktyk zgodnych z normg europejska,

° norma eurcpejska dotyczaca fakturowania elektronicznego,

° przetwarzanie dokumentdw elekironicznych zwigzanych z realizacja zamoéwien
publicznych.

° realizacja zamowien publicznych;

. syntaktyka,

. ustrukturyzowana faktura elektroniczna,

Y uzytkownik.

6.3 Sprawy dotyczace przepiséw merytorycznych

Przedmiotem regulacji projektowanej ustawy jest:

° wprowadzenie obowigzku przyjmowania ustrukturyzowanych faktur elektroniczaych
przez zamawiajacych zaméwien publicznych od daty transpozycii dyrektywy 2014/55/UE
oraz mozliwosdci wystawiania takich faktur przez wykonawcow zamowien publicznych,
ponadto po dwdch latach od terminu transpozycji dyrektywy 2014/55/UE wejdzie w Zycie
obowigzek wystawiania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych przez wykonawcow
zambdwien publicznych,

° wprowadzenie mozliwosci elektronicznego przetwarzania dokumentow, zwigzanych z
realizacjg zamowien publicznych, w tym w szczegdinosci, noty korygujacej rachunku, noty
ksiegowej, zamdwienia, potwierdzenia dostawy, protokotu zdawczo-odbiorczego;

e delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia wykonawczego i okreslenie w nim zasad
funkcjonowania systemu teleinformatycznego, umoiliwiajgcego wymiane dokumentéw
elektronicznych i ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, ktéry gwarantuje
interoperacyjnos¢ na jednolitym europejskim rynku cyfrowym poprzez zgodnosé z norma
europejska oraz przetwarzanie i udostepnianie informacji zwigzanych z realizacja
zamowien publicznych,

° delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia wykonawczego przywolujgcego norme
europejska i liste syntax’ow (formatéw), jako standardy elektronicznego fakturowania w
Polsce,

e wprowadzenie mozliwosci bardziej efektywnej kontroli kontroli i nadzoru realizacji

wydatkow budzetu panstwa oraz wydatkdw dokonywanych przez jednostki sfery
finanséw publicznych, dokonywanej przez ministra wlasciwego do spraw finansdéw
publicznych na podstawie danych pochodzgeych 2z przetwarzanych na platformie
dokumentow elektronicznych i ustrukturyzowanych faktur elektronicznych,

° wprowadzenie mozliwosci wykorzystania danych z platformy przez organy statystyki
publicznej,
» zapewnienie mozliwosci powierzenia w drodze postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego, podmiotowi zewngtrznemu realizacyi zadan zwigzanych z opracowaniem i
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prowadzeniem platformy e-fakturowania, przy zapewnieniu $rodkdw finansowych na
realizacje tych zadas,

) zapewnienie mozliwoéci udostepnia dane pochodzgcych z przetwarzanych na platformie
dokumentow elektronicznych i ustrukturyzowanych faktur elektronicznych organom
kontroli skarbowe;j.

6.4 Upowaznienia do wydania aktow wykonawczych

W projektowanej ustawie przewiduje sie upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki
do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowego zakresu i warunkow funkcjonowania systemu
teleinformatycznego obstugujacego fakturowanie elektroniczne z uwzglednieniem jego roli w
procesie realizacji doreczania dokumentéw elektronicznych, zwigzanych z realizacjy zamowien
publicznych.

6.5 Ewentualna odpowiedzialno$¢ karna
Brak nowych regulacji w zakresie odpowiedzialnodci karnej. Zastosowanie majg obowigzujgce
przepisy Kodeksu karno skarbowego.

6.6 Sprawy dotyczace wplywu projekitowanej ustawy na uprzednie stosunki
Projekt ustawy zakiada, zgodnie z dyrektywg 2014/55/UE, wprowadzenie mozliwosci
dokumentowania za pomocg systemu teleinformatycznego platformy elektronicznego fakturowania
procesu dokumentowania wykonania zamdwien publicznych tj. faze od zawarcia umowy w sprawie
udzielenia zamdwienia badZ zawarcia umowy konces]i na roboty budowlane lub ustugi do momentu
ich wykonania i odebrania. W polskim systemie prawnym obszar ten nie jest unormowany na gruncie
ustawy Prawo zamowien publicznych i regulacji nalezy szukadé na gruncie prawa cywilnego.
Projektowana ustawa nie bedzie regulowac ani wplywac na kwestie zawarte w prawie prywatnym, a
jedynie bedzie naktadaé okre$lone obowiazki na zamawiajgcych i wykonawcow przy wykonywaniu
zamowien publicznych w celu ich rozliczenia, zgodnie z ustawg o podatku od towardw i ustug.

Ogolne warunki wystawienia faktur elektronicznych zostaly okreslone w ustawie o podatku towardéw
i ustug. Zgodnie z art. 106m wymienionej ustawy podatnik okresla sposéb zapewnienia
autentycznoici pochodzenia, integrainosci tresci 1 czytelnodci faktury. Przepis ten dotyczy kazdej
faktury, zaréwno tej] w formie papierowej jak | przesylanej droga elektroniczng. Ponadto,
ustawodawca pozostawit podatnikowi swobode w realizacji tego obowigzku. Jest to zgodne z
dyrektywy VAT, ktéra stanowi, ze autentycznos¢ pochodzenia, integralnosc tresci i czytelnosé fakiury,
niezaleinie od tego czy wystawiono jg w formie papierowej czy elektronicznej, zapewnia sig od
momentu wystawienia faktury az do konca ckresu jej przechowywania. NaleZy jednak wskazad, ze
taka dowolnosé w wyborze przez podatnika kontroli biznesowych powoduje, ze w chrocie nie ma
jednolitych wzorcow przesytania faktur elektronicznych. W praktyce sprowadza sie to do przesylania
faktur zapisanych w jednym z referencyjnych formatéw komputerowych na skrzynke mailowg
odbiorcy badZ budowania portali internetowych stuzgcych do pobrania pliku z fakturg przez odbiorce.
Wymienione sposoby, chodz sg najszerzej stosowane i wygodne dla uczestnikéw fakturowania,
jednak nie zapewniajg pelnego zautomatyzowania obiegu dokumentdw oraz automatycznego
przetwarzania dokumentdw przez systemy informatyczne odbiorcy. Potrzebna jest, zatem moiliwosé
stworzenia warunkow prawnych, ktore zapewnia interoperacyjnosé fakfurowania elektronicznego,
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stad w projektowanej ustawie zakiada sie wprowadzenie definicji ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej.

6.7 Przepisy dostosowujgce
Regulacja nie wymaga wprowadzenia przepiséw dostosowujgcych.

6.8 Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy lub poszczegéinych
przepisow
Zaktada sig wejscie w Zycie projektowanej ustawy z dniem 26 stycznia 2018 r,

Przyjmuje sie, ze wejscie w zycie cbowigzku wystawiania przez wykonawcow i odbierania przez
zamawiajgcych ustrukturyzowanych faktur elekironicznych, zwigzanych z realizacjs zamdwien
publicznych, za posrednictwem systemu feleinformatycznego powinien by¢ podzielony na dwa
okresy.

Planuje sie wejsicie powyziszego obowigzku dla zamawiajacych od dnia 26 listopada 2018 r, a dla
wykonawcow natomiast od dnia 1 listopada 2020 r. Przewidywane terminy wejscia przepiséw w zycie
pozwolg na stopniowe dostosowanie sie adresatow projektowanej ustawy do zmian,

6.9 Opinia projektodawcy co do zgodnosci projektowanych regulacjiz
prawem Unii Europejskiej

Projekt zafozen projektu ustawy o fakturowaniu elektronicznym w zamdwieniach publicznych jest
zgodna z prawem Unii Europejskiej.

6.10 Opinia projektodawcy co do notyfikacji projektowanych regulacji

Projekt zatozen projektu ustawy o fakturowaniu elektronicznym w zamodwieniach publicznych nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumienia przepisdéw rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych {Dz. U. 2002 r. nr 238 poz. 2039 z pdiniejszymi zmianami).

Projekt zaloien projektu ustawy o fakiurowaniu elektronicznym zawiera delegacje dla ministra
wilasciwego do spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia wykonawczego, kidre bedzie podlegato
notyfikacji w rozumieniu wyzej wymienionego Rozporzadzenia rady Ministrow.

7 Przewidywane skutki finansowe i Zrédia ich pokrycia
Dla oszacowania kosztdw projektu ustawy niezbedne jest podzielenie procesu realizacji zamowien
publicznych na dwa ohszary:

o obszar zamdwien publicznych powyiej progu przetargowego,
e obszar zamowien publicznych ponizej progu przetargowego.

Da obszaru powyiej progu przetargowego dostepne sg systematyczne statystyki na podstawie
sprawozdawczosci zamawiajacych, jakg przekazuja do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Do zasadniczych kosztow budietu panstwa bedg naleze¢ koszty funkcionowania systemu
teleinformatycznego platformy elektronicznego fakturowania. Finansowanie uruchomienia platformy
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jest planowane w ramach projektu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa Platforma
elektronicznego fakturowania dig sfery finanséw publicznych.

Tabela nr 1 zawiera koszty realizacji projektu wedfug pierwszej wersji studium wykonalnodci
przedmiotowego projektu. Obecnie w zwiazku z czedciowq zmiang zatoZen projektu, polegajgca na
przesunigciu  niektorych zdarzen w czasie np. wprowadzenia obowigzku elektronicznego
fakturowania w zamoéwieniach publicznych itp. koszty jego realizacji ulegng obnizeniu. Dokfadny
szacunek bedzie jednak dostepny dopiero po aktualizacji studium wykonalnoéci, zgodnie z
zatozeniami projektu nie przekroczy jednak sum zawartych w pierwotnej wersji tego studium. Tabela
nr 1 zawiera sume Srodkdw unijnych i z budietu panstwa.

Tabela 1 Koszty projektu platformy elekironicznago fakturowania wedlug pierwsze] wersil studium wykonalnodci
projektu PO PC

2017 2018 2019
Koszty projektu w zt 10820622 30127 166 23 685 460

W tabeli nr 2 zawarto zatozenia dla szacunkow kosztdw zwigzanych z wykorzystaniem réinych metod
przetwarzania faktur i dokumentéw zwigzanych z realizacjg zaméwien publicznych. Odnosza sie one
do obszaru zamdwiert publicznych powyzej progu przetargowego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze koszty
state i naktady inwestycyjne niezaleine sg od tego, jakiej czesci procesu realizacji zamodwien
publicznych dotyczag — czy powyiej, czy poniiej progu przetargowego.

Tabela 2 Zatoienia oszacowania kosztow zwigzanych z projektem ustawy

Pozycja Wielkosc Jednostka

Liczba przedsiebiorstw w kraju,
ktore otrzymato zamdwienia
publiczne (Zrédto: Na podstawie
sprawozdania Prezesa Urzedu
Zamdwien Publiczaych o
funkcjonowaniu systemu zamowien
publicznych w 2012r.) 82 000

Liczha podmiotéw publicznych
udzielajgcych zamodwien na
podstawie procedur okreslonych w
ustawie PZP {Zrédlo: Na podstawie
sprawozdania Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o
funkcjonowaniu systemu zamowien :
publicznych w 2012r.) 14232

Srednia ilo$¢ zamdwien na

wykonawce 1
Srednia ilo$¢ zamodwien udzielonych

przez jednego zamawiajgcego 6

Catkowity koszt jednej godziny
pracy pracownika
administracyjinego
firmy/pracownika urzedu 40 zt

14




Koszty dodatkowe
{korespondencja, etc.) 20 zt

Catkowity usredniony czas
zatatwiania jednego zamowienia
{obeimuje m.in. wysfanie
zamowienia, przygotowanie i
wystanie protokotu zdawczo-
odbiorczego, przyjecie faktury
tradycyjny ) przez pracownika
podmiotu publicznego w sposah
tradycyjny 20 godzin

Catkowity usredniony czas
zatatwiania jednego zamowienia
{ohejmuje m.in. przyjecie
zamdwienia, przygotowanie
dokumentac]i wysytkowej, odbidr
protokotu zdawczo-odbiorczego,
wystawienie i wystanie faktury)
przez pracownika przedsiebiorstwa
w sposab tradycyiny 10 godzin

Catkowity usredniony czas
zalatwiania jednego zamdwienia
{obeimuje m.in. wystanie
zamdwienia, przygotowanie i
wystanie protoketu zdawczo-
odhiorczego, przyjecie faktury
tradycyjny ) przez pracownika
podmiotu publicznego w sposob
elektroniczny 4 godzin

Catkowity usredniony czas
zalatwiania jednego zamoéwienia
{obejmuje m.in. przyjecie
zamowienia, przygotowanie
dokumentacji wysytkowe]j, odbior
protokotu zdawczo-odbiorczego,
wystawienie i wystanie faktury)
przez pracownika przedsiebiorstwa
w sposob elektroniczny 3 godzin

lednorazowy sredni koszt
dostosowania komputerowego
systemu finansowo-ksiegowego do
otrzymywania ustrukturyzowanych
faktur elektronicznych | wymiany
dokumentdw elektronicznych 5000 zt

W tabeli nr 3 zawarto informacje na temat kosztdw sektora publicznego | wykonawcow w zaleznosci
od proporcii wykorzystania poszczegolnych form faktur i dokumentdw zwigzanych z realizacii
zamodwien publicznych. Koszty te dotycza przetwarzania dokumentow dla zamdwien powyiej progu
przetargowego.
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Rownoczednie nalezy zauwazyd, ze dla zamowien publicznych ponizej progu przetargowego brak jest
systemnatycznych | kompleksowych badan i statystyk, na ktdrych mozna by oprzec analizy i szacunki.

Nalezy takze podkreslic, iz dynamika zamowien publicznych, a w tym ilosci wykonawcéw, jest bardzo
zmienna. W ostatnich latach jest szczegélnie silnie zwigzana z zaawansowaniem realizacji programdw

operacyjnych, finansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej.

Tabela 3 Szacunki kosztéw zamawiajgcych i wykonawcow w zaleinosdi od odsetka przetwarzanych e-faktur i
dokumentéw elektronicznych w okresie 2 lat od wejscia w Zycie ustawy o elektronicznym fakturowaniu w zamodwieniach

publicznych

Odsetek przetwarzanych | Odsetek przetwarzanych e-

faktur i dokumentéw faktur i dokumentdéw Koszty Koszty wykonawcow

papierowych elektronicznych zamawiajgcych w zi | wzt

100% 0% | 366 308 890 68 880 000
84% 16% | 504 791 519 129 557 040
67% 33% 457 141 582 190 234 080
50% 50% | 409 491 645 250911120
33% 67% | 361 841 708 311 588 160
16% 84% 1314 191 771 372 286 320
0% 100% | 266 541 835 432 960 000

8 Analiza wplywu projektowanej ustawy

8.1 Wplyw na sektor finanséw publicznych

8.1.1 Budzet panstwa
Do kosztow budietu panstwa zwigzanych z wejsciem w zycie projektowanej ustawy naleiy zaliczyé:

e Koszty zwigzane z realizacjg projektu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa Platforma
elektronicznego fakturowania dia sfery finanséw publicznych,

e Koszty zwigzane 2z przystosowaniem wykorzystywanych elektronicznych systemow
zarzadzania dokumentami i komputerowych systemow finansowo-ksiegowych (w tym takie
koszty szkolen pracownikow, koszty przygotowania, dostosowania i wdrozenia
wewngtrznych procedur, zgodnych z projektowang ustawa).

8.1.2 Budzet jednostek samorzadu terytorialnego

Do kosztow jednostek samorzadu terytorialnego nalezy zaliczyd koszty zwigzane z przystosowaniem
wykorzystywanych elektronicznych systemow zarzadzania dokumentami i komputerowych systemow
finansowo-ksiegowych (w tym takze koszty szkolen pracownikow, koszly przygotowania,
dostosowania i wdrozenia wewnetrznych procedur, zgodnych z projektowang ustawa}.
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8.2 Rynek pracy

Projektowana ustawa nie wplynie negatywnie na rynek pracy. Autorom projektu ustawy nie sa znane
naukowe opracowania i badania wskazujace na bezposdredni wplyw wprowadzenia elektronicznego
fakturowania na rynek pracy. Automatyzacja procesdw plywnie pozytywnie na wydajnosc
pracownikow.

8.3 Konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é

Dzigki zmniejszeniu skali lub wyeliminowaniu, wskazanych w pkt. 3.1, zjawisk, obnizeniu kosztéw
transakeyjnych przedsigbiorstw, sektora finansow publicznych, konsumentdw indywidualnych oraz
zwigkszeniu dostgpu przedsiebiorstw do rynkow zaméwiert publicznych innych paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej projektowana ustawa bedzie miata korzystny wplyw na konkurencyjnosé polskiej
gospodarki.

Autorom projektu ustawy nie sg znane naukowe opracowania i badania pozwalajace aktualnie
oszacowal wplyw wprowadzenia elektronicznego fakturowania na konkurencyjno$¢ gospodarki i
stymulowanie przedsiehiorczosci.

8.4 Sytuacja i rozwdj regionalny

Autorom projektu ustawy nie sg znane naukowe opracowania i badania pozwalajgce aktualnie
oszacowac wplyw wprowadzenia elektronicznego fakturowania na rozwéj regionalny. Projektowana
ustawa bedzie miata jednakowy wplyw na wszystkie wskazane typy podmiotéw w skali kraju. Skala
oddzialywania projektowanej ustawy bedzie zalezata od rodzaju prowadzonej dziatalnosci | innych
uwarunkowarn wewngtrznych zaréwno jednostek sfery finanséw publicznych, jak i przedsiebiorstw,
nie za$ od ich lokalizacji geograficznej.

8.5 Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Dla projektu nie prowadzono formalnych konsultacji. Konsultacje spoteczne planowane sg w trakcie
procesu legislacyjnego.

Nalezy jednak wspomnie¢, iz na spotkaniach Krajowego Wielostronnego Forum Elektronicznego
Fakturowania toczyly sie dyskusje i padaly glosy popierajace jak najwieksze upowszechnienie i
uproszczenie wykorzystywania faktur elektronicznych.

Krajowe forum e-fakturowania jest czeécig Europejskiego Wielostronnego Forum Elektronicznego
Fakturowania, ktore obecnie funkcjonuje na podstawie decyzji C(2014) 4142 Komisji Europejskiej z 25
czerwca 2014 r.
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