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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie

art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow

(Dz.U. z 1991 r. Nr 55, poz. 235 z pdin. zm.) - rzagdowy projekt ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze, z prosbg o wyrazenie opinii.

Z powazaniem
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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi

projekt ustawy o zmianie — Prawo lotnicze.
W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Obrony

Narodowe;j.




Wars_zawa J&Iutego 2015r.

Minister
Spraw Zagranicznych

PPUE.920.1297.2014 / 10/31’

dot.: RM-10-54-14 UD183 z dn, 17.02.2015 +.

Pan

Maciej Berek
Sekretarz

Rady Ministréw

Opinia
o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy -~ Prawo
lotnicze, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przediozonym projektem pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaZianiem

Do wiadomosci:
Pan Tomasz Siemoniak
Minister Obrony Narodowej




Projekt
USTAWA

7 dnia

¢ zmianie ustawy — Prawo lotnicze

Art. 1. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 . poz. 1393

oraz z 2014 r. poz. 768) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 ust. 4 otrzymuje brzmiente:

»4. Przepiséw prawa lotniczego nie stosuje si¢ do lotnictwa pafistwowego,
z wyjatkiem przepiséw art, 1 ust. 6, art, 2-9, art. 14, art.17 ust. 15 i 16, art. 33, art, 35
ust. 2, art. 43, art. 44, art. 59a ust. 6, art. 60, art. 66 ust. la~1d i ust. 3, art, 66a, art. 66b,
art. 68 ust. 2 i 21, art. 69 ust. 1-3, art. 74-76, art. 82 pkt 7, art. 89, art. 92, art. 93a pkt 5,
art. 104 ust. 4-9, art. 119-126, art. 128, art. 130, art. 133, art. 134 ust, 1-If, art. 135
ust. 3 pkt 3, art. 135a ust. 1 pkt 8, art. 136, art. 137 ust. 1—4, art. 140, art. 140a-140d,
art. 149, art. 149a, art. 150, art. 153a ust. 2 i 3, art. 153b, art. 193 ust. 1b | 1c oraz
art. 207 ust. 8 ustawy, z zastrzeZeniem ust. 5.”;

w art. 60 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do lotnisk wojskowych wykorzystywanych do
startu i lgdowania cywilnego statku powietrznego wykonujacego loty, o ktérych mowa
w art. 66aust. 1.7;

w art. 66 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:

»1a. Cywilne statki powietrzne, wykonujace loty, o ktérych mowa w art. 66a ust, 1,
mogy startowaé z lotnisk wojskowych i ladowaé na tych lotniskach, ktérych dane
techniczne i eksploatacyjne s opublikowane w Zintegrowanym Pakiecie Informacji
Lotniczych, o ktérym mowa w art. 121 ust. 3.

Ib. Aktualne dane techniczne i eksploatacyjne lotnisk, o ktérych mowa w ust. la,
s3 przekazywane do publikacji w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych przez
Ministra Obrony Narodowej.

le. W przypadku wykonywania lotéw realizujacych zadania na potrzeby Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie przewozn zohierzy, funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shizby Wywiadu Wojskowego i Biura Ochrony
Rzadu oraz pracownikéw wojska, Minister Obrony Narodowej oprécz danych,

oktérych mowa w ust. Ta, przekazuje do publikacji w Zintegrowanym Pakiecie




4)

9

Informacji Lotniczych takze potwierdzenie spelnienia przez lotniska wojskowe

wymogow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 59a ust. 6.
1d. Do danych technicznych i eksploatacyjnych, o ktdrych mowa w ust. 1a, stosuje

sie przepisy wydane na podstawie art. 59a ust. 6 oraz przepisy rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 73/2010 z dnia 26 stycznia 2010 r. ustanawiajgcego wymagania dotyczace

jakosci danych i informacji lotniczych dla jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej

(Dz. Urz. UE L 23 2 27.01.2010, str. 6).”;

po art. 66 dodaje si¢ art. 66a i art. 66b w brzmieniu:

LArt. 66a. 1. Cywilne statki powietrzne moga wykonywal starty z lotnisk
wojskowych i ladowacé na tych lotniskach w przypadku wykonywania lotéw:

1)  krajowych wylgcznie przez:

a) samoloty z napedem $miglowym o maksymalnej masie startowej (MTOM) do

5700 kg wiacznie lub o liczbie miejsc pasazerskich ponizej 10,

b) Smiglowee,

c) statki powietrzne bez napedu,

d) aerostaty;

2) realizujgcych zadania na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie przewozu tadunkow; .

3) realizujacych zadania na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie przewozu zZolnierzy, funkcjonariuszy Shizby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Biura Ochrony Rzadu oraz
pracownikéw wojska, gdy lotniska te spelniajg wymogi okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 59a ust. 6.

2. Potwierdzenia spelnienia przez lotniska wojskowe wymogdw okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 5%9a ust. 6 dokonuje Minister Obrony
Narodowej na wniosek jednostki organizacyjnej lub zwiazku organizacyjnego Sif
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktorym przekazano lotnisko wojskowe do -
uzytkowania. _ '

3. Lotniska wojskowe, z ktorych startujg i na ktérych laduja wojskowe statki
powietrzne lub cywilne statki powietrzne, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 i 3, s lotniskami wykorzystywanymi jedynie do celéw wojskowych.

4. Jednostka organizacyjna lub zwiazek organizacyjny Sit Zbrojnych

Rzeczypospolite] Polskiej, ktérym przekazano lotnisko wojskowe do uzytkowania,
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informuja zarzadzajgcego lotniskiem cywilnym, na ktérym ma lgdowaé cywilny statek

powietrzny wykonujqéy lot z lotniska uzytkowanego przez t¢ jednostke lub zwigzek, iz

lotnisko wojskowe jest wykorzystywane jedynie do celéw wojskowych i nie jest portem

lotniczym lub czedcig portu lotniczego, o kiérym mowa w art. 2 ust. 1 lit. a

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca

2008 r. w sprawie zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajacego

rozporzadzenie (WE) nr  2320/2002, zwanego dalej rozporzadzeniem

nr 300/2008/WE”. Informacja dotyczgca wykorzystywania lotniska wojskowego jedynie
do celéw wojskowych jest potwierdzona odpowiednig uwaga w planie lotu.

5. Jednostka organizacyjna lub zwigzek organizacyjny Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérym przekazano lotnisko wojskowe do uzytkowania,
zapewniaja we wilasnym zakresie échrone; przed aktami bezprawnej ingerencji
zagrazajacymi bezpieczenstwu lotéw, o ktdrych mowa w ust. 1.

Art. 66b. 1. W przypadku wykorzystywania lotnisk wojskowych do starty
i ladowania cywilnego statku powietrznego wykonujgcego loty, o ktérych mowa
w art. 66a ust. 1:

1} stuzby zeglugi powietrznej s zapewniane na podstawie art. 7 ust. 5 rozporzadzenia
(WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r.
W sprawie zapewniania shizb zeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 550/2004/WE;

2)  stosuje si¢ przepisy art. 27 i art. 155 w zakresie kontroli przewoZnikéw lotniczych
lub innych uzytkownikéw cywilnych statkéw powietrznych oraz oséb
posiadajacych licencj¢ personelu lotniczego i podmiotéw posiadajacych certyfikat
agenta obshugi naziemne;j.

2. Wojskowe stuzby zeglugi powietrznej zapewnione na podstawie art. 7 ust, 5
rozporzadzenia nr 550/2004/WE, spelniajg wspdlne wymogi dotyczace zapewniania
shuzb  Zeglugi powietrznej okreslone na podstawie art. 6 rozporzadzenia
nr 550/2004/WE,

3. Minister wiasciwy do spraw transportu moze okreslié, w drodze rozporzadzenia,
srodki, ktére nalezy podjaé w celu zapewnienia zgodnosci dziatart wojskowych stuzb
zeglugi powietrznej ze wspdinymi wymogami dotyczacymi zapewniania stuzb zeglugi
powietrznej okreslonymi na podstawie art. 6 rozporzadzenia nr 550/2004/WE,

z uwzglednieniem zasad wspdipracy instytucji zapewniajacych stuzby ruchu lotniczego



3)

6)

7)

8)

z odpowiednimi stuzbami 1 organami wojskowymi oraz innymi organami

panstwowymi.”;

w art. 68 po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e i 2f w brzmieniu:

.2e. W przypadku wykonywania lotéw migdzynarodowych przez cywilny statek
powietrzny w celu realizacji zadan na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie przewozu tadunkéw lub oséb, o ktérych mowa w art. 66a ust. 1 pkt 3,
jednostka organizacyjna lub zwigzek organizacyjny Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej, ktérym przekazano lotnisko do uzytkowania:

1) zawiadamiajg z co najmniej 24-godzinnym wyprzedzeniem najblizszego
komendanta placéwki Strazy Granicznej, naczelnika urzedu celnego oraz
kierownika placowki granicznej kontroli sanitarnej, weterynaryjnej i fitosanitarnej
o planowanym przekroczeniu granicy panstwowej przez statek powietrzny
przewozacy tadunek lub osoby nienalezace do zatogi w celu kontroli tego statku,
tadunku lub osdéb;

2) zapewniajg funkcjonariuszom i pracownikom placéwki Strazy Granicznej, urzedu
celnego oraz placowki granicznej kontroli sanitatnej, weterynaryjnej
i fitosanitarnej dojazd i powrdt do miejsca dokonywania kontroli.
2f. Przepisu ust. 2¢ nie stosuje si¢ w przypadku wykonywania migdzynarodowych

lotéw w granicach obszaru Schengen.”;

w art. 93a w pkt 4 kropke zastepuje sig §rednikiem i dodaje sig pkt 5 w brzmieniu:

.5) wykonywania przez cywilny statek powietrzny lotéw, o ktdrych mowa w art. 66a
ust. 1 pkt213.7;

w art. 135 w ust. 3 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3

w brzmieniu: |

,3) polskich lub obcych cywilnych statkéw powietrznych na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i w polskiej przestrzeni powietrznej, wykonujacych loty,
o ktérych mowa w art. 66a ust. 1.”; |

w art. 135a w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 8

w brzmieniu:

8} jednos{ka organizacyjna lub  zwigzek organizacyiny Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérym przekazano lotnisko wojskowe do uzytkowania,
przyjmujace polski lub obey cywilny statek powietrzny, wykonujacy lot, o ktérym

mowa w art. 66a ust. 1.}



9

10)

11)

12)

5

po art. 149 dodaje sie art. 149a w brzmieniu:

»Art. 149a. 1. Wykonywanie lotéw migdzynarodowych przez obce cywilne statki
powietrzne w celu realizacji zadan na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskigj
w zakresie przewozu tadunkéw lub zolnierzy, funkcjonariuszy S{uéby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Biura Ochrony Rzadu oraz pracownikéw
wojska wymaga zezwolenia Dowédey Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych.

2. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, jest wydawane na zasadach i w trybie
okreslonych w art. 18a ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o ochronie granicy
pafistwowej.”;
art. 153a otrzymuje brzmienie:

wArt. 153a. 1. W przypadku migdzynarodowych lotéw cywilnych statkéw
powietrznych, a w szczegoélnosei lotéw tranzytowych, z materiatami niebezpiecznymi
niedopuszczonymi lab warunkowo dopuszezonymi do przewozu na pokiadzie statku
powietrznego, w rozumieniu Konwencji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2, Prezes Urzgdu
moze wydaé zgodg na taki lot,

2. W przypadku wykonywania przez cywilny statek powietrzny lotéw, o ktorych
mowa w art. 66a ust. 1 pkt 2, z materiatami niebezpiecznymi niedopuszczonymi lub
warunkowo  dopuszezonymi do przewozu na pokladzie statku powietrznego,
w rozumieniu Konwencji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2, Minister Obrony Narodowej
moze wydac zgode na taki lot.

3. Zgody, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moga zostaé udzielone, jezeli lot nie
spowoduje bezposredniego zagrozenia Zycia lub zdrowia ludzi lub bezpicczenstwa
lotéw i bedzie wykonywany z zachowaniem wymogéw okreslonych w przepisach
wydanych na pbdstawie art. 153b.”;

w att. 193 po ust. 1a dodaje si¢ ust. [b i 1¢ w brzmieniu:

»1b. Obcy przewoznik lotniczy moze wykonywaé loty, o ktérych mowa w art. 66a
ust. 1 pkt 2 i 3, do lub z Rzeczypospolitej Polskiej tylko w zakresie i na warunkach
okreslonych w zezwoleniu, o ktdrym mowa w art. 149a ust. 1.

1c. Do zczwolehia, o ktérym mowa w ust. 1b, nie stosuje sie przepiséw wydanych
na podstawie art. 202.;

w art. 207 dodaje si¢ ust. § w brzmieniu:
»8. W przypadku lotu cywilnego statku powietrznego wykonywanego na lomisko

wojskowe w celu realizacji zadan na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
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w zakresie przewozu fadunkéw lub zolnierzy, funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego i Biura Ochrony Rzadu oraz pracownikow
wojska, solidarnie z osobami okreslonymi w ust. 1-7 odpowiadajg jednostki
organizacyjne lub zwiazki organizacyjne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Poiskiej,

ktorym przekazano lotnisko do uzytkowania.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Udzial Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w réznego rodzaju dziataniach
stabilizacyjno-bojowych w odleglych rejonach $wiata oraz realizacia zobowiazan
sojuszniczych w ramach struktur NATO i Unii Europejskiej wymusza koniecznosé
posiadania zdolnosci do tzw. ,strategicznego transportu”, ktdrym jest transport
realizowany na odleglo$é¢ co najmniej 4 tys. km. Zapewnienie gotowosci do takich
dziafan oraz ich biezaca realizacja to przede wszystkim zdolnosé do przemieszczania sit
i srodkéw na wspomniana odleglo$é oraz zabezpieczenic ich prawidiowego
i skutecznego dziatania z zachowaniem mozliwoéci reagowania na zaistniale sytuacje

operacyjne 1 potrzeby logistyczne.

Obecnie funkcjonujgce rozwigzania prawne, ktdre opierajg si¢ gléwnie na
wykorzystaniu wojskowego transportu lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz doraznym wsparciu sojuszniczym sa niezadowalajace, zwlaszcza
w Swietle zapewnienia zdolnosci do ,.strategicznego transportu”. Ze wzgledu na zasieg,
wymiary fadowni oraz udZwig, obecnie posiadane przez Sity Powietrzne samoloty
transportowe nie pozwalaja na przew6z zasadniczego uzbrojenia i sprzetu wojskowego
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w tym wozéw bojowych i techniki cigzkiej.
Moga one by¢ wykorzystane jedynie do przewozu zolnierzy, lekkiego sprzetu oraz
niewielkich ilodci srodkéw zaopatrzenia. Nie posiadajgc na wyposazeniu Sit Zbrojnych
odpowiednich samolotéw, Rzeczypospolita Polska, jako czlonek programow
wielonarodowych, korzysta ze strategicznego transportu lotniczego, ktdrego istota jest
czarter cywilnych duzych samolotéw transportowych, szczegélnie w celu przewozu
fadunkéw  wielkogabarytowych. Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze eksploatacja
cywilnych statkéw powietrznych przez sity zbrojne innych panstw, z mozliwoscia
wykonywania operacji lotniczych na lotniska wojskowe, jest powszechnie stosowana

w panstwach sojuszu NATO.

Niestety konstrukcja uregulowan zawartych w przepisach ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
~ Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393, z péZn. zm.) — dalej ,,Prawo lotnicze”,
uniemozliwia Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej (dalej ,,Sity Zbrojne RP”)
realizowanie ich zadad w pelnej rozciaglodci. Prawo lotnicze roznicuje lotnictwo na
cywilne i panstwowe ze wzgledu na przynaleznosé jednostki bedgcej wlascicielem tub

uzytkownikiem statku powietrznego, wpisanej jako uzytkownik do rejestru statkow




powietrznych. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego (dalej ,.Prezes Urzedu”) prowadzi
rejestr cywilnych statkow powietrznych, a Minister Obrony Narodowej prowadzi rejestr
wojskowych statkow powietrznych. Skutkuje to tym, Ze cywilny statek powietrzny
podlega jurysdykcji Prezesa Urzedu 1 zastosowanie do niego majg przepisy Prawa
lotniczego oraz tym, ze lot taki moze by¢ wykonany wylgcznie na lotniska wpisane do
rejestru lotnisk cywilnych, ktorych dane techniczne i eksploatacyjne sa opublikowane
w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych. Zatem, co do zasady, nie jest

obecnie mozliwe lgdowanie cywilnego statku powietrznego na lotnisku wojskowym.

Celem projektowanej nowelizacji jest takie uksztaltowanie przepisow prawnych, aby
umozliwiaty one wykonywanie, z zachowaniem wysokiego poziomu bezpieczenistwa,
operacji lotniczych cywilnym, zaréwno polskim, jak i obcym statkom powietrznym na
polskie lotniska wojskowe, ktore nie sa wpisane do rejestru lotnisk cywilnych.
Zrealizowanie tego celu pozwoli takze na uniknigcie nigjednolite], przede wszystkim
w aspekcie prawa migdzynarodowego, interpretacji art. 3 lit. b) Konwengcji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.
(Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212, z péZn. zm.) — dalej ,,Konwencja chicagowska”, ktory
stanowi, ze ,,statki powietrzne uzywane w shuzbie wojskowej, celnej i policyjnej uwaza

sie za statki powietrzne panstwowe”.

W odniesieniu do wspomnianego artykutu Konwencji chicagowskiej, loty wykonywane
w stuzbie publicznej, nie podlegajac przepisom tej Konwencji, nie s3 tym samym objgte
cywilnymi przepisami Prawa lotniczego. Dodatkowo, biorac pod uwage zasadg
funkcjonalnosci, Konwencja chicagowska wylgcza spod swojego stosowania statki
powietrzne w shuzbie publicznej. W tym przypadku, kluczows 'kwestiq jest okreélenie
statusu prawnego danego statku powietrznego, ktora sprowadza si¢ do odpowiedzi na
pytanie, jaka funkcj¢ ma petni¢ konkretna operacja lotnicza wykorzystujgca okreslony
statek powietrzny. Przy czym fundamentalne znaczenie dla tej odpowiedzi ma
kryterium ,,uzytkowania™ statku powietrznego, a nie przyktadowo jego przynaleznos¢
do danego rejestru. Sytuacje komplikuje brak legalnej definicji ,uzytkowania statku
powietrznego”, a takze to, ze poza Konwencja chicagowsky istnieje szereg regulacji
prawnych o charakterze migdzynarodowym dotyczacych okreslenia tego, jak nalezy
rozumieé okredlenie ,,statek powietrzny pafstwowy”, przy czym owo rozumienie nie
jest jednolite. Odpowiedzi w kwestii klasyfikacji cywilnego statku powietrznego

realizujacego zadania na rzecz pafstwa nie dajg takze dokumenty Europejskiej



Organizacji ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (EUROCONTROL).
W konsekwencji brak w prawie migdzynarodowym innej definicji ,,statku powietrznego
panstwowego” prowadzi do wielu uzasadnionych watpliwosci dotyczgeych tego, czy
w okreslonym przypadku mamy do czynienia ze statkiem powietrznym panstwowym

w rozumieniu Konwencji chicagowskiej,

W zwigzku ze zlozonodcig zagadnienia rozrézniania statku powietrznego cywilnego od
paistwowego (w tym przypadku wojskowego), projekt nie odwoluje sie do
wspomnianych kwestii definicyjnych, a tym samym nie ingeruje w obecnie istniejgca

definicje ,,polskiego panstwowego statku powietrznego™.

Jednym z najistotnigjszych celow projektu jest umozliwienie wykorzystania cywilnych
transportowych statkow powietrznych do realizacji zadan Sit Zbrojnych RP m.in.
wramach odpowiedniego =zabezpieczenia logistycznego misji stabilizacyjnych
wykonywanych przez polskie kontyngenty wojskowe.

Majgc na uwadze zlozono$¢ procesu, jakim jest umozliwienie cywilnym statkom
powietrznym realizacji zadaf na potrzeby Sit Zbrojﬁych RP w ramach wykonania lotu
do i z lotniska wojskowego (poczawszy od zapewnienia dostgpnosci przestrzeni
powietrznej i lotniska po odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w  przypadku
ewentualnego zdarzenia lotniczego), rozwiazanie dopuszczajace takie loty powinno
zapewniaé poziom ich bezpieczenstwa analogiczny do obowiazujgcego w odniesieniu
do cywilnych operacji lotniczych na lotniskach cywilnych. Aby to zapewnienie byto
mozliwe,  projektowane  rozwigzania  uwzgledniaja  wymogi  Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), EUROCONTROL oraz przepisy
Unii Europejskiej, w tym Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego (EASA).

Jednoczesnie wyraznie podkresli¢ nalezy, ze celem projektowanej zmiany nie jest
otwarcie lotnisk wojskowych do uzytku publicznego, a jedynie (co do zasady)
dopuszczenie wykonywania na tych lotniskach operacji na potrzeby Sit Zbrojnych RP.
Kazdorazowe wykonanie takiej operacji wiazaloby sig¢ ze stosownym zezwoleniem
jednostki zarzadzajgeej lotniskiem, a tym samym — z punktu widzenia dostepnosci dla
uzytkownikéw — lotniska takie dziatatyby na zasadach lotniska uzytku wylacznego,

a nie publicznego.

Projekt przewiduje, ze operacje cywilnych statkéw powietrznych na lotniskach

wojskowych udostgpnionych dla ruchu cywilnych statkéw powietrznych miatyby by¢



dopuszczone za kazdorazowym zezwoleniem Dowddcy Operacyjnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dzialajgcego w porozumieniu z dowddeg jednostki
organizacyjnej albo zwiazku organizacyjnego Sit Zbrojnych RP, ktéremu przekazano
dane lotnisko wojskowe do uzytkowania. Z kolei w odniesieniu do lotow
miedzynarodowych wykonywanych przez obce cywilne statki powietrzne na potrzeby
Sit Zbrojnych RP nalezy takze doprecyzowaé, iz wspomniane zezwolenie wydawane
bedzie na zasadach i w trybie okreslonym w art. 18a ustawy z dnia 12 pazdziernika

1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67, z péZn. zm.).

Operacjami  cywilnych statkéw powietrznych na lotniskach  wojskowych
udostepnionych dla ruchu cywilnych statkéw powietrznych bylyby loty cywilnych
statkéw powietrznych:

1)  krajowych wylgcznie przez:

a) samoloty z napedem $migfowym o maksymalnej masie startowej (MTOM) do
5700 kg wigcznie lub o liczbie miejsc pasazerskich ponizej 10,

by $miglowce,

c) statki powietrzne bez napedu,

d) aerostaty;

2) realizujgcych zadania na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie przewozu fadunkow;

3) realizujgcych zadania na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie przewozu zohnierzy, fumkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Biura Ochrony Rzadu oraz
pracownikéw wojska, gdy lotniska te spelniajg wymogi okreslone w przepisach

wydanych na podstawie art. 59a ust. 6 ustawy ~ Prawo lotnicze.

Podkredlic nalezy, 2e dopuszczenie wybranych operacji cywilnych statkéw
powietrznych na lotniska wojskowe (na podstawie zgody Dowddey Operacyjnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych dzialajacego w porozumieniu z dowddeg jednostki
organizacyjnej albo zwiazku organizacyjnego Sil Zbrojnych RFP, ki6remu przekazano
dane lotnisko wojskowe do uzytkowania), nie powoduje zmiany charakteru tego

lotniska i nie bedzie ono podlegato nadzorowi Prezesa Urzedu w tym zakresie.

Projekt przewiduje rowniez wylgczenie obowigzku wpisu lotniska wojskowego

wykorzystywanego w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1-3, do rejestru lotnisk



cywilnych. Niemniej jednak w celu zapewnienia bezpieczenstwa wykonania cywilnej
operacji lotniczej konieczne bedzie uzupetnienie przepiséw o rozwigzanie przewidujace
obowigzek przekazywania przez Ministra Obrony Narodowej aktualnych danych
technicznych i eksploatacyjnych lotnisk panstwowych wykorzystywanych do startu
i ladowania cywilnego statku powietrznego wraz z kategorig tych lotnisk do publikacji
w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczej w czgéci 3 (AD) AIP Polska
dotyczacej lotnisk — zgodnie z wymogami Zatgcznika 14 do Konwencji chicagowskiej.
Dodatkowo, aby zapewni¢ standardy bezpieczefistwa odpowiadajace standardom
zapewnianym na lotniskach cywilnych, projekt przewiduje, ze w odniesieniu do lotéw
pasazerskich wykonywanych na potrzeby Sit Zbrojnych RP bedzie mieé zastosowanie
rozporzgdzenie wydane na podstawie art. 59a ust. 6 ustawy — Prawo lotnicze, czyli jak

dla lotnisk o ograniczonej certyfikacii.

Kolejnym elementem pozytywnie wplywajacym na bezpieczenstwo operacji cywilnych
statkow powietrznych, ktére wykonujg loty na potrzeby Sit Zbrojnych RP, jest
zapéwnienie shuzb zeglugi powietrznej cywilnym polskim i obcym statkom
powietrznym na polskich lotniskach wojskowych. W tym celu niezbgdne jest
poinformowanie Komisji Europejskiej (KE) i innych Panstw Czlonkowskich o decyzji
w sprawie zezwolenia na zapewnianie przez wojskowe organy ruchu lotniczego shuzby
kontroli ruchu lotniczego w wydzielonych obszarach oraz o srodkach podjetych w celu
zapewnienia zgodnosci ze wspOlnymi wymogami okreslonymi w rozporzadzenin
wykonawczym Komisji (UE) nr 1035/2011 z dnia 17 paZdziernika 2011 r.
ustanawiajgcym wspdlne wymogi dotyczgce zapewniania stuzb zeglugi powictrznej
oraz Zmieniajgcym rozporzadzenia (WE) nr 482/2008 i (UE) nr 691/2010 (Dz. Urz. UE
L 271 z 18.10.2011, str. 23). W przypadku koniecznosci okreslenia srodkéw, ktdre maja
zapewni¢ zgodno$é dzialan wojskowych shizb zeglugi powietrznej ze wspdlnymi
wymogami okreslonymi w ww. rozporzadzeniu Komisji (UE), wprowadzono
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia,

w ktorym owe Srodki zostalyby okreslone.

Ponadto w ustawie umieszczono regulacje, zgodnie z ktdrg jednostka organizacyjna lub
zwigzek organizacyjny Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktorym przekazano
lotnisko do uzytkowania, zawiadamiajg z co najmniej 24-godzinnym wyprzedzeniem
najblizszego komendanta placéwki Strazy Granicznej, naczelnika urzedu celnego oraz

kierownika placowki granicznej kontroli sanitarnej, weterynaryjnej i fitosanitarnej



o planowanym przekroczeniu granicy panstwowej przez statek powietrzny przewozacy

1adunek lub osoby nienaleZace do zatogi w celu kontroli tego statku, tadunku fub 0s6b.

Powyzsze postanowienia stanowig rozciggnigcie na cywilne statki powietrzne
wykonujgce operacie na potrzeby Sit Zbrojnych RP regulacji odnoszacej si¢ do
wojskowych statkow powietrznych, ktdra obecnie pozostaje umiejscowiona
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia
2008 r. w sprawie sposobu ustalania zasiggu terytorialnego przej$¢ granicznych

(Dz. U. Nr 147, poz. 938).

Dodatkowym elementem podnoszacym bezpieczenstwo wykonywania przez cywilne
statki powietrzne operacji lotniczych na lotniskach wojskowych jest okolicznosé
zapewnienia przez jednostke organizacyjna lub zwigzek organizacyjny Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorym przekazano lotnisko wojskowe ochrony przed aktami

bezprawnej ingerencji zagrazajacymi bezpieczenistwu lotow.

Biorgc pod uwage fakt, iz operacje wykonywane przez cywilne statki powietrzne na
lotniskach wojskowych beda w znacznej mierze operacjami na potrzeby Sit Zbrojnych
RP, zasadne jest przekazanie nadzoru nad transportem materiatow niebezpiecznych
cywilnymi statkami powietrzoymi na lotniska wojskowe do Ministra Obrony
Narodowej. Tym samym uzasadnione jest wprowadzenie kompetencji Ministra Obrony
Narodowej do wydawania zgody na lot statku powietrznego na potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej z materiatami niebezpiecznymi na pokladzie, wraz z jego
odpowiedzialnodcig w tym zakresie (zgoda Prezesa Urzedu dla tych operacii nie bedzie
juz wymagana).

Dodatkowo ze wzgledu na to, Ze loty cywilnych statkéw powietrznych na lotniska
wojskowe realizujg potrzeby Sit Zbrojnych RP, a tym samym nie naruszaja konkurencji
migdzy przewoznikami (w zakresie za ktory odpowiada Prezes Urzedu), zasadne jest
odstgpienie od zgody Prezesa Urzedu na wykonywanie przez przewoznika lotniczego
przewozdw lotniczych do lub z Rzeczypospolitej Polskiej. Zezwolenie Prezesa Urzedu
dotyczace tego rodzaju przewozdw realizujacych potrzeby Sit Zbrojnych RP proponuje
sic zastgpi¢ zezwoleniem Dowddecy Operacyjnego Rodzajéow Sit  Zbrojnych
dzialajacego w porozumieniu z dowddeg jednostki organizacyjnej albo zwiazku

organizacyjnego Sit Zbrojnych RP, ktdremu przekazano dane lotnisko wojskowe do

uzytkowania.



W celu uniknigcia ewentualnych watpliwosei interpretacyjnych dotyczgcych stosowania
przepisdw rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia
11 marca 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 (Dz. Urz. UE. L 97 z 09.04.2008,
str. 72, z pdin. zm.), wprowadzono przepis okreslajacy, iz wykonywanie lotéw na
poirzeby Sit Zbrojnych RP (o ktérych mowa w pkt 2 i 3) jest uznawane za zwigzane
z wykorzystywaniem lotniska jedynie do celow wojskowych (art. 2 ust. | lit. a

rozporzadzenia),

Projekt reguluje tez kwestie dotyczace zglaszania zdarzen lotniczych i potencjalnego
pozytywnego sporu kompetencyjnego miedzy Parfistwowa Komisja Badania Wypadkéw
Lotniczych oraz Komisjy Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Pafistwowego.
Uznano, ze ze wzgledu na sklasyfikowanie przewozu cywilnym statkiem powietrznym
na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jako operacji cywilnej,
kompetencje w zakresie zglaszania zdarzen lotniczych z udziatem takich statkéw,
atakze badania takich zdarzei powinna posiadaé¢ Panstwowa Komisja Badania

Wypadkéw Lotniczych.

W odniesieniu do regulacji dotyczacych okreslenia odpowiedzialnosci na wypadek
wyrzadzonych szkéd zwiazanych z realizacja ,lotdw cywilnych” na potrzeby Sit
Zbrojnych RP na lotniska wojskowe, proponuje si¢ wprowadzenie odpowiedzialnodci
solidarnej jednostki organizacyjnej lub zwigzku organizacyjnego Sit Zbrojnych RP,
ktérym przekazano lotnisko do uzytkowania.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péZn. zm.) projekt ustawy zostal
udostgpniony w  Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych

Rzgdowego Centrum Legislacji. Zadne podmioty nie zglosily zainteresowania pracami

nad projektem.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okre$long w rozporzagdzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Przedmiot projektowanego aktu prawnego nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzgdzenia
Ustawa o zmianie ustawy — Prawo lotnicze 7082014 1.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Obrony Narodowej Zrédie
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Inicjatywa Ministerstwa Obrony Narodowej

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Minister Obrony Narodowej — Tomasz Siemoniak

Nr w wykazie prac legislacyjnych UD 183

Kontakt do opiekuna merytorycznego projekin
ptk pil. Cezary Wasser — Szef Szefostwa Shizby Ruchu Lotniczego,

22 6821 770, c.wasser@sp.milpl

Udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w réznego rodzaju dziataniach stabilizacyjno-bojowych w odleglych
rejonach $wiata oraz realizacja zobowigzaf sojuszniczych w ramach struktur NATO i Unii Europejskiej wymusza
koniecznosé posiadania zdolnodci do tzw. ,strategicznego transportu”, ktorym jest transport realizowany na odlegloéé co
najmniej 4 tys. km. Zapewnienie gotowosci do takich dziata oraz ich biezgca realizacja to przede wszystkim zdolnos¢
do przemieszczania sit i sSrodkéw na wspomniang odleglos¢ oraz zabezpieczenie ich prawidlowego
i skutecznego dziatania z zachowaniem mozliwosci reagowania na zaistniale sytuacje operacyjne i potrzeby logistyczne.
Obecnie funkcjonujace rozwiazania prawne, ktore opierajg si¢ giéwnie na wykorzystaniu wojskowego transportn
lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz doraZnym wsparciu sojuszniczym sg niezadowalajace,
zwhaszeza w $wictle zapewnienia zdolnoscei do , strategicznego transportu”.

Ze wzgledu na zasieg, wymiary fadowni oraz udZwig, obecnie posiadane przez Sily Powietrzne samoloty transportowe
nie pozwalaja na przewéz zasadmiczego uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego Sif Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym wozéw bojowych i techniki cigzkiej. Mogg one by¢ wykorzystane jedynie do przewozu Zolnierzy, lekkiego '
sprzetu oraz niewielkich ilodci $rodkéw zaopatrzenia. Nie posiadajac na wyposazeniu Sit Zbrojnych odpowiednich
samolotéw, Rzeczypospolita Polska jako czlonek programéw wielonarodowych korzysta ze strategicznego transportu
lotniczego, ktOrego istota jest czarter cywilnych duzych samolotéw transportowych, szczegblnie w celu przewozu
ladunkéw wielkogabarytowych,

Niestety konstrukcja uregulowan zawartych w przepisach ustawy z dnia 3 lipca 2002 1. - Prawo lotnicze (Dz U.
z 2013 r. poz. 1393, z p6sn. zm,) powoduje znaczne utrudnienia w uzytkowaniu wyczarterowanych statkéw cywilnych
na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej. Prawo lotnicze rézmicuje bowiem lotictwo na cywilne i
pafhistwowe ze wzgledu na przynalesnodé jednostki bgdacej wiascicielem lub uzytkownikiem statku powietrznego,
wpisanej jako uzytkownik do rejestru statkéw powietrznych. Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego prowadzi rejestr
cywilnych statkéw powietrznych, a Minister Obrony Narodowej prowadzi rejestr wojskowych statkéw powietrznych,
Skutkuje to tym, ze cywilny statek powietrzny pedlega jurysdykcji Prezesa Urz¢du i zastosowanie do niego maja
przepisy Prawa lotniczego oraz tym, Ze lot taki moze by¢ wykonany wylacznie na lotriska wpisane do rejestru lotnisk
cywilnych, ktérych dane techniczne i eksploatacyjne sa opublikowane w Zintegrowanym Pakiecie Informacji
Lotniczych.

W $wietle obecnych uregulowar prawnych zasadniczo nie jest mozliwe lgdowanie cywilnego statku powietrznego
uzytkowanego na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lotnisku wojskowym, co powoduje koniecznodé
wieloaspektowego transportowania zolnierzy i sprzgtu wojskowego z jednostek wojskowych na lotniska cywilne,
podczas gdy lotniska wojskowe sg w peini przystosowane do przyjmowania i obstugi przedmiotowych statkéw

powietrznych.

2. Rekumend&wane mzwiazame, w tym plan

Celem pro;ektowancj nowelizacii jest takie uksztaltowanie przepiséw prawnych, aby umozhwwiy one wykonywame
z zachowaniem wysokiego poziomu bezpicczefistwa, operacji lotniczych cywilnym zaréwno polskim, jak i obcym
statkom powietrznym na polskie lotniska wojskowe, ktdre nie s3 wpisane do rejestru lotnisk cywilnych.

Zrealizowanie tego celu pozwoli takze na uniknigcie niejednolitej, przede wszystkim, w aspekcie prawa
miedzynarodowego interpretacji art. 3 lit. b) Konwencji o migdeynarodowym lotnictwie cywilnym podpisanej w Chicago
dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212, z p6in. zm.} - dalej ,, Konwencja chicagowska”, ktéry stanowi,
ze ,, statki powietrzne uzywane w stuzbie wojskowej, celnej i policyjnej uwaza sig za statki powietrzne panstwowe”.
Oczekiwane efekty:

Wykorzystanie cywilnych statkéw powietrznych, przy jednoczesnym, racjonalnym gospodarowanin narodowymi
wojskowymi statkami powietrznymi, wykonujagcymi zadania w zakresie i stopnit odpowiadajscym potrzebom Sif
Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiei.




Wykonywanie operacji lotniczych cywilnych zaréwno polskich, jak i obeych statkéw powietrznych na polskich
lotniskach wojskowych jako lotéw realizowanych na zlecenie Ministerstwa Obrony Narodowej. Gotowosé operacyjna
lotnisk wojskowych jest utrzymywana przez calg dobe i o kazdej porze roku.

Uniknigcie probleméw z transportem fadunkéw wietkogabarytowych i fadunkéw niebezpiecznych na miejsce
zatadunku/wyladunku.

Wazna w deficycie czasu ulatwiona procedura udzielania wymaganego zezwolenia na wykonywanie lotow
migdzynarodowych przez obce cywilne statki powietrzne na lotnisko wojskowe.

Zwigkszenie poziomu bezpieczefistwa przy formowaniu i zgrywaniu dowodztw oraz sit wydzielonych do Polskiego
Kontyngentu Wojskowego/Polskich Jednostek Wojskowych (PKW/PJW) w porcie wylotu bazy lotniczej do przerzutu

w rejon misji/operacii.
Zmniejszenie naktadéw finansowych ponoszonych na transport do/z miejsca za%adunku/wy}adunku.

Eksploatac;a cywilnych statkow pometrznych przez sity zbro;ne mnych paristw, z mozhwosmq wykonywama operacy
a lotniska pafistwach sojuszu NATO

Grupa _ Wielkosé Zrédio danych QOddziatywanie
Gwarancja zachowania
Sity Zbrojne ok. 100 000 zoknierzy Systemn ewidencji wojskowej | wiasciwego poziomu
Rzeczypospolitej Polskiej bezpieczefistwa w obszarze

zabezpieczenia logistycznego
podezas formowania na terenie
kraju sit wydzielonych do
Polskiego Kontyngentu
Wajskowego/Polskich
Jednostek Wojskowych
{(PEKW/PIW) oraz
zabezpieczenia
migdzynarodowych éwicze
wojskowych

PrOJekt ustawy zostal opracowany na podstawie zalozZen projekiu ustawy — Prawo lotmcze Przedmlotowy pro;ekt“ zaa‘ozf:n
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informacje, w tym
wskazanie Zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

' Szacuje sie, ze wejscie w Zycie projektowanej regulacji spowoduje w latach 2015 i 2016

oszczednosci w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej rzedu ok. 37 min zk rocznie.

Reda to kwoty zaoszczedzone na kosztach operacji logistycznych przy uzyciu wylgcznie
wojskowego sprzgtu lotniczego 1 transportu kotowego oraz wynikajgce z obniZenia
ewentualnych kosztéw eksploatacyjnych wiasnych samolotéw transportowych.

Przy wyliczaniu wskazanych oszezgdnosci postuzono sig nastepujaca formuiy:

Catkowity koszt operagji lotniczej = Koszt Wewnegtrzny (KW) + Koszt Zewnetrzny (KZ)
A. Catkowity koszt operacii lotniczej = Koszt Wewnetrzny (KW) + Koszt Zewngtrzny (KZ)
{(dla samolotu An —124 100 Rusfan)
a) KW = czas wykonywania operacji lotniczej (dhugotrwalo$¢ lotu) w przestrzeni powietrznej
kraju
z migjsca bazowania samolotu (bazy lotniczej) do portu wylotu poza granice kraju * koszt
godziny lotu typu statku powietrznego * ilo$¢ wykonanych operacji lotniczych w kraju
samolotami C — 295M Casa i/lub C ~ 130 Hercules (w celu zatadunku samolotu An -
124 100 Rustan);
b) KZ = czas wykonywania operacji lotniczej (diugotrwatos¢ lotu) w przestrzeni powietrznej
panstw
z portu wylotu (w kraju) do miejsca przeznaczenia (PKW/PIW) * koszt godziny lotu
statku powietrznego * ilos¢ wykonanych operacji lotniczych rocznie.
B. Catkowity koszt operacji = Koszt Wewngtrzny (KW) + Koszt Zewngtrzny (KZ)
(dla samolotéw C —295M Casa i C — 130 Hercules)
a) KW = czas wykonywania operacii lotniczej (dtugotrwatos¢ lotu) w przestrzeni powietrznej
kraju
z miejsca bazowania samolotu (bazy lotniczej) do portu wylotu poza granice kraju * koszt
godziny lotu typu statku powietrznego * ilo$¢ wykonanych operacji lotniczych w kraju;

| b) KZ = czas wykonywania operacji lotniczej (dtugotrwalo$¢ lotu) w przestrzeni powietrznej

panstw
z portu wylotu (w kraju) do miejsca przeznaczenia (PKW/PJW) * koszt godziny lotu typu
statku powietrznego * ilo§¢ wykonanych operacji lotniczych rocznie.

» Koszt godziny lotu wynika z podzielenia catkowitych kosztéw dla danego typu samolotu
(koszty paliwa, cze$ci zamienne, obsluga bieigca, oplaty nawigacyjne (trasowe i
lotniskowe), oplaty terminalowe) — przez liczbe wylatanych godzin w danej operacji
lotniczej. :

C. Catkowity koszt operacji naziemnej dla poszczegélnych typdw sprzetu logistycznego:
czas uzytkowania samochodu (sprzgtu) specjalistycznego = stawka godzinowa * stawka
za kilometr,

| Jednakze ze wzgledu na brak mozliwosci przewidzenia koniecznosdci wykorzystania cywilnych

statkdw powietrznych na potrzeby Sit Zbrojnych RP w perspektywie wieloletniej nie zachodzi
logiczna mozliwoé¢ precyzyjnego wyliczenia sumy S$rodkéw finansowych, ktére zostang
zaoszezedzone przez resort obrony narodows;.

Niemniej jednak projektowany zakres regulacji pomimo wskazanych oszczgdnosci bedzie miat
faktyczny zerowy wplyw na sektor finanséw publicznych, poniewaz zaoszczgdzone Srodki
finansowe zostang spozytkowane w ramach budzetu resortu obrony narodowej na zapewnienie

| realizacji innych potrzeb Sit Powietrznych.

7. Wplyw na kenkurencyjnosé gospo

 rodzing, of go
By Ehy o
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 - 1 2 3 5 10 Lgcenie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych Nie dotyczy
(w min 24, i $rednich

env stal prze(.isu;bwrstw _
cenly state rodzing, obywatele _ Nie dotyczy
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Z .. 'r.} oraz gospodarstwa

_ _ domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sekior mikro-, matych | Nie dotyczy
i érednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele Nie dotyczy
oraz gospodarstwa
domowe _
Niemierzalne | zwigkszony doptyw
wysoko
wykwalifikowanej
lekarzy i lekarzy
specjalistow

Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie Zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowana regulacja ze wzgledu na swéj merytoryczny zakres nie bedzie miata wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz
| na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ Ttak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwriconej tabeli X n.ie
zgodnodci). ] nie dotyezy
X] zmniejszenie liczby dokumentéw [} zwigkszenie liczby dokumentdw
zmnigjszenig liczby procedur [} zwigkszenie lczby procedur
skrécenie czasu na zatatwienie sprawy (] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [Jinne:
Wprowadzane obcig2enia sg przystosowane do ich tak
elektronizacii. [ Inie
[] nie dotyczy

Komentarz:
Biorge pod uwage fakt, iz operacje wykonywane przez cywilne statki powietrzne na lotniskach wojskowych beda

operacjami na potrzeby Sit Zbrojnych RP, zasadne jest przekazanie nadzoru nad transportem materiatéw
niebezpiecznych cywilnymi statkami powietrznymi na lotniska wojskowe do Ministra Obrony Narodowej. Tym samym
uzasadnione jest wprowadzenie kompetencjii Ministra Obrony Narodowej do wydawania zgody na lot statku
powietrznego na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z materiatami niebezpiecznymi na pokladzie, wraz
z jego odpowiedzialnoscia w tym zakresie (zgoda Prezesa Urzedu dla tych operagji nie bedzie juz wymagana).
Dodatkowo ze wzgledu na to, ze loty cywilnych statkéw powietrznych na lotniska wojskowe realizuja potrzeby Sit
Zbrojnych RP, a tym samym nie naruszajg konkurencji migdzy przewoznikami (w zakresie, za ktéry odpowiada Prezes
Urzgdu), zasadne jest odstapienie od zgody Prezesa Urzedu na wykonywanie przez obcego przewoznika lotniczego
przewozéw lotniczych do lub z Ruzeczypospolitej Polskiej. Zezwolenie Prezesa Urzgdu dotyczace tego rodzaju
przewozéw realizujgcych potrzeby Sit Zbrojnych RP proponuje si¢ zastgpié zezwoleniem Dowddey Operacyjnego
Rodzajow Sil Zbrojnych duialajagcego w porozumieniu z dowddey jednostki organizacyjnej albo zwiazku
organizacyjnego Sif Zbrojnych RP, ktéremu przekazano dane lotnisko wojskowe do uzytkowania.

Przewiduje sig, Ze zakladana zmiana ustawy — Prawo lotnicze moze mie¢ pozytywny wplyw na redukcje obcigzenia
regulacyjnego, bedacego efektem uproszczonej procedury udzielania wymaganego zezwolenia na wykonywanie [otéw
miedzynarodowych przez obce eywilne statki powietrzne na lotniska woiskowe

Przrnlotowy projekt ustawy nie wywiera wphywu na rynek pracy.

11




{ ] $rodowisko naturalne {1 demografia [} informatyzacja
["1 sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [} zdrowie
inne;

Ombwienie wptywu Nie dotyczy.

O terminic wdrozenia projektu decyduje realizacja intereséw narodowych i zobowigzaft sojuszniczych.
Przewidywany, planowy termin wejscia w Zycie znowelizowanej ustawy uwarunkowany jest postgpem prac

w finalizowaniu procesu legislacyjnego.

Wymierne efekty przeprowadzonej nowelizacji bedzie mozna zaobserwowad po uplywie 2 lat od dnia wejécia w zycie
tych regulacji. W celu okreslenia rezultatéw projektu nastapi poréwnanie stanu wyjsciowego z liczbg wykonanych

operacii lotniczych.

Brak
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