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Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuj¢ - w trybie

art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 1991 r. Nr 53, poz. 235 z pdzn. zm.) - poselski projekt ustawy

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

i innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Patryk Jaki), z prosbg

0 Wyrazenie opinii.
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Radoslaw Sikerski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie
wnoszg projekt ustawy: '

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i innych
ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy posta,

Pana Patryka Jakiego.



PROJEKT
USTAWA

zdnia ..ovceeoinn... 20185 1,

o zmianie ﬁstawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolécznych i

innych ustaw,

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r,, Nr 153, poz. 1227, z p6in. zm." wprowadza si¢
nastgpujace zmiany: '

1y

2)

3)

4)

5)

W art. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
1) emeryturg, w tym emeryture czesciowq i emeryture minimalng,”;
W art. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) emeryt - osobg majqcq ustalone prawo do emerytury, w tym do emerytury
czegsciowej i emerytury minimalnej;”, :

Art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podstaweg wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb okreslony w
ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w
okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z
ostatnich 20 lar kalendarzowych poprzedzajgcych bezposrednio rok, w ktérym
zgloszono wniosek o emeryturg lub rentg, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176, z
zastrzezeniem art. 21a.”;

W art. 18 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

1. Podstawe wymiaru emerytury lub renty dla oséb posiadajgcych okresy
ubezpieczenia za granicg, o ktdrych mowa w art. 8, ustala si¢ na zasadach
okreslonych w art. 15-17 albo art. 21a.

2. Przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. |
i 2 albo co najmniej kolejnych 10 lat kalendarzowych, o ktorych mowa w art, 21a
ust. 4, nie uwzglednia sig lat kalendarzowych, w ktérych ubezpieczony przez caly
rok pozostawal w ubezpieczeniu za granicq.”,

Po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

wArt. 2la 1. Podstawg wymiaru emerytury minimalnej stanowi 62,5% kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 r., Nr 200, poz. 1679
z pézn. zm.). ustalonego na kazdy rok, w ktérym ubezpieczony jest uprawniony do
pobierania emerytury minimalnej.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134, poz. 903, Nr 238,
poz, 1578 i Nr 257, poz. 1726, 2 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112
i Nr 205, poz. 1203, 2z 2012 r. poz. 118,251, 637, 664 i 1548 oraz z 2013 r. poz. 240,



2. W przypadku, gdy ubezpieczony przez co najmniej polowe okresu niezbgdnego
do nabycia uprawnier do emerytury minimalnej, odprowadzal sktadki na emeryture
minimalng, bedzie uprawniony jedynie do pobierania emerytury minimalnej.

3. W celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury minimalnej w danym roku
przyjmuje si¢ kwote minimalnego wynagrodzenia za prace ustalong na ten rok.

4. W przypadku, gdy ubezpieczony przez okres co najmniej 6 miesigcy, lecz nie
dluzej niz przez polowe okvesu niezbednego do nabycia uprawnien do emervtury
minimalnej, odprowadzal skladki na emeryture minimalnq; podstawe wymiaru
emerytury stanowi ustalona odpowiednio w sposob okreslony w art. 15 ust. 4i 5
przecigtna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne na podstawie
przepiséw prawa polskiego w okresie co najmnief kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z uwzglednieniem wszystkich lat, w ktdrych
odprowadzal skladki na emeryturg minimalng.”,

6) W Duziale II, po Rozdziale 4 dodaje si¢ Rozdziat 5 w brzmieniu:
Rozdziat §
Emerytura minimalna

Art. 56a. Ubezpieczonym przystuguje emerytura minimalna, jezeli spelnili tgcznie
nastgpujgce warunki:

1) majg okres skiadkowy i mieskladkowy wynoszqgcy co najmniej 40 lat bez
wzgledu na osiggniety wiek;

2} przez co najmniej polowg okresu _uprawniﬁy‘qcego do otrzymywania emerytury
minimalnej odprowadzali sktadki na emeryture minimalng;

Art. 56b. Do zasad naliczania wysokosci emerytury minimalnej oraz zasad
podlegania tej emeryturze w przypadku odprowadzania skladek na emeryture
minimalng wymiennie z odprowadzaniem skladek na emeryture wedlug zasad
obowigzujgcych w Rozdzialach 2-4, stosuje si¢ art. 21a.

Art. 56¢c. Do emerytury minimailnej przepisow Dzialu VII niniejszej ustawy nie
Stosuje sig.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencii Wywiadu, Shuizby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2013 r., poz. 667 1 675) art. 11 otrzymuje brzmienie:

LArt. 11, W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sig przepisy ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z wylgczeniem
przepiséw  dotyczqcych  emerytury  minimalnej,  Kodeksu  postgpowania
administracyjnego oraz przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracyi.”;

Art. 3. W ustéwie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zokierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2013 r., poz. 666 i, 675) art. 11 ofrzymuje brzmienie:

WArt. 11. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sig przepisy ustawy o
emeryturach i renmtach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z wylgezeniem



przepisow  dotyczgcych  emerytury — minimalnej, Kodeksu  postgpowania
administracyjnego oraz przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracyi.”;

Art. 4. W ustawie z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.
U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm %) wprowadza sie nastgpujgce zmiany:

1) Po artykule 18b dodaje sig art. 18¢ w brzmieniu:

WArt. 18¢c. 1. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
ubezpieczonych, ktorzy zglosili odprowadzanie skladek na emeryture minimalng w
roztmieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 v, Nr 133, poz. 1227, z péin. zm.),
stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia za prace w rozumieniu ustawy z dnia
10 paidziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 200, poz. 1679 z pézn. zm.).

2. W celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury minimalnej w danym roku
przyfmuje si¢ kwote minimalnego wynagrodzenia za prace ustalong na ten rok.”;

2) Wart. 22:
a) ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

w1} 19,52 % podstawy wymiaru - na ubezpieczenie emerytalne, z zastrzezeniem
ust. la, 3i4,”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

wla. ‘Stopy procentowe skladki emerytalnej dla ubezpieczonych, o ktdrych
mowa w art. 18b wynoszq 13,75%, z zastrzezeniem ust. 31 4.7,

3) W art. 36 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Obowigzkowemu zgloszeniu podlega odprowadzanie skladek emerytalnych na
emeryture minimalng w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.”,;

Art. 5. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (Dz. U,
7 2008 r. Nr 50, poz. 291, z péin. zm.3) w art. 52 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:
»1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, z wylgczeniem przepiséw dotyczgcych
emerytury minimalnej, a ponadto:”;

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z uptywem 3 miesigey od dnia ogloszenia,

? Zimiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22009 r. Nr 218, poz. 1690, z 2010
r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725,z 2011 r. Nr
45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175, Nr
232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1706,z 2012 r. poz. 611, 1342 1 1548 oraz z 2013 1., poz. 675 .

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411, Nr 70,
poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507 i Nr 237, poz. 1654 i 1656, z 2009 r. Nr 69,
poz. 393, Nr 79, poz. 667 i Nr 97, poz. 800 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 232, poz. 1378
i Nr 233, poz. 1382,



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy, stan rzeczywisty w normowanej dziedzinie oraz

réinica pomi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Na polski system emerytalny sklada si¢ zlozony zestaw kilkunastu ustaw,. ktore
okreslaja zasady podlegania przez uprawnionych systemowi oraz zasady wypiacaﬁia
$wiadczen uprawnionym. Podstawowe formy zabezpieczenia spolecznego dziela
uprawnionych na urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. oraz po 31 grudnia 1949 r.
Emerytura dla pierwszej z grup stanowi typowa umowe mi¢dzypokoleniowa, tzw.
system repartycyjny, w ktérym podstawe do wyplaty $wiadczenia emerytalnego
stanowia osiagnigcie wieku emerytalnego oraz okres zatrudnienia. Dla drugiej z grup,
stanowigcej najliczniejsza w polskim systemie emerytalnym, przewiduje sie wyplate
$wiadczenia emerytalnego po osiagnigciu wieku emerytalnego. Wysoko$¢ $wiadczenia
zalezy natomiast od odprowadzanych w wybranym okresie skladek emerytalnych.
Trzecia grupg beneficjentéw zabezpieczenia emerytalnego w Polsce stanowia
spoleczne grupy branzowe. Na odmiennych od zasad ogélnych ustalane jest prawo do
emerytury miedzy innymi dla gérnikédw, funkcjonariuszy mundurowych, duchownych,

kolejarzy lub nauczycieli.

Konstrukcja polskiego systemu emerytalnego przewiduje trzy filary, z ktérych 1 filar
zarzadzany jest przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i przewiduje wyplate
$wiadczen ze §rodkéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. II filar stanowiacy
typowg kapitatowa forme zabezpieczenia emerytalnego oparty jest na Otwartych
Funduszach Emerytalnych, do ktorych obecnie przekazywana jest czgsc skiadki z 1
filaru. Otwarte Fundusze Emerytalne obracaja zgromadzonymi na koncie $rodkami,
stwarzajac mozliwo$¢ pomnazania pienigdzy, ktore zostang wyplacone przyszlym
emerytom. Zar6wno I jak i II filar stanowig obowigzkows forme zabezpieczenia
emerytalnego. Dobrowolny element systemu emerytalnego obejmuyje 111 filar, na ktéry
obecnie skladajg sie: indywidualne konto emerytalne (IKE), indywidualne konto
zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) i pracowniczy program emerytalny (PPE).
Skiadki gromadzone na trzecim filarze podlegaja ulgom podatkowym, w celu

zachecania do korzystania z tej formy zabezpieczenia emerytalnego.
Autorzy niniejszego projektu ustawy stoja na stanowisku, ze Polacy, jako naréd
przedsicbiorczy, posiadaja wystarczajaca Swiadomos¢ w jaki sposob lokowaé czesé

swojego wynagrodzenia i powinni mie¢ wigkszy wplyw na to, jakie pieniadze



przekazujg pafstwu w celu zagwarantowania $wiadczenia emerytalnego. Punktem
wyiscia do przygotdwanja niniejszego projektu ustawy byl kanadyjski system
emerytalny, ktory uznawany jest za jeden z najlepiej fumkcjonujacych systeméw na
$wiecie. Niestety wprowadzenie do polskiego sytemu prawa modelu emerytalnego
opartego Scisle na systemie kanadyjskim, ztozonym - podobnie jak system polski - z
trzech filaréw, z ktérych pierwszy stanowi jednak bezskladkows, finansowang z
podatkéw emeryture minimalng, byloby zbytnim obcigZzeniem finansowym dla
panstwa. Wedlug niektérych danych wprowadzenie modelu kanadyjskiego =z
emeryturg minimalng nalezng kazdemu po osia(gniegc'iu wicku emerytalnego
niczaleZnie od przepracowanego okresu, kosztowaiéby Skarb panstwa okolo 1,5
biliona zlotych. Wygospodarowanie takiej kwoty na reform¢ emerytalng w

dzisigjszych czasach jest niestety nicosiggalne.

W zwiagzku z powyzszym postowie Sprawiedliwej Polski proponujg wprowadzenie do
polskiego systemu prawnego emerytury minimalnej — umozliwiajgcej egzystencjc na
bardzo niskiej stopie - uzaleznionej od wysokosci placy minimalnej, ktéra w obecnym
roku wynosilaby 1.000,- zi przy skladce emerytalnej w wjrsokos'ci 220, =z
miesigcznie. Waru:dkiem otrzymania przedmiotowej emerytury byloby posiadanie
okresu sktadkowego i nieskladkowego réwnego co najmniej 40 latom, warunkiem
otrzymania emerytury minimalnej nie byloby natomiast osiggni¢cie zadnego
okreslonego z géry wieku emerytalnego. Emerytura minimalna staje si¢ jedynie jedna
z opeji, kazdy z Polakéw moze wige wnosi¢ skladki w dotychczasowej wysokosci. Dla
tych, ktorzy zdecyduja si¢ na inwestowanie pieniedzy we wlasnym zakvesie,
stworzona. zostala za$ opcja mozliwosci przejscia na emeryturg minimalng.
Zadeklarowanie wnoszenia skladek na emeryture minimalng wymaga odpowiedniego
zgloszenia organowi emerytalnemu i jest uzaleznione tylko i wylgcznie od woli
ubezpieczonego. Wnoszenia skladek na emerytur¢ minimalng nie mozna

ubezpieczonemu narzucié.

Podstawowg roznicg pomigdzy modelem kanadyjskim, a polska emeryturg minimalna
by}aby wigc konieczno$¢ ponoszenia skladki, w wysokosci na dzien dzisiejszy
niemalze o polowe nizszej od obecnie obowigzujacej oraz odprowadzanie skladki na
emerytur¢ minimalng przez co najmniej potowe okresu uprawniajacego do przejscia
na emeryture. Ze wzgledu na obowigzujgce — korzystne - zasady przyznawania
$wiadczenia emerytalnego, z emerytury minimalnej nie moglyby skorzystaé niektére
grupy, takie jak funkcjonariusze Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu



Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Paistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodziny,
zolnierze oraz ich rodziny, sedziowie, prokuratorzy, duchowni, a takze rolnicy. W
przypadku stuzb mundurowych, oraz sedziow i prokuratoroéw wynika to z faktu, ze co
do =zasady emerytura w ich przypadku stanowi odpowiedni procent ostatnio
uzyskiwanego uposazenia. W przypadku duchownych, pobierajacych $wiadczenie
emerytalne z Funduszu kodcielnego, wprowadzenie przedmiotowej regulacji jest
niecelowe, gdyz nie dotyka Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych. Z tych samych
wzgledéw z proponowanej regulacji nie begda mogli korzystajacy z przywilejow
zwigzanych z ubezpieczeniem w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Z
emerytury minimalnej beda mogly skorzystaé za$ takie grupy zawodowe jak gdrmicy,
kolejarze, nauczyciele i nauczyciele akademiccy, jezeli zadeklaruja — jak pozostali
ubezpieczeni - oplacanie skladek na emeryture minimalng Zakladowi Ubegzpieczen

Spotecznych.

Zgodnie z danymi GUS wraz z osiggni¢ciem nowego wieku emerytalnego, czyli progu
67 lat dla ubezpieczonych kobiet urodzonych po 30 wrzesnia 1973 r. oraz mezezyzn
urodzonych po 30 wrzesnia 1953 r. $rednia dlugos¢ zycia po osiggnigciu wieku
uprawniajacego do pobierania emerytury wynosi 16 lat. Przez taki okres uprawnieni
po osiagnieciu wicku emerytalnego $rednio uzyskuja $wiadczenia emerytalne. Z
wyliczen dokonanych przez ekspertéw Sprawiedliwej Polski wynika, ze w celu
uzyskania godziwego $wiadczenia emerytalnego umozliﬁajqcego egzystencje na
najnizszym poziomie na dzien dzisiejszy wystarczajgca jest kwota 1.000,- zi, dla
uzyskania ktorej Wedhg stanu na rok 2013 r. konieczne byloby wnoszenie skladki

emerytalnej w wysokosci 220,-z1.

Jako miernik wartosci do wyliczania sktadki na emeryture minimalng oraz w latach
nastepnych wyplacania §wiadczenia emerytalnego wprowadzone zostalo minimalne
wynagrodzenie za prace. Stopy procentowe skladki emerytalnej dla ubezpieczonych
uiszczajacych skladki na emeryture minimalng ustalono jako 13,75% wartosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Podstawe wymiaru emerytury minimalnej
stanowi natomiast 62,5% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. Powyzsze
oznacza po pierwsze, ze skladki na emerytur¢ minimalng moga ulega¢ corocznej
zmianie w zaleznosci od zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg w
my$l zasady, ze im wyzsze wynagrodzenie minimalne, tym wyzsze skiadki.
Przyjmujac, Ze podmioty ustalajace wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace

sa racjonalne, projektodawcy wychodzg z zalozenia, Ze minimalne wynagrodzenie



pozostanie wiarygodnym miernikiem réwniez dla ustalania wysokodci $wiadezenia
emerytury minimalnej, ktdrej wysoko$é réwniez zmienna bedzie w zaleznosci od

wysokosci wynagrodzenia minimalnego na dany rok.

Zgodnie z trescig dodawanego ust. la w art. 22 ustawy o systemie ubezpieczen
spoteczaych, tak Jak dotychczas czes¢ skladki przekazywanej ZUS, zaklad bedzie
musial przekazaé do OFE oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej, co oznacza, Ze
cze$é $rodkéw na ‘emeryture minimalng przekazywana bedzie na zasadach
dotychczasowych wedtug ustaw o emeryturach kapitalowych oraz o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytainych. W zwiazku z powyzszym niniejsza
nowelizacja nie narusza zasad II filaru, ale rowniez nie modyfikuje aktéw prawnych
statuujacych zasady III filaru, takich jak ustawa o indywidualnych kontach
emerytalnych i kontach zabezpieczenia emerytalnego oraz ustawa o pracowniczych

programach emerytalnych.

Majac na uwadze, ze ubezpieczeni beda mogli zadeklarowaé ponoszenie skiadek na
emeryture minimalng, ale przy wejSciu w zycie przedmiotowej nowelizacji
ubezpieczeni wnosili skladki w wysokosci dotychczasowej, po wejsciu w zycie
ustawy czes¢ ubezpieczonych pozostanie przy oplacaniu sktadek na dotychczasowych
zasadach, czg$¢ zacznie oplaca¢ skladki na zasadach nowych na poczet emerytury
minimalnej, & osoby, ktore zaczna podlega¢ ubezpieczeniu emerytalnemu dopiero po
- wejsciu w zycie przedmiotowej nowelizacji, zadeklaruja wnoszenie skladek na poczet
emerytury minimalnej od poczatku ubezpieczenia, przy czym i one bedy mogly
przejs¢ w przyszlosci na oplacanic skiadek emerytalnych wedlug zasad

dotychczasowych.

Whnioskodawcy przewidzieli wigc trzy mozliwosci naliczania $wiadczenia
emerytalnego po wejsciu w zycie przedmiotowej nowelizacji. Po pierwsze emerytura
moze by¢ naliczana na zasadach obowigzujacych dotychezas, po drugie w catodci na
zasadach emerytury minimalnej dla ubezpieczonych, ktoérzy przez co najmniej polowe
okresu niezbgdnego do nabycia uprawnied do emerytury minimalnej, odprowadzali
skfadki na emerytur¢ minimalng i w koficu po trzecie wariant mieszany dla
ubezpieczonych, ktérzy przez okres co najmniej 6 miesigcy, lecz nie diuzej niz przez
polowe okresu niezbgdnego do nabycia uprawniern do emerytury minimalnej,
odprowadzal skladki na emerytur¢ minimalng. W pierwszym przypadku emerytura
bedzie naliczana w caloéci wedlug zasad dotychczasowych, w drugim w calosei od
podstawy w postaci wynagrodzenia minimalnego za prace, w trzecim za§ —

mieszanym - wediug zasad dotychczasowych z tym zastrzezeniem, ze w co najmniej



dziesigcioletnim okresie oplacania skladek wybranym przez ubezpieczonego do
naliczania wysokosci §wiadczenia emerytalnego musza znalezé si¢ wszystkie okresy,

w ktérych ubezpieczony odprowadzat skladke na emeryturg minimalna.

. Ze wzglgdu na specyfike zasad naliczania nowego $wiadczenia w postaci emerytury
minimalnej, w zakresie tego $wiadczenia wylaczone zostalo stosowanie Dzialu VII
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubézpieczéﬁ Spolecznych, a konkretnie
ustalanie gérnej i dolnej granicy $wiadczen, waloryzowanie Swiadczert oraz zbieg
praw do $wiadczen. W zakresie dwoch pierwszych punktdw przyczyna wylgczenia ich
stosowania wynika ze sztywnego oparcia wysokosci emerytury minimalnej na bazie,
jakg stanowi minimalne wynagrodzenie za pracg, w drugim zas przypadku zbieg praw
do . §éwiadczenn wylgczony zostaje na podstawie konkremych zapiséw ustaw
dotyczgcych emerytur branzowych, w zakresie $§wiadczen okreslonych w ustawie o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych zbieg praw do
$wiadczenia na zasadach dotychczasowych i nowych rozstrzyga art. 21a ust. 4 tej
ustawy, a ze wzgledu na brak wieku emerytalnego nie jest mozliwe okreslenie zasad
przeksztalcenia renty z tytulu niezdolnosci do pracy na Swiadczenie w postaci
emerytury minimalnej.

Majac bowyisze na uwadze, projekt niniejszej ustawy wprowadza nowa instytucje
emerytury minimalnej dla ubezpieczonych, ktorzy zamiast przekazywaé skladke w
dotychczasowej wysokosci decyduja si¢ na jej obnizenie do poziomu, ktory
zagwarantuje im otrzymywanie emerytury w wysokosci minimalnej, zapewniajgce;
jedynie mozliwo$§é egzystencji. Zalozeniem lezgcym u podstaw przedmiotowego
projektu ustawy jest fakt, ze Polacy sa na narodem gospodarnym 1 bedg w stanie lepiej
zainwestowaé pienigdze, ktére obecnie przekazujg Fﬁnduszowi Ubezpieczent
Spolecznych, zapewniajac sobie zabezpieczenie po przejSciu na emeryture we

wlasnym zakresie.
. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Spoleczenstwo powinno pozytywnie zareagowal na proponowany projekt ustawy,
ktory daje mozliwo$¢ zainwestowania roznicy pomiedzy skiadka naliczang na
zasadach dotychczasowych, a sktadks na emeryture minimalng. Obywatele dotychczas
faktycznic pozbawieni kontroli nad skladkami‘ emerytalnymi dostana mozliwosé
zainwestowania czesci tej kwoty we wlasnym zakresie. Pamietac przy tym nalezy, ze
niniejsza propozycja jest jedynie é.ltematywa, z ktorej ubezpieczeni moga, ale nie

muszg skorzystac.



W sferze gospodarczej przedmiotowa regulacja moze przynie$¢ poprawe na rynku
pracy spowodowang zmniejszeniem po stronie pracodawcow i zleceniodaweow
wysokodé ponosionej przez pracownika lub zleceniobiorcg skladki emerytalnej, jezeli
ubezpieczony zdecyduje si¢ zadeklarowa¢ wnoszenie skladek na emeryture
minimalns.

- Finansowym skutkiem proponowanej nowelizacji moze sta¢ si¢ zmniejszenie
wplywoéw do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (dalej jak: FUS), co moze z kolei
wigzac si¢ z koniecznoscig przesuni¢eia do FUS srodkéw innych funduszy celowych.
Oparcie wysokofci skiadki emerytury minimalnej na wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia moze spowodowaé wedtug wyliczeti zmniejszenie wplywéw do FUS
ze skladki emerytalnej o kolo 5%, czyli wedlug prognozy budzetowej Planu
Finansowego FUS na 2013 r. o kwotg okoto 3,75 mld zlotych.

Prawne skutki wejscia w Zycie niniejszej nowelizacji opisane zostaly kompleksowo w

pkt. 1 uzasadnienia. ;

. Zrédia finansowania jeieli projeke niesie obcigienia dla budietu panstwa lub

jednostek samorzadu terytoriainego

W wypadku, gdyby ze zmniejszeniem wplywéw FUS wigzata sig koniecznoéé
przesunigeia do FUS érodkéw, wnioskodawcy proponujg pokrycie réznicy ze $rodkow

pozabudzetowych, z Funduszu Rezerwy Demograficzne;j.

. Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawezych
Projekt nie wymaga_wydahia aktow wykonawczych.

. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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