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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje, w trybie art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U.
Nr 55, poz. 235 z péin. zm.) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow:

poset Stawomir Kopycinski), z pro$bg o przedstawienie opinii.

Z powazaniem







Warszawa, dnia 22 paZdziernika 2014 r.
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Na podstawic art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, nizej podpisani

postowie wnosza projekt ustawy o zmianie ustawy:

o podatku dochodowym od os6b fizycznych

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy Pana Posta Stawomira Kopycinskiego.
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Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.
U. 22012 r poz. 361, z poZn.zm™.) w art. 27

a) ust. | otrzymuje brzmienie:

»1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30e, pobiera si¢ od podstawy jego obliczenia
wedhug nastgpujgeej skali:

Podstawa obliczenia podatku w zlotych Podatek wynosi
ponad Do
85528 18 % minus kwota zmniejszajaca podatek
0,18X
85 528 ' Y +32% nadwyzki ponad 85 528 z1
gdzie,

X stanowi kwote réwng dwumastokrotnodci sredniorocznego minimum egzystencii
(oglaszanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjaluych) dla jednoosobowego gospodarstwa
pracowniczego w roku podatkowym poprzedzajacym poprzedni rok podatkowy.

Y stanowi roznice kwoty 15395,04 zt oraz kwoty réwnej 0,18 X

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 12 w brzmieniu:

»la. Kwota réwna 0,18 X, o kt6rej mowa w ust. 1 jest publikowana w celach mformacyjnych
1 stycznia kazdego roku na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w 2. U. 2 2012 r. paz. 362, poz. 596, poz.

769, poz. 1278, 1342, 1448, 1529, 1540, z 2013 1. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387, 1717, 2 2014 .
poz. 223,




UZASADNIENIE

1. Cele projektu

Celem projektowanej nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
jest podniesienie wysokosei tzw. ,.kwoty wolnej od podatku”. W ocenie projektodawcdw
opodatkowaniu nie powinny podlegaé¢ dochody nieprzekraczajace wysokoéci minimum
egzystencji (a wige nieprzekraczajace kwoty, kiora wystarcza jedynie na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z zaspokojeniem najbardziej podstawowych potrzeb zyciowych).

Nalezy uznaé, iz w najwyzsgym stopniu niemoralna i zarazem sprzeczna z
elementarnym poczuciem sprawiedliwosci spolecznej jest obecna sytuacia, w ktérej panstwo
pobiera daniny od dochod6w, ktore nic pozwalajg na pokrycie wydatkoéw na zywnos¢ i oplaty
za mieszkanie,

Nie ulega wigc najmniejszej watpliwosci, iz obecne regulacje okredlajgce wysokosé
kwoty wolnej od podatku wymagaja pilnej zmiany.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie stanowigcej przedmiot regulacji

W obecnym stanie prawnym wysokoéé podatku dochodowego od oséb fizyeznych
zostata okredlona w art. 27 ustawy o PIT. W przypadku, gdy pédstawa opodatkowania (ktorg
co do zasady stanowi dochéd podatnika) jest nizsza lub réwna 85 528 zh, wysokosé
naliczonego podatku jest réwna réznicy 18 % podstawy opodatkowania i kwoty 556,02 zt. W
przypadku za$ gdy podstawa opodatkowania jest wyzsza niz 85 528 zi, nalezy oplacié
odpowiedni podatek od kwoty 85 528 zl, a nastgpnie 32 % nadwyzki tej kwoty.

Obecnie jest wiec tak, iz osoba, ktdra osiaga roczny dochdd nizszy niz 3091 z jest
zwolniona z podatku. Wynika to z tego, iz 18 % kwoty 3091 zt fo 556,38 zl. Po odjgciu od
556,38 z kwoty 556, 02 zt otrzymamy kwote réwng 0,36 zl, kioérg zaokragla si¢ do 0 z1.

Jednakze dochdd choéby o ziotéwke wyzszy niz 3091 zt (4. 3092 z1) wigze si¢ juz z
obowigzkiem zaplaty podatku dochodowego. Warto zwrécié uwage, iz kwota 3092 zt jest
ponad dwukrotnie niZzsza od dwunastokrotno$ci minimum egzystencji w jednoosobowym
gospodarstwie pracowniczym (zgodnie z danymi Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w 2012
r. wysoko$é miesiecznego minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa
pracowniczego wynosita 521,11z%, co w skali roku daje kwotg rdwng 6253,32 z1)

Tym samym dzi§ mozliwa jest sytuacja, w ktorej pafistwo naklada cigzary fiskalne na
osoby, ktore osiggaja dochody nizsze od wysokosci minimum egzystencii. Pamigtajac, iz
zgodnie z definicjg minimum egzystencii przyjeta przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
,minimum egzystencji wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, poniZej
ktérego wystepuje biologiczne zagroienie zycia i rozwoju psychofizycznego czlowieka™,
mozna stwierdzi¢, iz obecnie panstwo moze nakladaé podatki na osoby zyjgce w skrajnym
ubdstwie.

Widaé zatem, iz w walce z ubdstwem polskie panstwo nie stosuje nawet tej
podstawowej reguly, jaka jest zasada primum nom nocere (tj. .przede wszystkim nie



szkodzi¢™). Opodatkowywanie dechodéw nieprzekraczajacych poziomu minimum egzystencji

moze bowiem przyczyniaé si¢ do powigkszenia obszaru niedostatku i wykluczenia
spotecznego.

3. Réinica mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektodawey proponujg, by wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku byla zalezna od
wysokofci minimum egzystencji. Zgodnie z projektowanym art. 27 ust. 1 ustawy o PIT,
wysokos¢ podatku obliczana jako odpowiedni procent podstawy opodatkowania bylaby
pomniejszana o kwotg réwng 18% dwunastokrotnosei $redniorocznego minimum egzystencji
(ogtaszanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych) dla jednoosobowego gospodarstwa
pracowniczego w roku podatkowym poprzedzajgeym poprzedni rok podatkowy. Tym samym
dochéd nieprzekraczajacy kwoty réwnej dwunastokrotnodei minimum egzystencji nie
podlegatby opodatkowaniu, '

Przykiadowo w 2014 r. wysokos¢ naleznego podatku bylaby pomniejszona o kwote
stanowigcg 18 % dwunastokrotnodei 512,11 z} (4. minimum egzystencji w 2012 r.). Od
wysokosei zobowigzania podatkowego obliczonego jako 18% podstawy opodatkowania
nalezaloby wige odjgé nie tak jak dzisiaj 556,02 71, ale 1125, 60 zt (12%521,1121 * 0,18).

Aby zapewni¢ podatnikom mozliwie najszerszy dostep do informacji o wysokosci ich
zobowigzania, w projektowanym art. 27 ust. la ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych  zastrzezono, Ze informacja o wysokosci kwoty stanowiacej 18 %
dwunastokrotnoci dredniorocznego minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa
pracowniczego w roku podatkowym poprzedzajgcym poprzedni rok podatkowy bylaby
publikowana takze na stronach internctowych Ministerstwa Finanséw. Przy czym
Ministerstwo Finanséw nie decydowaloby o tym, jaka jest warto$é minimum egzystencii, a
jedynie powielaloby informacje ogloszona juz wczesniej przez Instytut Pracy i Spraw
Socjainych.

4. Przewidywane skutki prawne, gospodarcze i spoleczne projektu

Przyjecie projektowanych zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizyeznych przyniesie wylacznie pozytywne skutki gospodarcze, spoleczne i prawne.

Przede wszystkim z polskiego systemu prawnego wyeliminowane zostang regulacje
tworzace rozwigzania razgco niezgodne z podstawowym poczuciem sprawiedliwodei
spoteczne]. W przypadku wejsécia w zycie projektowanego art. 27 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, podatek ten nie bylby juz dluzej pobierany od dochodow,
ktére pozwalajg jedynie na pokrycie najbardziej podstawowych wydatkéw.

Ponadto dzigki wdrozeniu do polskiego systemu prawnego projektowanych zmian,
niemozliwa bgdzie sytuacja, w ktdrej od 0s6b zyjaeych w niedostatku (czy nawet skrajnym
ubdstwie) panstwo bedzie pobiera¢ daniny publiczne. Tym samym organy administracii
podatkowej nie beda podejmowaé dzialan przyczyniajacych si¢ do poglebiania obszaru
ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego, co z pewnoscia w duzej mierze przywrdcei utracone dzié
zaufanie obywateli do organdéw wladzy publicznej.



5. Przewidywane skutki finansowe projektu

Projektodawcy przewiduja, i2 przyjgcie proponowanych zmian bedzie wigzato si¢ z
maksymalnym kosztem dla budzetu rzedu 13 662 581 531,28 zL

W wyliczeniach opierano sig na danych Ministerstwa Finansow dotyczacych liczby
podatnikéw podatku PIT opodatkowanych wg skali podatkowej w 2012 r. Otéz w 2012 roku
23 987 116 podatnikéw podatku od 0séb fizycznych opodatkowanych wg skali podatkowej
wykazato dochéd. Jesli zalozy¢, iz kazda z tych osob odliczataby od wysokosei zobowiazania
podatkowego kwote o 569,58 zt wyzsza niz obecnie (1j. réznice pomiedzy kwotg 1125,60 zi,
ktéra podlegalaby odliczeniu od zobowigzania podatkowego w 2014 r. w projektowanym
stanie prawnym, a kwotg 556,02 zt, ktora podlega odliczeniu od zobowigzania podatkowego
w obecnym stanie prawnym), to Igcznie budzet panstwa ponibsiby straty nie wyzsze niz
13 662 581 531,28 zt (ti. 569,58 zt * 23 987 116).

6. Zgodnosé regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projektodawey oéwiadczajg, iz przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje stanu
niezgodnosci prawa krajowego z prawem wspdlnotowym.



