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Projekt z dnia 1 wrzesnia 2014 1. Wersjanr 1.3

ZARZADZENIE NR
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia
w sprawie Migdzyresortowego Zespolu do spraw Przemyshi Metalurgicznego

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie

Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392) zarzadza sie, co nastepuje:

1)
2)

3)

4

5)

13
2)

3)

§ 1. L. Tworzy si¢ Zesptt do spraw Przemystu Metalurgicznego, zwany dalej ,,Zespoterm”.
2. Zespot jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow.

§ 2. Do zadan Zespotu nalezy:

monitorowanie sytuacji sekiora metalurgicznego na $wiecie, w Unii Europej skiej

i w Rzeczypospolitej Polskiej;

koordynacja i monitorowanie realizacji dziatan ukierunkowanych na:

a) utrzymanie 1 tozw6j bazy  produkcyjne] przemystu  metalurgicznego
w Rzeczypospolitej Polskiej,

b) rozszerzenie rynkéw zbytu dla  wyrobéw  przemyshi metalurgicznego
wyprodukowanych w Rzeczypospohtej Polskiej,

¢) wzrost innowacyjnosci i globalnej konkurencyjnodei sektora metalurgicznego
w Rzeczypospolitej Polskiej;

wykonywanie czynno$ci zwigzanych z koordynowamem i monitorowaniem dzialan

administracji rzadowej w zwiazku z praca:rm Grupy Wysokiego Szczebla do spraw

Przysztosci Sektora Stalowego UE i Komunikatem Komisji Europe}skzej z dnia

11 czerwea 2013 roku ,Plan dziatania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego

przemys%u stalowego w Europie” (COM(2013) 407 final) oraz innych inicjatyw

i gremiow Unii Europej sklej dotyczgcych przemyslu metalurgicznego;

opracowywanie propozycji zatozefi rozwiazan legislacyjnych, wplywajacych na poprawe

sytuacji przemyshx metalurgicznego w Rzeczypos;)ohtej Polskiej;

opracowanie dobrych praktyk mogacych mieé wpiyw na sektor metaiurgzczny

-.. w.Rzeczypospolitej Polskiej. e - -

§ 3. 1. W skiad Zespotu wchodza;

przewodniczacy - minister wladciwy do spraw gospodarki;

wiceprzewodniczacy - w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu wyznaczony
przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki;

czionkowie:

a) wrandze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu wyznaczeni przez:

— ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej,

— ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,

— ministra wladciwego do spraw Srodowiska,

— ministra wlasciwego do spraw nauki,

- ministra wladciwego do spraw pracy,

— munistra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,

— ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

~ ministra wiladciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania
i zagospodarowania przesirzennego oraz mieszkalnictwa,

~ ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa,



- ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego,
— ministra wladciwego do spraw transportu,
— ministra wlagciwego do spraw wewnetrznych,
— ministra whasciwego do spraw zagranicznych,
b} wrandze wiceprezesa, wyznaczeni przez:
—  Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencyi i Konsumentéw,
— Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
- Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.
2. Sekretarza Zespohu wyznacza minister wiasciwy do spraw gospodarki sposrod
pracownikow urzedu obstugujacego tego ministra.
3. W przypadku, gdy co najmniej dwoma dziatami administracji rzadowej, wymienionymi

w ust. 1 pkt 3, kieruje jeden minister, wyznacza on do udzialu w pracach Zespolu jednego

sekretarza stanu albo podsekretarza stanu.

4. Czlonkowie Zespolu sa obowiazani do:

1) uczestniczenia w posiedzeniach Zespohy, a w przypadku usprawiedliwionej nieobecnoscei,
wyznaczenia 1 pisemnego upowaznienia osoby w randze dyrektora departamentu albo
zastepcy dyrektora departamentu, ktéra bedzie ich zastepowala na posiedzeniu;

2) sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacja ustalen Zespotlu, w ramach swoich
kompetencii.

5. W pracach Zespolu moga braé¢ udzial, z glosem doradczym, osoby nie bedace jego
cztonkami, zaproszone przez przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego.

§ 4. 1. Posiedzenia Zespolu zwoluje si¢ w zaleznoscei od potrzeb, jednak nie rzadziej niz
raz na trzy miesiace.

2. Posiedzenie Zespotu zwoluje przewodniczacy, z wilasne} inicjatywy lub na wniosek
czlonka Zespotlu zawierajacy projekt porzadku obrad posiedzenia wraz z materiatami
dotyczacymi zaproponowanych punktéw porzadku obrad.

§ 5. 1. Przewodniczacy, nie pdéZniej niz w terminie 7 dni przed dniem posiedzenia,
zawiadamia czionkow Zespolu o migjscu, terminie i porzadku posiedzenia.

2. Sekretarz, nie pdznie] niz w terminie 5 dni przed dniem posiedzenia, przekazuje
czionkom Zespolu poczta, faksem lub za pomocq elek&romcznych nosnikéw 1nfonna031

~--materiaty-dotyezace-posiedzenia: - e

§ 6. 1. Posiedzeniom Zespohu przewodniczy przewodniczacy albo wiceprzewodniczacy.
2. Protoké! z posiedzenia Zespolu sporzadza sekretarz. Protokol podpisuje osoba
przewodniczaca posiedzeniu oraz sekrefarz Zespohu.

§ 7. 1. Zespdt przyjmuje wickszoscia gloséw pierwszy harmonogram prac na pierwszym
posiedzeniu. Kolejne harmonogramy przyjmowane sg na kolejne okresy roczne na ostatnim
posiedzeniu odbywajacym si¢ w okresie objetym biezgcym harmonogramem.

2. Zesp6t podejmuje decyzje wigkszoseig glosow w formie uchwat na posiedzeniach lub
w trybie obiegowym.

3. Organizacjg oraz tryb pracy Zespofu moze okreslac regulamin przyjety przez Zespél,

§ 8. 1. W celu realizacji zadan Zespolu, powoluje si¢ State Grupy Robocze:

1) Stala Grupa Robocza do spraw Regulacji, w ktérej skiad wejdzie osoba wyznaczona przez
kazdego czionka Zespohu;

2) Stala Grupa Robocza do spraw Zapewnienia Jednolitych Warunkéw Konkurencii
Globalnej, w ktorej sklad wejdzie osoba wyznaczona przez czionka Zespotu spoéréd oséb
obstugujacych:



a) urzad ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

b) urzad ministra wlaSciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,

¢} urzad ministra wlasciwego do spraw transporty,

d) urzad ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych,

e) urzad ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej,

f) urzad ministra wiasciwego do spraw §rodowiska,

g) urzad ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,

h} Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

i} Urzad Regulacji Energetyki;

3) Stata Grupa Robocza do spraw Polityki Energetycznej i Klimatycznej, w ktérej skiad

wejdzie osoba wyznaczona przez cztonka Zespohu sposréd oséb obstugujacych:

a) urzad ministra wiasciwego do spraw gospodarki,

b) urzad ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,

c¢) urzad ministra wlasciwego do spraw §rodowiska,

d) Urzad Regulacji Energetyki,

e) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. .

2. Przewodniczacy Zespolu wskaznje przewodniczacego Statej Grupy Roboczej z jej

skladu, ktéry moze zapraszaé do jej prac takze inne osoby, niz wymienione w ust. 1.

3. Do zadan Statej Grupy Roboczej do spraw Regulacji nalezy:

1) przygotowanie propozycji zalozefi rozwiazan legislacyjnych usuwajacych 1lub
obnizajgcych zidentyfikowane bariery administracyjne i prawne wplywajace na sytuacje
przemyshi metalurgicznego w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) opracowanie propozycji dobrych praktyk, mogace mie¢ wplyw na sytuacje przemyshu
metalurgicznego w Rzeczypospolitej Polskie].

4. Do zadah Stalej Grupy Roboczej do spraw Zapewnienia Jednolitych Warunkow

Konkurencji Globalnej nalezy:

1) identyfikacja barier handlowych oraz sposobdw ich wyeliminowania;

2) identyfikacja nieuczciwych praktyk na rynku surowcéw i wyrobow metalurgicznych oraz
sposobow ich wyeliminowania;

3) poprawa konkurencyjnosci sektora metalurgicznego w Rzeczypospolitej Polskiej poprzez

'~ propozycje polepszenia dostqpu do rynku i do podstawowych surowcow;

4) wypracowanie propozycji narzedzi wsparcia kluczowych sektoréw wykorzystujacych
wyroby metalurgiczne.
5.Do zadan Stalej Grupy Roboczej do spraw Polityki Energetycznej i Klimatycznej

nalezy:

1) przeglad czynnikéw majacych wplyw npa efektywno$é energetyezng produkeji
metalurgicznej w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) analiza zasadno$ci wprowadzenia w Rzeczypospolitej Polskiej przewidzianych
w dyrektywie Parlamentu Furopejskiego i Rady 2009/29/WE 2009/29/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 5.6.2009, str. 63) rckompensat dla przemystow
energochfonnych najbardziej narazonych na wzrost kosztéw energii;

3) weryfikacja wplywu propozycji w zakresie polityki klimatycznej UE na pozycje
konkurencyjna sektora metalurgicznego w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) przeglad stopnia konkurencyjnosci przemyshs metalurgicznego w Rzeczypospolite;
Polskiej pod katem cen nosnikéw energii;

5) identyfikacja sposob6éw przeciwdzialania zjawisku ucieczki emisji.



6. W pracach Stalej Grupy Roboczej, jako osoba wyznaczona przez czlonka Zespotu,

uczestniczy osoba w randze dyrektora departamentu, zastgpey dyrektora departamentu albo
naczelika wydziahu.

7. W celu realizacji zadan Zespotu przewodniczacy Zespotu, z wlasnej inicjatywy albo na

wniosek czlonka Zespotu, moze tworzy¢ grupy robocze lub zespoty doradcze ztozone z oséb
wyznaczonych wedtug potrzeby przez cztonkéw Zespotu, przy czym ust. 2 i ust. 6 stosuje sie
odpowiednio.

8. Zadania grup roboczych lub zespoléw doradezych oraz harmonogram ich prac okresla

Zespot na pierwszym posiedzeniu lub w miarg potrzeb na kolejnych posiedzeniach.

§9. 1. Organy administracji rzadowej oraz podlegle im jednostki organizacyjne, na

wniosek przewodniczacego Zespotu, udzielajg Zespolowi, w ramach swoich kompetencii,
pomocy przy wykonywaniu jego zadan, w szczegdlnodei przedstawiaja niezbedne informacije
i dokumenty,

2. Zesp6t moze wykorzystywaé opracowania, analizy, raporty lub ekspertyzy

przygotowywane przez zewngtrznych ekspertow.

§ 10. 1. Przewodniczacy Zespolu przedstawia Prezesowi Rady Ministréw roczne

sprawozdania z realizacji zadah Zespolu w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po
roku, za ktory skladane jest sprawozdanie.

2. Koficowe sprawozdanie z realizacji zadan Zespolu przewodniczacy Zespohu przedstawi

Prezesowi Rady Ministréw w terminie 30 dni po zakoniczeniu prac Zespotu.

1
2)

3)

4)
S)
6)
7)

8)

3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. I 12, w szezegoélnosci powinno zawierad:

dane identyfikacyjne (osoba sporzadzajaca i zatwierdzajaca dokument, podstawa prawna
utworzenia Zespolu, okres objgty sprawozdaniem);

okreslenie postepdw w pracach Zespotu w odniesienin do zadan Zespolu wraz z opisem
sposobu ich realizacji;

wnioski plynace z prac Zespoly;

harmonogram na kolejny okres, z wyjatkiem koncowego sprawozdania;

informacje 0 ewentualnych zagrozeniach realizacji celéw przez Zespol;

okreélenie liczby 1 dat posiedzen w okresie sprawozdawczym;

informacje dotyczace celowosei dalszego istnienia Zespotu;

inne niezbedne informacje o funkcjonowaniu Zespo}u

4. Do sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, nalezy dolaczyé kopie podjetych uchwat

lub innych istotnych dokumentéw.

§ 11. 1. Obsluge administracyjno-biurows Zespolu zapewnia urzad obstugujacy ministra

whasciwego do spraw gospodarki.

2. 7a udziat w pracach Zespohu nie przystuguje wynagrodzenie ani zwrot kosztow.
§ 12. Zespdt zakonczy prace po akceptacji przez Prezesa Rady Ministréw sprawozdania,

o ktorym mowa w § 10 ust. 2.

§ 13, Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.
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UZASADNIENIE

Propozycja powolania Miedzyresortowego Zespolu do spraw  Przemysh
Metalurgicznego, zwanego dalej ,,Zespolem”, jest m.in. odpowiedzia na wnioski $rodowiska
biznesowego dzialajacego w sektorze metalurgicznym, reprezentowanego przez organizacje
samorzadu gospodarczego (Hutnicza Izba Przemyslowo-Handlowa oraz Izba Gospodarcza
Metali Niezelaznych i1 Recyklingu), kierowane do Senatu, Prezesa Rady Ministrow i Ministra
Gospodarki. Zesp6t stanowit bedzie odpowiednig dla przedstawicieli tych i innych organizacji
platforme, na ktorej beda oni mogli prezentowaé swoje opinie i stanowiska oraz propozycije
rozwigzan probleméw utrudniajacych dziatalnosé gospodarcza zaréwno podmiotom z sektora
metalurgicznego, jak réwniez podmiotom nabywajacym jego wyroby.

Majac na celu poprawe konkurencyjnosci sektora metalurgicznego w Polsce, w tym
lepsze wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnych i $cisle zwiazane z tym powstrzymanie
dalszego spadku zatrudnienia, przedstawiciele sektora wnioskowali o dorazne rozwiazania,
ktére powinny ulatwi¢ ich dziatanie w Polsce poprzez eliminowanie lub ograniczanie réznych
barier w ich dziatalnosci. Wiele z tych spraw wymaga jednak podjecia dzialat na poziomie
Unii Europejskiej i uzyskania odpowiedniego poparcia paristw czionkowskich, Komisji
Europejskiej i innych instytucji Unii Europejskiej oraz sektora metalurgicznego Unii
Europejskiej. Takze w perspektywie srednio- i dlugookresowej przedstawiciele sektora
metalurgicznego w Polsce proponujg rozne rozwiazania lub zwracaja uwage na pojawiajace
si¢ zagrozenia i problemy. Wszystko to pozostaje na ogdl poza wiasciwoscia Ministra
Gospodarki oraz wymaga zaangazowania innych ministerstw i wrzedéw centralnych.
Problemy scktora zwigzane sg z: energetyka, ochrona $rodowiska (emisje gazéw, odpady),
obrotem wyrobami i surowcami, globalizacja rynku przy jednoczesnym protekcjonizmie
wielu panstw trzecich, nieuczciwg konkurencja i1 niedozwolona pomoca publiczna,
zamoOwieniami publicznym, zapewnieniem odpowiednich kadr i innymi ograniczeniami.

Sektor metalurgiczny (dziat 24 ,,produkcja metali” Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
— PKD 2007) jest nadal istotng czedcig polskiej gospodarki i ,,przetwérstwa przemystowego™
(sekcia C w PKD 2007) pod wzgledem zatrudnienia oraz przychodow. W 2012 r. zatrudniat
63,6 tys. oséb, co stanowilo 2,2 % zatrudnionych ,przetwérstwa przemystowego”,
a wartos¢ jego produkcji sprzedanej wyniosta 45,8 mid zi, czyli 3,7 % tej sekcji.

Jest to tzw. przemyst cigzki, energochionny i surowcowy. Odbiorcami jego wyrobéw sa
m.in. sektory: budowlany, motoryzacyjny, maszynowy, elektrotechniczny, gérniczy
i energetyczny (wytwarzanie energii konwencjonalnej, jadrowej, czy ze zrodet
odnawialnych). Sektor metalurgiczny wymaga intensywnej dziatalnoéci badawczo-
rozwojowej. Zlomy metali mozna wykorzystywaé niemal bez konca jako surowiec, a przy
odpowiedniej polityce moze to nawet obniza¢ emisje 1 wytwarzanie odpadéw w stosunku do
wykorzystywania surowcow pierwotnych, np. rud i koncentratéw metali.

Minister Gospodarki zamierza wspieraé ten sektor w Polsce w zakresie dozwolonym
przez przepisy prawa. Zasadnicze znaczenie bedzie mialo wzmocnienie konkurencyjnosci
tego sektora oraz jego wspieranie w wykorzystywaniu mozliwodci wzrostu na rynkach
$wiatowych, czyli:

1}  co najmniej utrzymanie aktualnej bazy produkcyjnej, co zwiazane jest z dazeniem do
zapewnienia jak najwigkszej liczby miejsc pracy bezposrednio w przemysle
metalurgicznym w Polsce, jak i w sektorach z nim powigzanych;

2)  rozszerzenie rynkéw zbytu dla produktow polskiego przemystu metalurgicznego (rynek
unijny i panstwa trzecie).



Wobec nowych wyzwan, przed jakimi stanal w sytuacji kryzysowej przemyst
metalurgiczny w Polsce, a takze biorac pod uwage istotng rolg polskiego przemystu
w gospodarce i jego udzial w polskim eksporcie, konieczne jest powolanie miedzyresortowej
platformy w postaci wnioskowanego Zespolu, ktory w oparciu o monitorowanie sytuacji na
europejskim i polskim rynku metalurgicznym bedzie podejmowal konieczne dziatania
ukierunkowane na rozwigzywanie probleméw i zapobieganie zagrozeniom lub ograniczanie
ich skutkéw, w tym opracowywanie propozycji rozwiazan legislacyjnych. Powotanie Zespotu
ustanowi miedzyresortowa platforme:

1)  identyfikujaca kompleksowe i specyficzne dla sektora metalurgicznego w Polsce
problemy i bariery;

2)  koordynujacg dzialania jednostek administracji rzgdowe] majacych wplyw na
konkurencyjno$é i warunki dzialania przemysh: metalurgicznego w Polsce;

3)  majaca takZze na uwadze zapewnienie:

a) globalnej konkurencyjnosci tego sektora, w tym jego innowacyjnosci,

b)  jak najlepsze] wspdlpracy administracji rzadowej z najwazniejszymi podmiotami

sektora.

Proponujemy, aby do zadan Zespotu nalezalo:

1)  monitorowanie sytuacji sektora metalurgicznego w Polsce, Unii Europejskiej i na
Swiecie;

2)  koordynacja i monitorowanie realizacji dziatan ukierunkowanych na:

a) utrzymanie i rozwdj bazy produkcyjnej przemystu metalurgicznego w Polsce,
b)  rozszerzenie rynkéw zbytu dla jego wyrobdw,
¢)  wzrost inmowacyjnosci i globalnej konkurencyjnosci tego sektora w Polsce;

3) wykonywanie czynno$ci zwiazanych z koordynowaniem i monitorowaniem dziatan
administracji rzadowej w zwigzku z pracami Grupy Wysokiego Szczebla do spraw
Przysztosci Sektora Stalowego Unii Europejskiej i komunikatem Komisji Europejskiej
z dnia 11 czerweca 2013 roku ,Plan dzialania na rzecz konkurencyjnego
i zrownowazonego przemysha stalowego w Europie” (COM(2013) 407 final) oraz
innych inicjatyw i gremiéw Unii Europejskiej dotyczacych przemysiu metalurgicznego;

4)  opracowywanie propozycji zalozen rozwigzan legislacyjnych, wplywajacych na
poprawe sytuacji przemyshi metalurgicznego w Polsce;

5)  opracowanie dobrych praktyk mogacych mie¢ wplyw na ten sektor.

Zespol bedzie takze koordynowal krajowe prace w ramach wudzialu Polski
w dzialalnoscei instytucji unijnych dotyczacych sektora metalurgicznego. Zapewni to lepsze
wykonywanie czynnosci zwigzanych z koordynowaniem i monitorowaniem dzialaf
administracji rzadowej, w tym przygotowanie stanowisk polskich przedstawicieli do
prezentowania ofensywnych i defensywnych intereséw na forum instytucji unijnych. Obecnie
jest to ww. Grupa Wysokiego Szczebla do spraw sektora stalowego w ramach inicjatywy
1 ww. komunikatu Komisji Europejskiej, ale prace Zespolu dotyczyc tez beda ewentualnych
kolejnych inicjatyw lub innych formacji dziatajacych w ramach Unii Europejskiej
dotyczacych sektora metalurgicznego.

Zarzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i tym samym nie podlega notyfikacji
w rozumieniu przepisdw dotyczacych krajowego systemu notyfikacji norm i aktdéw prawnych.

Zakres zarzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej i nie wymaga
przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej.
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Postepujace zmniejszenie konkurencyjnosci metalurgii polskiej, UE i na §wiecie na tle ,,Planu dzialania na rzecz
konkurencyjnego i zr6wnowazonego przemysiu stalowege UE” Komisji Europejskiej

Swiatowe spowolnienie gospodarcze ostatnich lat negatywnie wplynefo na kondycje polskiego i europejskiego
przemystu metalurgicznego. Ograniczenie popytu ze strony przemystu przetwérczego pograzylo zaréwno branze
stalowa, jak réwniez, produkej¢ metali niezelaznych. Jak nigdzie indziej, problemy te szczegélnie dotknely przemyst
metalurgiczny w Europie.

Globalna produkcja stali w 2007 r. wyniosta 1 347 mln ton, z tego w krajach UE osiagneta poziom 210 mln ton.

W 2013 r. produkeja wzrosta do 1 607 min ton (wzrost na wiecie o 17%), z czego w UE spadta do 166 min ton (spadek
0 21%). Produkcja stali w Polsce w powyzszym okresie skurczyla si¢ jeszeze bardziej, tj. 0 25%. W efekcie w UE, w tym
takze w Polsce, utrzymuje sig znaczaca nadwyzka mocy produkeyjnych. Przemyst stalowy od dziesigcioleci petni przy
tym role fundamentu gospodarek narodowych panstw europejskich. Jego doniostosé i waga dla calej gospodarki legla u
podstaw utworzenia Europejskiej Wspblnoty Wegla i Stali (,,EWWiS™), ktdrej priorytetem byt rozwdj stalownictwa jako
przemystu strategicznego dla gospodarek paristw europejskich. Kryzys zapoczatkowany w 2008 r. unaocznit niski
poziom konkurencyjnodci europejskiego przemystu stalowego na tle globalnej konkurencji (spadek produkcji stali w UE
na tle ogdlnoswiatowego wzrostu).

W odpowiedzi na wyzwania globalnego rynku stali oraz stabnaca konkurencyjnosé przemyshu stalowego w Europie,
Komisja Europejska (,KE”) w dniu 11 czerwca 2013 r. przyjeta komunikat pt. ,,Plan dziatania na rzecz konkurencyjnego
| 1 zréwnowazonego przemyshu stalowego w Europie” (COM(2013) 407 final) (ang. Steel Action Plan; ,,SAP”). SAP

| zawiera analiz¢ problemdw europejskiej branzy stalowej i propozycje dziatan, ktére wplyna na zwigkszenie jej

- konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej.

Zgodnie z zalozeniami, w ramach SAP prace sg podejmowane w nastepujacych obszarach, ktére uznano za kluczowe dla
| przywrdcenia réwnowagi unijnej branzy hutniczej, tj.: utworzenie wlasciwych ram regulacyjnych dla zapewnienia

| wysokiej konkurencyjnosci hutnictwa stali w UE; dziatania na rzecz zwigkszania popytu na wyroby stalowe;

' wyréwnanie szans w handlu miedzynarodowym surowcami i wyrobami stalowymi; polityka klimatyczna, polityka

| energetyczna i efektywnos¢ energetyczna produkcji; wspieranie innowacyjnoéci oraz sytuacja na rynku pracy. Jak
wskazano w SAP, prace w powyzszych obszarach winny by¢ realizowane na poziomie unijnym, a takze przez
zainteresowane Panstwa Czlonkowskie,

Kompleksowe dzialania w celu zaktualizowania polityki wzgledem przemystu stalowego na poziomie krajowym podjety
réwnolegle niektore Panstwa Czlonkowskie bedace najwigkszymi producentami stali w UE. Jako przyklad takich dziatan
nalezy wskazac podjete w Hiszpanii dzialania na rzecz utworzenia lustrzanego procesu wzgledem SAP, lecz
odbywajacego sie wylacznie na poziomie krajowym (tzw. Mesa del Acero), ktdrego efektem ma by¢ zaprojektowanie
narzedzi oraz dzialai legislacyjnych i organizacyjnych majacych na celu poprawe poziomu konkurencyjnosci
hiszpariskiego hutnictwa stali. Analogiczna inicjatywe oglosit rzad wloski. Pakiet rozwiazan na rzecz poprawy sytuacji
lokalnego hutnictwa oglosil niedawno takze rzad Wielkiej Brytanii w ramach dzialas majacych na celu re-
industrializacj¢ (tzw. reshoring initiative). Ostatnio wlasna inicjatywe podjal takze rzad Stowagji.

Takie nadzwyczajne skupienie uwagi Pafistw Czlonkowskich na przemysle stalowym nie moze dziwié w wietle




postepujacych przypadkéw trwalego ograniczania zdolnosei produkeyjnych i powigzanych z tym zwolnien
pracownikéw. Zgodnie z szacunkami ekspertéw branzowych, w najblizszych latach zdolnosci produkcyjne w UE beda
nadal likwidowane z racji utrzymujacej sie nadwyzki mocy produkcyjnych siggajacej ok. 80 mln ton stali. Wartoéé ta
odpowiada az dziesigciokrotnosci poziomu rocznej produkeji stali w Polsce. W zestawieniu z faktem, iz produkcja stali
w Polsce stanowi jedynie 5% jej europejskiego poziomu, dostrzec nalezy istotne ryzyko marginalizacji pozycji polskiego
przemysiu stalowego w UE. Warto przy tym podkresli¢, ze — pomimo pozornych nadwyzek mocy produkcyjnych —
Polska od kilku lat jest importerem netto stali (tzn. import stali i wyrobéw stalowych do Polski przewyzsza eksport z
naszego kraju). Oznacza to, iz na dynamicznym wzroscie gospodarczym naszej gospodarki (napedzanym m.in.
zwiekszonymi inwestycjami infrastrukturalnymi i budowalnymi w ostatnich latach) w trakeie ostatniego dziesieciolecia
skorzystali w gtéwnej mierze zagraniczni producenci, a nie krajowy przemyst stalowy, cho¢ zostal on gruntownie
zrestrukturyzowany i w calodci sprywatyzowany, w wigkszosci przy udziale kapitatu zagranicznego. Taka sytuacja
dowodzi niskiego poziomu miedzynarodowe] konkurencyjnosei produkeii stali w Polsce, co bezposrednio przektada sig
na zmniejszone wykorzystanie mocy produkeyjnych w polskich zaktadach produkcyjnych oraz na ograniczenia w
zatrudnieniu, Warto przy tym zwroci¢ szczegdlng uwage, ze tylko w 2013 roku prace w sektorze stalowym stracilo
ponad 1800 osdb. Warto podkreslic, ze te przypadki likwidacji miejsc pracy w Polsce wiaza si¢ wprost ze zjawiskiem
przenoszenia produkeji z Rzeczypospolitej Polskiej do krajéw spoza UE, tzw. carbon leakage.

Jednoczesnie, w tym miejscu nalezy podkresli¢, iz specyfika Rzeczypospolitej Polskiej — w tym przede wszystkim
historyczne 1 gospodarcze, w tym surowcowe uwarunkowania w naszym kraju — przemawiajg za kompleksowym
traktowaniem metalurgii w Polsce, co oznacza potrzebe uwzglednienia w dyskusji rowniez sytuacji rynku metali
niezelaznych. Nalezy zaznaczy¢, iz sytuacja tych producentéw ulega ciaglemu pogorszeniu. Jako przykiad mozna
wskazaé fakt, ze od kilku lat ze wzgledu na wysokie koszty energii elektrycznej Polska nie jest juz producentem
pierwotnego aluminium hutniczego (na skutek zamknigcia Huty Aluminium Konin w 2009 r.), przez co obecnie
opieramy si¢ W tym zakresie w calosci na jego imporcie. Mozna réwniez obserwowaé stopniowe pogorszanie sig
rentownosci produkeji miedzi w Polsce, co wynika z systematycznego spadku cen miedzi na §wiatowych rynkach oraz
wprowadzenia znaczacych obciazen z tytutu podatku od wydobycia niektorych kopalin. Specyficzna dla Polski jest
réwniez sytuacja jej produkcji cynku i olowiu. W najblizszej przyszlosci rentownosc produkeji metali niezelaznych w
Polsce bedzie uwarunkowana réwniez wyczerpywaniem si¢ dotychezas eksploatowanych zi0z. Sytuacja ta bezposrednio
wptywa na losy 3000 pracownikéw zwiazanych z produkejg cynku i ofowiu.

Problemy i zagrozenia wynikajace dostgpu do bazy surowcowej przemystu metali niezelaznych nie dotycza tylko
zasobOw naturalnych w postaci rud metali. Nie mniej wazna kwestia jest dostgp do zlomdw metali niezelaznych i
wlasciwe wykorzystanie zasobow, jakie Polska w tym zakresie posiada. Niestety, od szeregu lat obserwuje sig
niekorzystny trend w wymianie handlowej w ztomach metali niezelaznych. W 2013 r. z Polski wyeksportowano 351 tys.
ton zloméw metali niezelaznych o wartosci ponad 2,2 mld PLN. W 2013 r. do Polski sprowadzono 245 tys. ton zloméw
metali niezelaznych o wartosci prawie 2 mld PLN. Przewaga eksporta w tym sektorze oznacza wyzbywanie si¢ cennych
zasobdw, eksport energii zawartej w surowcach wtdrnych i utrzymywanie miejsc pracy w branzy metali niezelaznych

| poza granicami Polski. Tymeczasem np. europejski przemyst aluminiowy, ale tez i polski przemyst aluminiowy skazany

| jest na recykling aluminium przede wszystkim ze wzglgdu na wysokie koszty energii. Dodatkowo na import aluminium

| spoza Unii Europejskiej nafozone jest clo, ktore ma szezegélne znaczenie w przypadku polskiego przemyshu

- aluminiowego.

' Polska od wielu lat jest eksporterem netto ztomdéw metali niezelaznych. Eksport zlomow metali niezelaznych z Polski
wynika przede wszystkim z braku odpowiednich technologii do przerobu wszystkich rodzajéw ztoméw odzyskiwanych
ze zuzytych produktow. Polska eksportuje duze ilosci zlomdw stali nierdzewnej ze wzgledu na brak przemystu
wykorzystujacego tego typu surowiec.

Te niekorzystne trendy powinny by¢ jak najszybciej odwrécone, tym bardziej, ze Polska mozZe wykorzystat w znacznie
wigkszym stopniu produkty finalne produkcji wtornej metali.

Biorac pod uwage malejgca konkurencyjnosc calej branzy metalurgicznej w Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie
globalnym i europejskim, a takze intensywne dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci przemystu stalowego
realizowane na poziomie poszczegdlinych Panstw Czlonkowskich, konieczne jest wige pilne podjgcie przez Rzad RP
dziatah majacych na celu wypracowanie kompleksowej polityki ds. przemyshu metalurgicznego.

Podejscie Rzadow poszezegblnych pahstw czionkowskich dowodzi, Ze opracowanie unijnego ,,Planu dziatania na rzecz
europejskiego przemystu stalowego” samo w sobie nie musi doprowadzi¢ do rozwigzania probleméw metalurgii na
poziomie krajowym. Co wigcej, aktywno$¢ innych Panistw Czlonkowskich na polu ksztaltowania polityki przemystowe;j
wywotana bezposrednio pracami w ramach SAP moze tym bardziej pogorszy¢ sytuacje polskiego przemysiu
metalurgicznego. Konieczne jest wige podjecie zdecydowanych dziatan na poziomie krajowym, gdyz to partykularne
interesy poszczegolnych panstw oraz ich polityka wzgledem metalurgii zdecyduje o pozycji konkurencyjnej ich
przedsigbiorstw metalurgicznych zaréwno w ramach UE, jak i na $wiecie. W sytuacji, gdy UE opracowuje wspdiny Plan
dla stali, dostrzegajac katastrofalna sytuacje sektora, a poszezegdlne Pafistwa Czlonkowskie juz podejmujg zdecydowane |
kroki zaradcze, brak analogicznych dziatan w Polsce bylby dodatkowym zagrozeniem i moze mieé negatywne skutki nie |
tylko dla polskiej metalurgii, ale dla calej gospodarki i struktury zatrudnienia.

Warto réwniez podkresli¢, ze po zapoznaniu sig z sytuacjy branzy metalurgicznej w Polsce, Komisja Gospodarki
Narodowej Senatu RP oraz Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP wydaty w dniu 5 marca 2014 r. wspdlne
stanowisko w sprawie sytuacji branzy metalurgicznej w Polsce. W stanowisku tym obie komisje wyrazily obawe o




przyszios¢ polskich hut oraz zaniepokojenie potencjalnymi skutkami spotecznymi zwolnien pracownikéw. W opinii ww.
Komisji Senatu, istnigje pilna potrzeba wsparcia sektora metalurgicznego, wprowadzenia ram regulacyjnych
umozliwiajacych jego rozwéj jak réwniez zlagodzenia istniejacych obciazen regulacyjnych.

Powolanie Zespolu do spraw Sektora Metalurgicznego zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 12 ust. |
1 pkt 3 ustawy o Radzie Ministrow |
| Majac na uwadze obszary wskazane w SAP, a takze wieloaspektowy charakter kwestii istotnych dla metalurgii w UE i
| Polsce, przygotowanie rozwiazafi wspomagajacych konkurencyjno$¢ polskiego przemystu metalurgicznego wymaga
wypracowania kompleksowej polityki Rzadu RP, stanowiacej uwzglednienie SAP w kontekécie polskich realidw
przemystowych. Z tego wzgledu — przede wszystkim z uwagi na wskazana wieloaspektowosé, j.:
(i) ramy regulacyjne dotyczace przemyshu metalurgicznego,
(ii) kwestie popytu na wyroby metalowe,
(it) konkurencyjne miejsce przemyshi metalurgicznego w obrocie migdzynarodowym,
(iv} zagadnienia polityki energetycznej i klimatycznej,
(v) innowacje w przemysle metalurgicznym,
(vi) wymiar spoleczny;
skuteczne wypracowanie kompleksowej polityki Rzadu RP wobec przemystu metalurgicznego wymaga mozliwie
szerokiej wspdlpracy i otwartego dialogu przedstawicieli poszczegdlnych resortéw i przemyshi metalurgicznego. Dialog
ten — przy uwzglednieniu wsparcia przedstawicieli przemystu metalurgicznego — pozwoli zagwarantowaé skutecznosé
prowadzonych dziatan i proponowanych rozwiazar oraz zaadresowaé pelne spektrum kwestii istotnych dla
przedsigbiorstw metalurgicznych w Polsce.
Zadania Zespolu
Do zadafi Zespolu powinno nalezeé:
1) monitorowanie sytuacji sektora metalurgicznego na $wiecie, w Unii Europejskiej i w Rzeczypospolitej Polskiej;
2) koordynacja i monitorowanie realizacji dziatan ukierunkowanych na:
a) utrzymanie i rozwdj bazy produkeyinej przemysh: metalurgicznego w Rzeczypospolitej Polskiej,
b} rozszerzenie rynkow zbytu dla wyrob6w przemystu metalurgicznego wyprodukowanych w Rzeczypospolitej
Polskiej,
¢} wzrost innowacyjnosci i globalnej konkurencyjnosci sektora metalurgicznego w Rzeczypospolitej Polskiej; _
3) wykonywanie czynnosei zwiazanych z koordynowaniem i monitorowaniem dziatati administracji rzadowej w zwiazku |
z pracami Grupy Wysokiego Szezebla do spraw Przyszlosci Sektora Stalowego UE i Komunikatem Komisji
Europejskiej z dnia 11 czerwea 2013 roku ,,Plan dziatania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemyshu
stalowego w Europie” (COM(2013) 407 final) oraz innych inicjatyw i gremiéw Unii Europejskiej dotyczacych
przemystu metalurgicznego;
| 4) opracowywanie propozycji zatozen rozwiazan legislacyjnych, wptywajacych na poprawe sytuacji przemystu
metalurgicznego w Rzeczypospolitej Polskie;;
5) opracowanie dobrych praktyk mogacych mie¢ wplyw na sektor metalurgiczny w Rzeczypospolitej Polskie;.
Majac na uwadze zakres zadati Zespot na pierwszym posiedzeniu przyjmuje pierwszy harmonogram prac (na okres
umozliwiajacy zlozenie sprawozdania w przewidzianym Zarzadzeniem terminie). Kolejne harmonogramy przyjmowane
beda przez Zesp6l na nastgpujace po sobie okresy roczne na ostatnim posiedzeniu objetym poprzednim harmonogramerm.
Sklad Zespotu
W skiad Zespotu, ze wzgledu na szeroki zakres zadan, kompleksowos¢ dyskutowanych zagadniefi i wage dyskutowanych
problemow, powinni wejsé:
1) przewedniczacy - minister wlasciwy do spraw gospodarki;
2) wiceprzewodniczacy - w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu wyznaczony przez ministra wiasciwego do
spraw gospodarki;
3) czlonkowie:
a) w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu wyznaczeni przez:
~ ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
~ ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,
— ministra wlasciwego do spraw srodowiska,
- ministra wiasciwego do spraw nauki,
- ministra wilasciwego do spraw pracy,
- ministra wiasciwego do spraw o§wiaty i wychowania,
— ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
-~ ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa;
- ministra wlasciwego do spraw Skarbu Pasastwa,
— ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego,




- ministra wlasciwego do spraw transportis,

— ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,

— ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;

b) w randze wiceprezesa, wyznaczeni przez:

— Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

— Prezesa Urzedu Regulacii Energetyki,

~ Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych.
Sekretarza Zespolu wyznacza minister wiasciwy do spraw gospodarki sposréd pracownikéw urzedu obstugujacego tego
ministra.
Do uczestniczenia w pracach Zespotu, z gtosem doradczym, przewodniczacy moze zaprosi¢ inne osoby, niebedace
czlonkami Zespoh.

Realizacja zadarn

Ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny oraz zaktadany duzy poziom szezegdlowoscei dyskutowanych i projektowanych
rozwiazan, a takze koniecznodé zapewnienia mozliwoscei procedowania réwnolegle kluczowych dla metalurgii
zagadnien, prace Zespolu powinny toczy¢ sie w grupach roboczych, ktdrych celem bedzie wypracowanie rozwigzan
legislacyjnych i organizacyjnych umozliwiajacych przyjgcie kompleksowej polityki Rzadu RP w sprawie przemyshu
metalurgicznego w Polsce.
Ze wzgledu na istotnos¢ i kompleksowos¢ problemdw objetych obszarami:

(i) ramy regulacyjne dotyczace przemysiu metalurgicznego,

(ii) konkurencyjne miejsce przemystu metalurgicznego w obrocie migdzynarodowym,

(iif) zagadnienia polityki energetycznej i klimatycznej,
prace ich dotyczace powinny zostaé skoncentrowane w 3 statych grupach roboczych, powolywanych Zarzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow.
Do zadan statej grupy roboczej odpowiedzialnej za ramy regulacyjne dotyczace przemystu metalurgicznego powinno
nalezeé:

1) przygotowanie propozycji zalozen rozwiazan legislacyjnych usuwajacych fub obnizajacych zidentyfikowane
bariery administracyjne i prawne wplywajace na sytuacje przemyshi metalurgicznego w Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) opracowanie propozycji dobrych praktyk, mogace mie¢ wplyw na sytuacje przemystu metalurgicznego w
Rzeczypospolitej Polskiej.

Do zadan stalej grupy roboczej koncentrujace] si¢ na konkurencyjnym miejscu przemyshs metalurgicznego w obrocie -
miedzynarodowym powinna nalezeé:

1) identyfikacja barier handlowych oraz sposobow ich wyeliminowania;

2) identyfikacja nieuczeiwych praktyk na rynku surowedw i wyrobdw metalurgicznych oraz sposobéw ich
wyeliminowania;

3) poprawa konkurencyjnosci sektora metalurgicznego w Rzeczypospolitej Polskiej poprzez propozycje polepszenia
dostepu do rynku i do podstawowych surowcow,

4) wypracowanie propozycji narzedzi wsparcia kluczowych sektoréw wykorzystujacych wyroby metalurgiczne.

Do zadafi statej grupy roboczej do spraw polityki energetycznej 1 klimatycznej powinny nalezed:

1) przeglad czynnikéw majacych wplyw na efektywnosé energetyczng produkeji metalurgicznej w Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) analiza zasadnosci wprowadzenia w Rzeczypospolitej Polskiej przewidzianych w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/29/WE 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w
celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(Dz.Urz. UE L 140 z 5.6.2009, str. 63) rekompensat dla przemystéw energochionnych najbardziej narazonych na
wzrost kosztow energii,

3) weryfikacja wplywu propozycji w zakresie polityki klimatycznej UE na pozycje konkurencyjng sektora
metalurgicznego w Rzeczypospolitej Polskiej,

4) przeglad stopnia konkurencyjnosci przemysty metalurgicznego w Rzeczypospolitej Polskiej pod katem cen
nosnikéw energii,

5) identyfikacja sposobow przeciwdzialania zjawisku ucieczki emisji.

W pozostalym zakresie powolanie grup roboczych lub zespoléw doradezych w miare potrzeb zostanie powierzone
przewodniczacemu Zespohu na wniosek czlonkéw Zespolu lub z inicjatywy wiasne;.

Skiad statych grup roboczych powinien zosta¢ okreslony Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow. Ze wzgledu na
koniecznoéé zapewnienia wlasciwej reprezentacji w pracach stalych grup roboczych, grup roboczych lub zespoléw
doradczych ad hoc powinna wziaé udziat osoba w randze dyrektora departamentu, zastepey dyrektora departamentu albo
naczelnika wydziatu,

W skiad stalej grupy roboczej odpowiedzialnej za ramy regulacyjne dotyczace przemystu metalurgicznego powinna
wejsé osoba wyznaczona przez kazdego cztonka Zespoku.

W skilad stalej grupy roboczej koncentrujacej sig¢ na konkurencyjnym miejscu przemyshu metalurgicznego w obrocie
migdzynarodowym powinna wejsé osoba wyznaczona przez czlonka Zespotu sposréd oséb obshignjacych:




~  urzad ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
- urzad ministra wiasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa,

~ urzad ministra wladciwego do spraw transportu,

~ urzad ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,

- urzad ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,

- urzad ministra wlagciwego do spraw srodowiska,

— urzad ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,

—  Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

~ Urzad Regulacji Energetyki. ’
W skdad stalej grupy roboczej do spraw polityki energetycznej i klimatycznej powinna wejéé osoba wyznaczona przez
cztonka Zespotu sposrdd oséb obstugujacych:

- urzad ministra whasciwego do spraw gospodarki,

- urzad ministra wiadciwego do spraw finanséw publicznych,

— urzad ministra wiasciwego do spraw érodowiska,

— Urzad Regulacji Energetyki,

— Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
W pracach stalych grupach roboczych oraz grup roboczych lub zespotéw doradezych ad hoc na zaproszenie
przewodniczacego Zespotu moga uczestniczyé takze inne osoby.

Sprawozdania z prac

W celu zagwarantowania wlasciwego nadzoru Prezesa Rady Ministréw nad pracami Zespolu, przewodniczacy Zespoltu
przedstawi Prezesowi Rady Ministréw roczne sprawozdania z realizacji zadafi Zespotu w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, za kiéry sktadane jest sprawozdanie. Koticowe sprawozdanie z realizacji zadaf Zespolu
przewodniczacy Zespolu przedstawi Prezesowi Rady Ministréw w terminie 30 dni po zakoficzeniu prac Zespolu.
Sprawozdanie roczne powinno w szczeg6inosei zawierad okreslenie postepéw w pracach Zespohi w odniesieniu do
zadan nafozonych zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow (wraz z opisem sposobu realizacji zadar), wnioski plynace z
prac Zespohu oraz informacje o ewentualnych zagrozeniach realizacji celéw przez Zesp6, jak réwniez harmonogram
praz na kolejny okres, a takze kwestie organizacyjne (np. okreélenie liczby i dat posiedzeri w okresie sprawozdawczym).
W razie koniecznosci Zespdt moze korzystaé z opinii i ekspertyz wykonanych przez zewngtrznych ekspertéw.

i

Problem spadku konkurencyjnoscei europejskiego przemystu stalowego zostat dostrzezony przez KE stosunkowo pézno,
biorac pod uwagg stale obnizanie popytu na europejskie produkty stalowe od 2007 roku. Jednym z powoddw, ktére
doprowadzily do obecnej niekorzystnej sytuacji przemystu stalowego, byta zmiana prymatu przemystu UE, a zwlaszcza
Jego sektorow energochtonnych, na rzecz gospodarki opartej o sektor ustug. W kilka lat po wygasnigeiu bytu prawnego
EWWIS zaobserwowano spadek produkeji stali w hutach unijnych. Powyzsze potwierdza fakt, iz mimo niemalze statego
corocznego wzrostu globainej produkeji stali na przestrzeni ostatnich 20 lat, poziom produkeji w UE utrzymywat si¢ na
| relatywnie niezmienionym poziomie, a w ostatnich latach drastyczaie spadat.

- Odpowiedzia KE na wyzwania globalnego popytu na stal oraz stabnacq konkurencyjno$é europejskiego przemystu

' stalowego jest Komunikat - Plan dzialania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu stalowego UE. Plan
| zaklada analiz¢ probleméw europejskiej branzy stalowej w celu podjecia dziatan, ktére wplyna na poprawe Jjei
konkurencyjnosci na arenie globalnej. Do gléwnych obszaréw dzialania stanowiacych podwaliny SAP naleza:

1. Wladciwe ramy regulacyjne — dzialania koncentrujace si¢ m.in. na wprowadzeniu regulacji wspierajacych wzrost
konkurencyjnodci europejskiego przemyshu stalowego;

2. Pobudzanie popytu na stal - dziatania koncentrujace si¢ m.in. na pobudzaniu popytu na produkty stalowe poprzez
wsparcie kluczowych sektoréw wykorzystujacych stal (m.in. sektory budowlany i motoryzacyjny);

3. Rowne warunki dzialania na poziomie migdzynarodowym — dziatania koncentrujace sig m.in. na rozwoju rynku
stalowego poprzez zmnigjszanie barier handlowych oraz nieuczciwych praktyk poprzez wypracowanie reakcji w
ramach strategii dostepu do rynkoéw, jak rowniez na polepszeniu warunkéw dostepu do surowcéw;

4, Polityka w zakresie energii, klimatu, efektywnej gospodarki zasobami i efektywnosci energetycznej na rzecz
zwigkszenia konkurencyjnosci - dziatania koncentrujace si¢ m.in. na zmniejszeniu cen energii, rozwiazywaniu
kwestii zwiazanych z polityka w zakresie klimatu oraz efektywnej gospodarki zasobami;

5, Innowacje w przemysle stalowym — dziatania koncentrujace si¢ m.in. na rozwoju innowacji technologicznych w
sektorze stalowym, réwniez w dziedzinie surowcow (w tym recyklingu);

6. Wymiar spoleczny: zatrudnienie i potrzeby w zakresie umiejetnosci — dzialania koncentrujace sie m.in. na
opracowaniu rozwigzan dotyczacych przejéciowej modyfikacji warunkéw zatrudnienia, wykorzystaniu unijnych
funduszy i instrument6w polityeznych w celu ztagodzenia spotecznych kosztéw dostosowania oraz zapewnienie
zachowania i rozwé] umiejetnosci pracownikéw.

Plan dziatania KE wskazuje pafistwom czionkowskim i przemystowi liczne inicjatywy ukierunkowane na poprawe
sytuacji sektora stalowego. Niektére panstwa podejmuja juz rézne dzialania, w tym bardziej sformalizowane — np.




zespoly sektorowe, czy przygotowanie programéw sektorowych.

5 Hiszpania

| Jako przykiad implementacji SAP na poziomie lokalnym wskazaé nalezy inicjatywe Rzadu Hiszpanii, ktéry powolat
rzadowy zespot do spraw dziatania na rzecz przemystu stalowego (Mesa del Acero). Grupa ta ma za zadanie opracowanie
krajowego planu dziatania na rzecz przemystu stalowego, ktéry bylby odpowiednikiem SAP wdrazajgeym propozycje
zawarte w Komunikacie KE.

Prace hiszpafiskiego Zespohu prowadzone sa w podziale na 4 grupy robocze pracujace w obrebie nastepujacych

obszardw:

« Wiasciwe ramy regulacyjne;

« Polityka klimatyczna;

+ Ulatwienie dostepu do rynkéw zbytu,
» Polityka energetyczna.

Warto réwniez podkresli¢, iz w skiad hiszpanskiego Mesa del Acero wchodza przedstawiciele Ministerstw Przemysh,

Energetyki i Turystyki, Ministerstwa Przemystu i Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Ministerstwa Rozwoju, a takze

przedstawiciele krajowej branzy stalowej.

Wilochy

Rzad Wioch zainicjowat w marcu 2014 r. proces analogiczny do hiszpanskiego, ktdrego celem jest podjecie przez

dedykowany rzadowy Zesp6t migdzyresortowy dziatan ukierunkowanych na poprawg konkurencyjnosci i efektownosci

energetycznej produkeji stali we Wloszech. Zgodnie z podpisanym porozumieniem, w skiad Zespotu wejda
przedstawiciele ministerstwa rozwoju gospodarczego, ministerstwa infrastruktury i transportu oraz ministerstwa
srodowiska, a takze przedstawiciele regiondéw i wladz lokalnych zainteresowanych sytuacja lokalnego przemystu

stalowego. Zgodnie z pierwszymi ustaleniami, w ramach tego procesu przewiduje si¢ finansowanie na poziomie ok. 110

milionéw EUR.

Wielka Brytania

Rzad Wielkiej Brytanii podjat w ostatnim czasie szereg dziatan majgcych na celu odbudowe przemystu w tym kraju (tzw.

reshoring initiative). Na dziatania te sktada si¢ miedzy innymi wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw przemystowych

w zakresie systemu handlu uprawnieniami do emisji, jak réwniez wyplata rekompensat, planowane dziatania na rzecz

zmniejszenia kosztow energii oraz prace w zakresie umiejgtnosci pracownikow zatrudnionych w przemysle.

Slowacja
W dniu 23 kwietnia 2014 r. rzad Republiki Stowacji przyjat ,,Plan dziatania na rzecz rozwoju konkurencyjnego i
| zréwnowazonego prremysiu stalowego na Stowacji” ("Action Plan for a competitive and sustainable steel indusiry in
| Slovakia™), ktéry — w duzej mierze bazujac na dokumencie przyjetym przez Komisje Europejska — stanowic ma lokalng
odpowiedZ na proponowany przez KE SAP. Dokument ten adresujac szes$¢ obszaréw wymienionych w SAP zaktada
podjecie na poziomie lokalnym dziataf ukierunkowanych na poprawe pozycji konkurencyjnej hutnictwa stowackiego na
arenie miedzynarodowej. Wsrdd zaplanowanych dzialah wymienione zostaly m.in..

- do 30.09.2014 r. - przygotowanie analizy krajowych obciazen fiskalnych i pozafiskalnych, ktére wplywaja na
ostateczna cene energii elektrycznej dla sektora energochtonnego (w tym réwniez koszty wsparcia energii odnawialnej),

- analiza mozliwosci alokacji wpltywow z systemu ETS dla projektéw badan, rozwoju i innowacji prowadzonych przez
przedsigbiorstwa energochionne,

- do 30.09.2014 r. - zaproponowanie rozwiazania majace zredukowac obciazenia wynikajace z National Nuclear Fund w
celu umocnienie dlugoterminowej konkurencyjnosei przemyshu,

- zaprojektowanie narzedzia regularnego szacowania i pordwnywania struktury kosztu noénikéw energii zuzywanej przez |
sektor stalowy na Stowacji w poréwnaniu do konkurentéw z Unii Europejskiej i partstw trzecich.

Przyklady innych inicjatyw

Poza wymienionymi wyzej zabiegami podjetymi w celu wypracowania kompleksowych dzialafi na rzecz przemyshu,

Panstwa Czlonkowskie wprowadzajg rozwiazania majace na celn poprawe sytuacji sektora stalowego. Przykladowo

nalezy w tym zakresie wskazac:

- Niemcy — wprowadzenie rekompensat dla przemyst: energochtonnego réwnowazacych wzrost cen energii elektrycznej
spowodowany wprowadzeniem Europejskiego Sytemu Handlu Uprawnieniami do Emisji CO2; przeznaczone
dotychczas srodki wynoszg ok. 350 miliondéw EUR.

- Holandia — planowane wprowadzenie systemu rekompensat dla przemyshu energochlonnego réwnowazacych wzrost
cen energii elektrycznej spowodowany wprowadzeniem Europejskiego Sytemu Handlu Uprawnieniami do Emisji CO2.

- Slowacja — wsparcie US Steel Kosice (lokalny producent stali) w tacznej kwocie ok. 300 milionéw EUR majace na
celu utrzymanie produkeji stali na Sfowacji. Wsparcie to obejmuje m.in. obnizenie cen energii, wsparcie w
inwestycjach, system rekompensat oraz korzystny podziat przychodéw z aukeji emisji CO2.

| Paristwa Czlonkowskie, ktdre od lat stopniowo kreowaty konsekwentna i racjonalng polityke przemystowa w ramach
' dostepnych $rodkow legislacyinych (np. wprowadzenie zwolnienia z podatku akcyzowego od energii elektrycznej
| zuzywanej w procesach metalurgicznych) dzi$ reaguja poprzez dalsze wspieranie przemystu dostgpnymi narz¢dziami.

Wskazane powyzej dziatania, ktore sa podejmowane w ostatnim czasie przez Paistwa Czlonkowskie ukazuja wage

problemu spadku konkurencyjnosci europejskiego przemysthn metalurgicznego, a tym samym potwierdzaja potrzebg

wypracowania rozwigzan dla polepszenia sytuacji tej branzy réwniez w Polsce. '




Grupa Wielko§é Zrodto danych Oddziatywanie

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(doda'/usur’x_)‘ _

| Projekt zarzadzenia zostanie poddany konsultagjom spolecznym przez przestanie go do reprezentatywnych partneréw
| spolecznych (NSZZ . Solidarnosc”, Ogoinopolskie Porozumienie Zwiazkdw Zawodowych, Forum Zwigzkéw
| Zawodowych, Konfederacja Lewiatan, Pracodawey Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Rzemiosla Polskiego, Business
| Center Club), a takze do: Krajowej Izby Gospodarczej, Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej oraz Tzby Gospodarczej
' Metali Niezelaznych i Recyklingu.

{cenystalez ...... 1.) S Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zrﬁian [rﬁln zt]
t 1 2 3 4 5 6 7 1 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

'Wyd;afki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet pafstwa

JST

pozostate jednostki {(oddzielnie)

Zr6dia finansowania

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie Ocena wplywu na sektor finanséw publicznych powinna byé przeprowadzana dla

srédet danych i poszczegblnych propozycji rozwigzan wypracowanych przez Zespét do spraw Przemyshu
przyjetych do obliczet: Metalurgicznego.
zalozefi

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 i 2 3 5 10 Lagcanie (0-10)

W ujgciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(w min zh, $rednich

ceny stale z przegisigbiorstw

e 1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
{dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe




{dodajfusun)
Niemierzalne {dodaj/usun)
{dodajfusun)
Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Ocena wplywu na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczodé, w tym funkcjonowanie
Zrodet danych i

przyietych do obliczen
zalozen

przedsicbiorcéw oraz na rodzing, obywateli 1 gospodarstwa domowe powinna byé
przeprowadzana dla poszczegdlnych propozycji rozwiazafh wypracowanych przez Zespét.

[] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigZzenia poza bezwzglednie [T tak
 wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli | L] nie
| zgodnosei). L nie dotyczy
| [_] zmniejszenie liczby dokumentow [_| zwigkszenie liczby dokumentdw
[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[} skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[T inne: [ inne:
Whprowadzane obciaZenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ 1nie
[] nie dotyczy
Komentarzz

Ocena w zakresie obciazen regulacyjnych powinna by¢ przeprowadzana dla poszczegdlnych propozycii rozwiazan
wypracowanych przez Zespot.

Ocena wplywu na rynek pracy powinna by¢ przeprowadzana dla poszezegdinych propozycji rozwigzad wypracowanych
przez Zespol. :

[] érodowisko naturalne ] demografia [} informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny ["] mienie pafistwowe [] zdrowie

inne:
Omdéwienie wplywu

- Wypracowanie pierwszych rozwiazan stuzacych poprawie konkurencyjnosci globalnej sektora metalurgicznego w Polsce
| powinno nastapi¢ nie péZniej niz w terminie 6 miesigcy od dnia powolania Zespotu.

' Na ich podstawie beda wypracowanie wytyczne do zidentyfikowanych przez Zespot zmian legislacyjnych w celu ich
ustawowego wdrozenia. Projekty te beda kierowane do prac Rady Ministrow.

Monitorowanie przebiegu prac legislacyjnych RM pod katem ich znaczenia dla sektora beda prowadzone na biezaco.

L L e

Ocena efektéw bedzie prowadzona ex-post dla poszezegdinych propozycji rozwigzan wypracowanych przez Zespot, a w
okresach rocznych bedzie przeprowadzana analiza sytuacji sektora, w tym pod katem efektéw wprowadzonych wezedniej
rozwigzan.




