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Wedlug rozdziclnika

Upzzejmie informuje, ze na stronie Rzadowego Centrum Tegislach (wwiw.rclgov.pl)

w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny zostal zamieszczony nowy tekst projektn rogporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie gwarangi finansowey i jof ekwiwalenty dla obiekin unieszfodliniania odpadi
wydobywezyeh.

Stosownie do postanowied uchwaly Nt 190 Rady Ministtéw z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Repulamin pracy Rady Minisitéw (M.P. poz. 979 ) uptzejmie prosz¢ o zglaszanie
ewentualnych uwag do ww. projektu w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma,
réwnier w wersji elektronicznej, na adres: agnieszka kosinska@mos.gov.pl.

Jednoczesnie informuje, iz brak uwag w powyzszym terminie pozwole sobie uznaé

za uzgodnienie projektu.

Rozdzieinik:
1) NSZZ ,,Solidarnosc™;
2) Forum Zwiazkow Zawodowych;
3) QPZZ,
4) Konfederacja ,,Lewiatan”;
5} Pracodawcy Rzeczypospolite] Polskiey;
6) Zwigzek Pracodawcdw Business Centre Club;
7y Zwigzek Rzemiosts Polskiego.






Projeki z dnia 30 lipca 2014 1.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKADY

w sprawie gwarancji Gnansowe] 1 jej ekwiwalentn dla obiektu unieszkodliwiania

pdpaddw wydobywezych

Na podstawie art. 32 ust. 6 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywezych

(Dz. U. z 2013 1. poz. 1136) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okredla sposéb obliczania, potwierdzenia posiadania, terminy

i zakres weryfikacji wielkosei, sposob dysponowania oraz formg gwarancji finansowej i jej

ekwiwalentu dla obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych.

§ 2. 1. Obliczenie wysokosci gwaranc]i finansowej i jej ekwiwalentu, o ktérych mowa

w § 1 uwzglednia nastgpujgce elementy:

D

2)

3)

potencjalne oddzialywania obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych na
$rodowisko oraz zdrowie 1 Zzycie ludzi;

zakres czynno$ci okredlonych w definicji rekultywacji terenu, w szczegblnodei
przyszlego  zagospodarowania  zrekultywowanego terenu, w tym  obiektu
unieszkodliwiania odpaddw wydobywezych;

majgce zastosowanie normy i przepisy w zakresie ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci
fizycznej  stabilnodei  obiektu  unieszkodliwiania  odpadéw  wydobywezych,
dopuszczalnych poziomdéw zanieczyszczet gleby, ziemi i wdd oraz dopuszezalnych

poziomdw emisji zanieczyszczen;

" Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — §rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).
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4y  érodki techmiczne konieczne do osiggmiccia celdow w zakresie ochrony $rodowiska,
wszezegdlnosel  drodki  majgce na  celu  zapewnianie  stabilno$el  obiekiu
unieszkedliwiania odpaddw wydobywcezych 1 ograniczanie szkéd w srodowiskuy,

5)  érodki konieczne do realizacil celéw w irakcie zamykania i po zamknicciu obicktu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych, w tym rekultywacji terenu, w razie
potrzeby oczyszczania i monitorowania ierenu po zamknieciu obiekiu oraz,
w stosownych przypadkach, $rodkéw maijscyeh na celu przywrécenie rdznorodnosci
biologicznej; |

6) szacowany okres oddziatywania obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych
i wymaganych §rodkéw lagodzacych jego oddziatywanie na srodowisko.

2, Wysokos¢ gwaranciji finansowej 1 jej ekwiwalentu oblicza sie uwzgledniajac:
1y koszt zamknigcia obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych;

2} koszt rekultywacii terenu, w tym obiekiu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych;

3}  koszt monitoringu obiekiu unieszkodliwiania odpaddw wydobywezych.

3. Koszt zamknigeia obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych obejmuje,
w szezegoOlnosei koszty dzialan ckreslonych w przepisach art. 9 ust. 1 pkt 13 oraz dzialad
wynikajgeych z harmonogramu, o ktdrym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy ¢ odpadach
wydobywczych oraz w projekcie zamkniecia obiektu unieszkodliwiania odpadéw
wydobywezych oraz rekultywacii terenu, o ktdrym mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o odpadach
wydobywezych. o | -

4. Koszt rekultywacji terenu, w tym obiekiu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
obejmuje, w szczegdlnosei koszty dzialan okreslonych w przepisach art. 9 ust. 1 pkt 13 oraz
dziatat wynikajacych z harmonogramu, o ktérym mowa wart. 30 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 odpadach wydobywczych oraz w projekcie zamkniecia obiektu unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych oraz rekultywacji terenu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o odpadach
wydobywczych.

5. Koszt prowadzenia monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywcezych
obejmuje, w szczegblnosci obowigzki, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1-5 ustawy o odpadach
wydobywczych.

6. Podczas obliczania wysokosci gwarancji finansowej 1 jej ekwiwalentu uwzglednia sie,
w szezegolnosei mozliwo$é wystgpienia nieplanowanego lub przedwezesnego zamknigcia

obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych.



§ 3. 1. Dokument potwierdzajgcy posiadanie gwarancji finansowe] lub jej ekwiwalentu,
powinien stwierdzaé, ze w dowolnym czasie beda dostgpne $rodki finansowe na dziatania,
o ki6rych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy ¢ odpadach wydobywezych. |

2. W dokumencie, o ktérym mowa w ust. 1, wyodrebnia sig dia celéw informacyjnych
koszty, o kidrvch mowa w § 2 ust. 2, oraz podaje si¢ ich tgczng sume.

3. @waz‘ahcja finansowa 1 jej ekwiwalent sa przeznaczane na dzialania, o kidrych mowa
w art. 32 wust. 1 ustawy o odpadach wydobywezych, niezaleznie od wysokosei
poszezegdinych wyodrebnionych koszidw, o ktérych mowa w § Z ust. 2.

§ 4. 1. Weryfikacje wysokoécei gwarancji finansowej i jej ekwiwalentu przeprowadza sig
w terminie, w kidrym posiadacz odpaddéw wydobywezych prowadzgey obieki
unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych jest ocbowigzany do przeprowadzenia przegiadu
programu gospodarowania odpadami wydebywezyrmi.

2. Weryfikacje wysokodel gwarancji finansowej 1 jej ekwiwalentu przeprowadza sig
rOwniez w przypadku:

1)  zmiany programu gospodarowania odpadami wydobywezymi lub zmiany zezwolenia na
prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych, lub
2)  wykorzystania $rodkéw finansowych na dziatania, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1

ustawy o odpadach wydobywezych, w szczegblnosci w przypadkuy, o ktdry mowa w § 5

ust. 6, lub
3) stwierdzenia przez posiadacza odpaddéw prowadzgcego obiekt unieszkodliwiania

odpadéw wydobywezych takiej konieczno$el.

3. W przypadku, gdy przeglad, o ktérym mowa w ust. 1 wykaze brak zmian

w programie gospodarowania odpadami wydobywczymi, wysoko$¢ gwarancji finansowej

Tl . ijej ekwiwalentu podlega waloryzacji w oparciu o wskaznik cen produkcji budowlano-

"'rﬁontaZowej, ktéry jest publikowany przez Glowny Urzad Statystyczny, zgodnie z art. 17
ust. 4 i 6 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panfstwa oraz niektdre osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545), w odniesieniu do roku,
w ktorym poprzednio gwarancja finansowa lub jej ekwiwalent zostala ustanowiona.

4, W przypadku zmiany wysokosci lub formy gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu,
organowi, ktéry wydal zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywezych przekazuje si¢ dokumenty potwierdzajgce posiadanie gwarancji finansowej

lub jej ekwiwalentu w zweryfikowanej wysokosci.
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§5.1. 7 zasirzeieniem § 6 gwarancia finansowa i jej ekwiwalent mogg mieé forme:

1) depozytu na odrebnym rachunku bankowywm, wskazanym przez organ wlasciwy do
wydania zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych;

2y wydzielonych srodkéw pienieznych na celowym rachunku bankowym posiadacza

odpadéw wydobywezych prowadzacego obieki unieszkodliwiania odpaddw
wydobywezych, zastrzezonym na rzecz organu wiasciwego do wydania zezwolenia
na prowadzenie obiektu unieszkodiiwiania odpadow wydobywezych; |

3) gwarancji bankowej,

4y gwarancii ubezpieczeniowej;

5} polisy ubezpieczeniowe;.

2. Gwarancja finansowa i jej ekwiwalent w formie gwarancii bankowej, gwarancji
ubezpieczeniowe] lub polisy ubezpieczeniowsj jest skiadane do organu wiadciwego do
wydania zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych.

-3 Gwéraacja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa lub polisa ubezpieczeniowa
powinna stwierdzaé, ze w przypadku niewywigzania si¢ przez posiadacza odpadéw
prowadzacego obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych z obowigzkéw okreslonych
w 32 ust. 1 ustawy o odpadach wydobywezych, podmiot, kiry udzielil gwarancji finansowej
lub jej ekwiwalentu ureguluje zobowiazania na rzecz organu wlasciwege do wydania
zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych.

4. W przypadku o kiérym mowa w art. 32 ust. 7 ustawy o odpadach wydobywczych,
organ wlasciwy do wydania zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywezych do wniosku dofgcza postanowienie, o ktdrym mowa w art. 128 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz.
1015, z p6zn. zm. 2 oraz informacje o rachunku, o ktérym mowa w ust. 5.

5. Srodki zabezpieczone w formie gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu sa,
w przypadku o ktérym mowa w art. 32 ust. 7, przekazywane na rachunek prowadzony przez
urzad obstugujacy ten organ albo bezposrednio na rachunek wskazanego przez ten organ.
wykonawcy robot. ‘

6. Srodki pienigzne wydzielone na celowym rachunku bankowym moga byé
wykorzystywane przez posiadacza odpadéw wydobywezych prowadzacego obiekt

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 855, 1342 i 1529,
22013 r. poz. 1289, oraz z 2014 1. poz. 379, 567 i 897.



unieszkodliviania odpaddéw wydobywezych, wylacznie na dzialania, o ktérych. mowa
wart. 32 ust. 1 ustawy o odpadach wydobywezych.

7. W przypadku o kiérym mowa w ust. 6, dzialania na kidre moga by¢ wykorzystane
$rodki i harmonogram ich wykorzystania sg okreslone w prawomocnej decyzji, o ktbre]
mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z o odpadach wydobywczych.

8. Posiadacz odpadow wydobywezych prowadzgey obiekt unieszkodliwiania odpadow
wydobywezych, informuje kazdorazowo organ wiasciwy do wydénia zezwolenia na
prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpaddéw wydebywezych o wysckosel Srodkow
niezbednych do wykorzystania, zgodnie z ust. 6 i 7 oraz zakresie dzialaf, o ktdrych mowa
w art. 32 ust. 1, przedstawiajge rachunek potwierdzajgcy wykonanie tych dziatan.

9. Na podstawie rachunku, o kidrym mowa w ust. 8 organ wiadciwy uruchamia wyplate
srodkdw z celowego rachunku bankowego. -

10. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnoéci z przyczyn ekonomiczaych
dopuszeza sie zmiang formy gwarancii finansowej lub jej ekwiwalentu.

§ 6. 1. W przypadku istniejacych obiektdéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych
kategorii A, dla ktorych zezwolenie na ich prowadzenie zostalo wydane, co najmniej rok
przed dniem wejécia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, dopuszcza si¢ w okresie trwajgcym
do 31 grudnia 2022 r. mozliwodé przedstawienia ekwiwalentu gwarancji finansowej pokrytej
w czesci w formie weksla in blanco wraz deklaracig wekslows zgodnie z harmonogramem
okreslonym w ust 2. - N o

2. Dopuszczalny maksymalny stopien pokrycia wysokodct gwarancji finansowej
poprzez wystawienie weksla in blanco wraz deklaracjg wekslowa w relacji do wysokosei
obliczonej gwarancji finansowej i jej ekwiwalentu zgodnie z § 2 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1-3 jest
nastepujacy:

1) w okresie do 31.12.2014 - 90%,

2) w okresie od 01.01.2015 do 31.12.2015 — 80%,
3) w okresie od 01.01.2016 do 31.12.2016 — 70%,
4) w okresie od 01.01.2017 do 31.12.2017 - 60%,
5) w okresie od 01.01.2018 do 31.12.2018 ~ 50%,
6) w okresie od 01.01.2019 do 31.12.2019 — 40%,
7) w okresie od 01.01.2020 do 31.12.2020 - 30%,
8) w okresie od 01.01.2021 do 31.12.2021 — 20%,
9) w okresie od 01.01.2022 do 31.12.2022 — 10%,



3. Akiualny weksel in blanco wraz z deklaracis wekslowg jest skladany do orgamu
wiasciwege do wydania zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw
wydobywezych co rokn, do czasu calkowilego zaprzesiania stosowania tej formy

ekwiwalentu gwarancii finansowei, jednakze nie dhuzej niz do 31 grudnia 2022 roku.

§ 7. Rozporzadzenie wehedzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA

W porezumienia
MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie gwarancii finansowej i jej
ekwiwalentu dla obicktu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w arf. 32 ust. 6 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywezych (Dz. U. z 1013 r, poz. 1136), kibra to ustawz iransponuje przepisy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemysta wydobywczego oraz zmienigjges
dyrektywe 2004/35/WE (Dz. Urz, UE L 102 z dnia 11.04.2006, str. 15).

Na zlecenie Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska zostala
wykonana przez Tnstyitut Gospodarki Surowcarni Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii
Nauk ekspertyza pt. ,,Wytyczne dotyczace wielkosei i formy gwarancii finansowej
diz obiekiéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych”. Wytyczne w niej zawarte moga

by¢ pomocne podczas stosowania przedmictowego rozporzgdzenia.

Rozporzadzenie okresla sposéb obliczania, potwierdzenia posiadania, terminy i zakres
weryfikacji wielkodei, sposob dysponowania oraz forme¢ gwarancji finansowe] 1 jej
ekwiWaEentu. Rozporzadzenie ma na celu ustalenie sposobu obliczania oraz formy gwarancji
finansowe] i jej ekwiwalentu jaks powinien posiada¢ posiadacz odpaddow wydobywcezych
przed rozpoczgciemm skladowania odpadéw wydobywezych w obiekcie unieszkodliwiania
odpadéw wydobywezych kategorii A. Gwarancja f{inansowa powinna zapewni¢ pelne -
pokrycie kosztéw funkcjonowania, zamknigcia oraz rekultywacji terenu 1 obiekiu

unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, w taki sposéb aby:

1) zapewnione zostaly obowigzki zwigzane z prowadzeniem obiekiu unieszkodliwiania

odpadoéw wydobywezych, takze po jego zamknigeiu;

2) w dowolnym czasie byly dostepne $rodki finansowe na dzialania zwigzane
z zamknigciem obiektu unieszkodliwiania odpaddw wydobywezych wraz zrekultywacia
terenu, zgodne z programem gospodarowania odpadami wydobywezymi oraz wymaganiami

okreslonymi w zezwoleniu na jego prowadzenie.

Zatem celem gwarancji finansowej jest zapewnienie wypelniania, w kazdych
okolicznodciach, zobowigzat wynikajacych z zezwolenia, w szczegblnosci zobowigzan

zwigzanych z zamknieciem obiektu unieszkodliwiania odpaddéw wydobywezych (w tym



rekultywacjs ferenéw, na kiére ten obiekt ma wplyw) oraz fazg po zemknigein obiekiu

unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych.

Zgodnie 7 art. 2 ust. 2 i 3 ustawy o odpadach wydobywczych przepisy niniejszego
rozporzadzenia stosuje sie  wylacznie do obiektéw unieszkodliwiania odpaddw

wydcbywezych kategorii A.
W § 1 projektu rozporzadzenia okredlono zakres przedmiotowy rozporzgdzenia.

W § 2 projektu rozpoizadzenia ckreSlono sposéb obliczania wysokosci gwarangji

finansowej 1 jej ekwiwalentu dla obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywcezych.

W § 3 projektu rozporzgdzenia wskazano, Ze potwierdzeniem podsiadania gwarancji
finansowej lub jej ekwiwalentu 365’5 dokument wydany przez podmiot udzielajacy gwarancji
finansowej, kiéry nastepnie zgodnie z art. 15 ust. 1 pki 3 ustawy o odpadach wydobywczych
zalgeza sie do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania
- odpadéw wydobywezych. Dokument ten powinien stwierdzaé, ze w dowolnym czasie bedg

dostepne $rodki finansowe na dziaania, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o odpadach
wydobywezych.

W § 4 projektu rozporzadzenia okreslono terminy i zakres weryfikacji wysokosci
gwarancji finansowej i jej ekwiwalentu. Wskazano, ze weryfikacje wysokosci ustanowione]
gwarancji finansowej ijej ekwiwalentu przeprowadza si¢ w terminie, w ktérym posiadacz
odpadéw wydobywezych prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywezych jest
obowiazany do przeprowadzenia przeglagdu programu gospodarowania odpadami
wydobywezymi. Posiadacz odpadéw podczas przeprowadzania przegladu programu
gospodarowania odpadami wydobywezymi jednoczesnie bedzie przeprowadzal weryfikacje
ustanowionej gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu. W przypadku, gdy przeglad
programu gospodarowania odpadami wydobywezymi wykaze brak zmian w zakresie
gospodarowania odpadami wydobywczymi, wysokos¢ gwarancji finansowej 1 jej
ekwiwalentu podlega waloryzacji w oparciu o wskaznik cen produkeji budowlano-
montazowej, ktory jest publikowany przez Glowny Urzad Statystyczny. Waloryzacje
przeprowadza si¢ w odniesieniu do roku, w ktérym poprzednio gwarancja finansowa 1 jej

ekwiwalent zostala ustanowiona, uwzgledniajac przy tym kazdy rok po kolei.

Dziatania objete gwarancia finansowa to w rzeczywistosci prace budowlane. Zatem

wysoko$é gwarangji finansowej powinna by¢ adekwatna do zakresu i cen prac budowlanych.
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W zwigzkn z iym, Ze zakres prac dotyczacych zamkniecia i rekultywacji obigktu
unieszkodliwiania odpadow wydobywezych dotyczy w znaczacym stopniu prac budowlanych
- wskaznik cen produkeji budowlano-montazowsj jest wiladciwy do waloryzacji wysokodet

gwarancii finansowej.

W § 5 projektu rozporzadzenia szezegdiowo okredlono sposéb dysponowania gwarancja

finansows i jej ekwiwalentem oraz formy gwarancji finansowej i jej ekwiwalentu.

Jednoczesdnie wskazano, ze w uzasadnionych przypadkach dopuszeza sie zmiane formy

gwarancji finansowej i jej ekwiwalentu.

W § 6 projektu rozporzadzenia dla istniejgcych obiekiéw unieszkodliwiania odpadéw
wydobywezych kategorii A, dla ktérych zezwolenie na ich prowadzenie zostalo wydane, co
najmniej rok przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, wprowadzono
mechanizm pozwalajaey na proporcjonalne rozioZenie obcigZenia finansowego poprzez
uwzglednienie dodatkowego przejéciowego sposcbu zabezpieczenia w formie weksla, kiory
we wskazanych okresach pokrywalby czedciowo ustanowiong wysokos¢ gwarancji

finansowej.

Powyzszy mechanizm wprowadzono wylgeznie dla  istniejgeych  obiekiow

unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych kategorii A, kidrych dziatanie rozpoczeto przed -

wejdciem w zycie przedmiotowych przepiséw. Natomiast w stosunku do pozostalych
obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych kategorii A, przedmiotowy mechanizm

nie ma zastosowania.

W § 7 projektu rozporzadzenia ustalono 60-dniowy termin wejscia w Zycie
rozporzgdzenia, w celu umozliwienia prowadzacemu obiekt unieszkodliwiania odpadéw

wydobywezych dostosowania si¢ do wymogdw rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn.
zm.) oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacjii w zakladce Rzadowy Proces

Legislacyjny.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzgdzenie zawiera przepisy techniczne, jednakze zgodnie z § 31 § 4

ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania



krajowego sysieru notyfikacji norm i akiéw prawnyeh (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pbin.

zm.), nie podiega notyfikacji Komisji Europejskiej.



Date sparzgdzenia

Nezwa projektn 23 srycznia 2014 1,

Projekt rozporzadzenia Minisira Srodowiska w sprawie gwaranci
finansowej i jej ekwiwaleatu dla obiekin unieszkodliwiania odpaddw

Fwddto:
wydobywezych Y

Prawo UE
Ministerstwo wiedaee | ministerstwa wspdlpracujgee
Ministersiwo Srodowiska, w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw . | Nr w wykazie prac 1
Osoba @dp@m@dzgaﬁm za projekt w randze "M{mnstrag Sekretarza S&am&
Inlr Podsekretarza Stann

Janusz Ostapivk

Kontakt do opiekana merytorycznego projekin
Marcin Cykowski (tel. 22 5792 591, marcin.cykowski@mos.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiszywany?

Brak przepiséw doprecyzowiujacych mozliwosé zapewnienia pelnego pokrycia kosziéw funkcjonowania, zamknigcia
oraz rekultywacji terenu i obicktu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych, w taki sposéb aby:

1) zapewnione zostaly obowiazki zwigzane z prowadzeniem obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywcezych, takie
po jego zamknigciu;

2) w dowolnym czasie byly dostepne $rodki finansowe na dziatania zwiazane z zamknigciers obiekiu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywezych wraz z rekultywacja terenu, zgodne z programem gospodarowania odpadami wydobywezymi
oraz wymaganams okreslonyzm w zezwoleniu pa Jego prowadzeme

: gé_w &ym pﬁamws;m mzmgﬁm EE‘&%K"W&H@}E; 1 mmﬁawaﬁy eiteﬂsé;

Rogporzadzenie ma na celu ustalenie sposobu obliczania oraz formy gwarancji finansowej i jej ekwiwalentu jaka
powinien posiadaé posiadacz odpadéw wydobywezych przed rozpoczeciem skladowania odpadow wydobywczych
w obiekcie unieszkodliwiania odpadéw wydobywcezych kategorii A, Zatem celem gwarancji finansowej jest zapewnienie
wypeiniania, w dowolnym czasie, zobowiazad wynikajgcych z zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodiiwiania
odpadéw wydobywezych, w szczegllnosci zobowiazah zwigzanych z zamknigciem obiektu unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych (w tym rekultywacjq terendw, na kiére ten obiekt ma wplyw) oraz faza po zamknigciu obiekiu
umeszkodhwmma odpadéw wydobywczych

Rozporzadzenie ma charakter techniczny i szezegflowo precyzuje-sposéb wykonania obowigzkéw okreslonych dyrektywa
2006/21/WE transponowang przepisami ustawy o odpadach wydobywczych. W zwigzku z tym nie ma mozliwosci w
dowolno$ci transpozycji przepiséw decyzii Komisji 2009/335/WE do przedmiotoWego rozporzadzenia. Obecnie sg
prowadzone rZeZ Panstwa Cz&onkowskle prace maj ace na celu trans 0 CJQ przeptsow decyzp KOIHIS_]I 2009!335[WE

Grupa W;eikosc Zrédio danych : Oddzia{ywame
Przepisy rozporzadzenia Jeden obiekt Informacja od Urzeddw Wysockosdé gwarancji
dotycza podmiotéw unieszkodliwiania Marszatkowskich finansowej i jej ekwiwalentu
prowadzacych obiekty odpaddw : bedzie uzalezniona od
unieszkodliwiania wydobywczych : prawdopodobnego
odpadéw wydobywczych kategorii A posiadajacy _ negatywnego wplywu obiektu
kategorii A stosowne decyzje unieszkodliwiania odpadéw
administracyjne - wydobywezych na
zezwalajace na jego érodowisko, wlasciwosci
prowadzenie. odpadoéw wydobywczych oraz
: planowanym
| Prowadzony przez zagospodarowaniem
przedsigbiorstwo z zrekultywowanego terenu.
branzy wydobywczej Ustanowienie gwarancji
ww. obiekt jest fznansowej ijej ekwiwalentu
prowadzony na wlasne wiaze si¢ z przeznaczeniem na
potrzeby | ten cel czgsei srodkow
przedsigbiorstwa, w finansowych jakimi dysponuje
celu zapewnienia podmiot.
ciaglosci procesu




wydobywczego, bez
furdcjonowania
kedrego (skiadowsanie
odpaddéw) produkcia
surowca bytaby
mem@zhwa

So Enﬁ@masge m %mm za}kmu, czasu ﬁrwama i @@dsm@%@am& wymikaw k@muﬁmc,ﬂn

Stosownie do postanowied uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Minisiréw (M.P, z 2013 1. poz. $79) oraz stosownie do postanowien art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 78, poz. 854, z pd#n. zm.) i art. 16 ustawy z dnja 23 maja 1991 . o organizacjach
pracodawcéw (Dz. U. Nr. 55, poz. 235, z pdsn. zm.) projeki rozporzadzenia przesiano w ramach kensultacyi, do
zainteresowanych instytucji naukowo-badawczych, izb gospodarczych, wojewddzkich stuib ochrony $rodowiska,
organizacji pozarzadowych, wskazanych ponizej,

Ponadto projekt rozporzadzenia zostai zamieszczony w Biuletynie Informacii Publiczne], na stronie internetowe]
Ministersiwa Srodowiska zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnodci Jobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pbin. zm.) oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy
| Proces Legislacyiny.

Lista stowarzyszen zrzeszajacych przedsigbiorcow, zwigzkéw zawodowych oraz instytucji naukowo-badawczych, do
ktérych zostal przesiany projekt tozporzacdzema w celu konsultacits

1) NSZZ ,,Solidarnode”;

2 Forum Zwiazkéw Zawodowych;

3) OPZZ;

4) Konfederacia , Lewiatan™;

5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie];

6) Zwiazek Pracodawcoéw Business Cenire Club;

Ty Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

8) Zwiazek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami;

9} Centrum Prawa Ekologicznego;

10} Polski Klub Ekologiczny,

11) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcéw Gospodarki Odpadami;

12) Krajowa Izba Gospodarcza,;

13) Polska Izba Ekologii;

i4) Poiska Izba Gospodarki Odpadami;

15) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

16) Porozumienie Producentéw Wegla Brunatnego;

17) Polskd Zwiazek Produceniéw Kruszyw;

18) Stowarzyszenie Producentéw Cementu;

19) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

20) Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz;

21) KGHM Polska MiedZ S.A. :

-22) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

23) Instytut Metali Niezelaznych w Gliwicach;

24y Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie;

25) Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego;

26) Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk;

27) Gléwny Instytut Gérnictwa;

28) Biuro do Spraw Substancji Chemicznych;

29) Polski Komitet Normalizacyjny;

30) Polskie Centrum Akredytacji;

31) Polska Izba Ubezpieczeft;

32) Polskie Stowarzyszenie Wyceny Zk6z i Kopalin;

33) Zwiazek Bankéw Polskich;

34) Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.;

35) Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjoych.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania do:
1) marszatkéw wojewddziw;

2) Prezes Giownego Urzedu Statystycznego;

3) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,




4 Instyivt Ochrony Srodowiska;

5) Padstwowy Instytut Geologiczny;

$) Instytut Ekologli Terenéw Uprzemystowionych;

7) wojewodzkim inspeldorom ochirony srodowiska;

8) regionalnym dyrelcorom ochrony Srodowiska;

G} Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

W toku konsultacii, ki6rym poddany zostal projekt rozporzadzenia, wplyneio 22 pozytywnych opinii, jak réwniez
wplyngly uwagl sugerujace potrzebe deprecyzowania lub zmiany przepiséw. Na podstawie przeprowadzonej analizy
uwag zgloszoaych przez Zwigzek Bankéw Poiskich oraz Polsky Izbe Ubezpieczeh w § 5 wprowadzono stosowne ziniany
majace na celu przyjecie tych uwag. Natomiast na podstawie przeprowadzonej analizy uwag zgloszonych przez KGHM
Polska MiedZ S.A. oraz Pracodawcéw RP w § 6 wprowadzono stosowne zmiany majace na celu przyjecie tych uwag.

Ponadio spoéréd pozostatych zgloszonych uwag prayjeto 7 uwag, w tym 1 poprawkg redakeying, co rwniez wplyngio na
wprowadzenie do § 5 i § 6 nowych przepiséw. '

Cze$¢ uwag zgloszonmych przez: KGHM Polska Miedz S.A., Pracodawcéw RP oraz Polski Zwigzek Produceniéw
Kruszyw zostalo odrzuconych, poniewaz ich zakres byl sprzeczny z przepisami prawa wspdlnotowego w tym zakresie,
wykraczal poza zakres upowaznienia ustawowego fub tez byt niezgodoy z przepisami ustawy z dnia 10 lipca 2008 r.
o odpadach wydobywcezych (Dz. U. z 1013 1., poz. 1136).

{ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

0 i 2 3 4 5 6 7 8 | 9 10 | Egeznie (0-10}
Dochody ogélem brak wplywu
budzet paﬁstwa I '
JST

pozost'é{'é“jéd'ﬂéstki {oddzieinie)
Wydatkt ogélem : brak wplywu
budzet pansiwa
st |
| pozostate jednostki (oddzielnie) = |

Ssldo ogdlem A _ ; | brak wplywu

budzet pafistwa
IS8T

pozostale jednostki (oddzielnie)

Rozporzadzenie nie wplywa na budZzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu
. terytoriainego. Fakt dostosowania sig¢ do wymagan rozporzadzenia przez podmioty zajmujace
Zr6dta finansowania sig transportem odpadow nie bedzie finansowany ze srodkéw publicznych ani ze $rodkéw
samorzadu terytorialnego. Ponadto nie bedzie generowal wplywéw do budzetu panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie '
Zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

Czas w latach od wejécia w zycie zmian -0 1 A 5 10 | Zqcznie (0-10)
W njeciu duze przedsigbiorstwa _ : brak
S mozliwedc




pienieinyin okreslenia

{w min zi, wplywu

ceny siale 2 selcior mikro-, maiych i brak

..... r.) $rednich _ mozliwosci

przedsighiorsiw olredlenia
wplywy
rodzing, obywatele oraz brak
gospodarstwa domowe mozliwosci
okreflenia
wplywu
{dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorsiwa brak mozliwosci okreslenia wptywa
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | brak mozliwosci okreslenia wplywu
Aredonich
przedsigbiorstw '
rodzina, obywatele oraz | brak mozliwosci okreslenia wplywu
gospodarstwa domoewe
(dodaj/usunt)

Niemierzalne {dodajusun) Wysokosé gwarancii finansowej 1 jej ekwiwalentu oraz koszty wykonania
analiz na poirzeby jej obliczenia beda uzaleznione, w szczegdlnosci od
prawdopodobnego negatywnego wiptywu obiekiu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych na srodowisko, kategorii obiektu, wiasciwosci
odpadéw wydobywcezych oraz planowanego zagospodarowania
zrekultywowanego terenu, na kiéry miat wplyw obiekt unieszkodliwiania
odpaddéw wydebywczych. Informacje te sa w posiadaniu podmiotu
prowadzacego obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywcezych.
Obowiazek ustanowienia gwarancji finansowej i jej ekwiwalentu spowoduje
koniecznos¢ przeznaczenia czgéci srodkéw finansowych na dziatania
Zwigzane z jej ustanowieniem.

Z informacii uzyskanych od podmiotu prowadzacego przedmiotowy obiekt
wynika, ze cafkowita koszt likwidacji tego obiektu wraz z rekultywacia
terenu moze wynies¢ wg szacunkéw 250 — 300 mln #i neito.

| | {dodajfusut) - |

Dodéfk@?ﬂﬁ%rmacje,

w tym wskazanie Ustanowienie gwarancji finansowej wynika z obowiazkéw okreslonych dyrektywa 2006/21/WE |

Zrédet danych i transponowang przepisami ustawy © odpadach wydobyweczych. Niniejszy projekt, w
przyjetych do obliczen | szczeg6lnosci ma pa celu wskazanie sposobu obliczania oraz formy gwarancji finansowej 1 jej
zatoZefi ekwiwalentu jaka. powinien posiadaé posiadacz- odpadéw wydobywczych przed rozpoczeciem

sktadowania odpadéw wydobywczych w obiekcie unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych.

m nie dotyczy

Whprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie

[_]tak

wymaganymi przez UE (szczeglly w odwrdconej tabeli | 1 nie
| zgodno$ci). ' (] nie dotyczy

[ zwickszenie liczby dokumentéw

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
X inne: nie dotyczy

[Jtak

] zmniejszenie liczby dokumentéw

["] zmniejszenie liczby procedur

["] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy
inne: nie dotyczy

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich

elektronizacii. nie
nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplywnarynelipracy




Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy. W Polsce obecnie znajduje sig 1 obiekt unieszkodliwiania
X 6‘{ < LE .y } [y y j @ |
odpadéw wydobywezych kategorii A, dla kirego zgodnie z ustawa o odpadach wydobywezych, bedzie ustanowions
gwarancia finansowa.

10. Wkyw na pozostale sbszary

$rodowisko naturaine I | demeografia [ informatyzacja
IX] sytuacia i rozwdj regionalny [ mienie panstwowe || zdrowie
mne:

Ustanowienie gwarancji finansowej i jej ekwiwalentu ma na celu zabezpieczenie Srodkéw
finansowych na dzialania zwigzane z rekultywacis oraz zagospodarowaniem terenu, na Kidry
miat wplyw obiekt unieszkodliwiania odpaddéw wydobywezych, Zatem zrekullywowany ieren
Ombwienie wplywu bedzie mégt byé wykorzystany np. na cele inwestycyjne, co moze pozytywnie wp?fynqc na
rozwd] regionalny.

Ustanowienie gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu przyczyni sig do zapobiezenia
niekorzystnego oddziatywania obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych na
srodowasko oraz zdrowie i zyms 1udz;

E}L Pﬁ&mq»wmewykm pmems@w alstn prawnego

Z chwilg wejscia w zyc:le przeplsow

termili zosiang sastosowans?

Ewaluacja efektéw bedzie mozliwa w momencie ustanowienia przez posiadacza odpadéw prowadzacego obiekt
unieszkodliwiania odpadéw wydobywezych gwarancii finansowej i jej ekwiwalentu i zabezpieczenia, co stanowito b@dzie
zabezpieczenie srodkéw finansowych na dzialania zwigzane z prowadzemem tego obickiu oraz dziaiania zwigzane z jego

zamkmgmem i reku!tywaqqterenu _
5 ﬂ@kumemy irf@dii

Brak







