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Szanowna Pani Prezydent,

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcédw
(Dz. U. Nr 55, poz. 235 z p6zn. zm.) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Ryszard Zbrzyzny),

z prosba o wytaZenie opinii.

Z powazaniem




Warszawa, 26 lutego 2014 r,
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz art.

32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, niZej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- o zmianie ustawy Kodeks pracy

Do reprezentowania wnioskodawcéw upowazniamy posla Ryszarda

ZBRZYZNEGO.
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(Projekt)

Ustawa
z dnia ............ 2014 roku

0 zmianie ustawy - Kodeks pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 roku, Nr
21, poz. 94, z péin. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

)

art. 25! otrzymuje brzmienie:

~Art. 25!, § 1. Laczny czas zatrudnienia pracownika na podstawie umowy o
prace na czas okreslony u danego pracodawcy nie moze przekraczaé 24
miesigce. Przekroczenie tego terminu jest rownoznaczne w skutkach
prawnych z zawarciem umowy o prace na czas nieokreglony.

§ 2. W ukladzie zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy uzgodnionym
zakladowa organizacja zwigzkowa jest dopuszczalne okreglenie innego
terminu niz wskazanego w § 1, nie dtuZszego jednak niz 36 miesigcy.

§3. Strony w ukladzie zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy
uzgodnionym z zakladows organizacja zwigzkows mogg réwniez
przewidzie¢ obowiazek uzasadnienia przez pracodawce przyczyny
wypowiedzenia umowy o prace na czas okreslony.

§ 4. Przepis § 1 nie dotyczy uméw o prace na czas okreslony zawartych w celu
zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w

pracy.”;

art. 33 otrzymuje brzmienie:

»Art. 33. § 1. Przy zawieraniu umowy o prace na czas okreslony, dluzszy niz
12 miesigcy, strony moga przewidzie¢ dopuszczalnoéé wezesniejszego
rozwigzania tej umowy za wypowiedzeniem.

§ 2. Okres wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas okreslony wynosi:
1) 2 tygodnie, jezeli umowa o prace na czas okreslony przekracza 12 miesieey,

2) 1 miesigc, jezeli umowa o prace na czas okreslony przekracza 18 miesigcy.”;

3) art. 471 otrzymuje brzmienie:



~Art. 471 Odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 45, przystuguje w wysokosci
wynagrodzenia za okres od 2 tygodni do 12 miesiecy, nie niZszej jednak od
wynagrodzenia za okres wypowiedzenia.”;

4) art. 58 otrzymuje brzmienie:
~Art. 58. Odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 56, przystuguje w wysokosci
wynagrodzenia za okres do 12 miesigcy, nie niZszej jednak od wynagrodzenia
za okres wypowiedzenia. Jezeli rozwigzano umowe o prace, zawartg na czas
okreslony albo na czas wykonania okreslonej pracy, odszkodowanie
przystuguje w wysokosci wynagrodzenia za czas, do ktérego umowa miala
trwad, nie wiecej jednak niz za 3 miesiace.”;

Art. 2. Do stosunkéw pracy nawigzanych przed dniem wejécia w zyc1e niniejszej
ustawy stosuje sig przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dnia od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

1) Polska zajmuje niechlubne pierwsze miejsce wérdd paristw Unii Europejskiej
w stosowaniu umoéw o prace na czas okres§lony. Okolo 27% pracownikow w
Polsce pracuje na podstawie umowy terminowej, podczas gdy srednia dla
Unii Europejskiej wynosi 14,2%.

W praktyce ogromna wiekszos¢ uméw o prace na czas okreslony zawierana jest na
diuzszy okres czasu wynoszacy kilka, a nawet kilkanascie lat.

Wykonywanie pracy na podstawie umowy o pracg na czas okreSlony nie daje
pracownikowi poczucia stabilizacji zyciowej czy zawodowej, poniewaz przy bardzo
krétkim 2 tygodniowym okresie wypowiedzenia oraz braku obowigzku podawania
przez pracodawce przyczyny wypowiedzenia, pracownik nie ma praktycznie zadnej
mozliwoéci obrony swych praw i intereséw.

Poza brakiem stabilizacji, pracownicy ci majg ogromne problemy w zyciu
codziennym np. z uzyskaniem kredytu bankowego czy mozliwosci zakupu danego
towaru na raty, gdyz dla instytucji finansowych decydujacym kryterium przy
przyznawéniu tego typu ustug jest zatrudnienie na podstawie umowy o prace na
czas nieokreslony. ‘

Pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o pracg na czas okreslony sg
traktowani jak pracownicy drugiej kategorii, bez szans na mozliwo$é zaplanowania
swojego zycia prywatnego czy zawodowego, z poczuciem tymczasowosci swej pracy
i mozliwoscig jej szybkiego utracenia. To wszystko powoduje, Ze tysiace o0sob,
zwlaszeza tych mlodych, emigruje za praca do innych krajéw, gdyz funkcjonujgce w
Polsce prawo oraz praktyka w obszarze zatrudniania na czas okre$lony nie daje
szans na normalne planowanie swej przyszlosci osobistej, jak i zawodowej.

Rozwigzanie obecnie funkcjonujace w Kodeksie pracy w art. 25! K. p. jest
niewystarczajgce, gdyz ograniczenie mozliwosci zawierania uméw o prace na czas
okreslony do nastepujacych po sobie dwoch uméw i potraktowanie kazdej kolejnej
umowy, zawartej w okresie jednego miesigca, jako umowy o prace na czas
nieckreslony jest latwo omijane przez pracodawcéw poprzez takie dziatania jak:

«  zawieranie wieloletnich uméw o prace na czas okreslony,

¢ ponowne zatrudnienie na umowe na czas okreslony po odczekaniu okresu
dluZszego niz jeden miesiac,

¢ zatrudnianie  pracownikéw w  powigzanych  kapitalowo  lub
podporzagdkowanych danemu pracodawcy podmiotach,

e zatrudnianie na podstawie uméw cywilnoprawnych.



Kodeks pracy w tym zakresie - w praktyce - nie stanowi zatem jakiejkolwiek realnej
ochrony dla pracownika, zachecajac wrecz pracodawcéw do zawierania uméw o
pracg na czas okreslony, czego wynikiem jest najwyzszy wskaznik takich uméw
wéréd panstw Unii Europejskiej.

Nalezy zwroci¢ réwniez uwage, ze Kodeks pracy nie okresla maksymalnej dtugosci
trwania umowy o prace na czas okreglony. Stad bardzo czesto spotyka sie w
zakladach pracy umowy o prace na czas okreslony, zawierane na kilka, kilkanascie, a
nawet na kilkadziesigt lat.

Problem dopuszczalnosci dlugoterminowych uméw o prace na czas okreglony
wielokrotnie byl przedmiotem sporéw sadowych. Sad Najwyzszy w swych
orzeczeniach wskazywal na to, Ze zawarcie dtugotrwalej umowy terminowej po to,
azeby mozna ja w dowolnym momencie swobodnie rozwigzac, pozostaje w
sprzecznosci ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa do zatrudnienia
terminowego i z zasadami wspolzycia spolecznego. Kontrolg postepowania
sagdowego, zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, nalezy obejmowaé
ustalenie zachowania stabilizujgcego zatrudnienie, sens umowy terminowej oraz
usprawiedliwiony i zgodny interes obu stron stosunku pracy. Na podstawie
orzeczeni sadowych nie mozna jednak w sposéb jednoznaczny okresli¢ maksymalnej
diugosci frwania umowy o prace na czas okreglony, a takze wskaza¢ konkretnych
przestanek dopuszczalnodci stosowania diugoterminowych uméw o pracg na czas
okreslony.

Majac zatem na wzgledzie wyeliminowanie patologii, polegajacej na zawieraniu
wieloletnich umoéw o prace na czas okreslony, proponuje si¢ przyjecie rozwiazania
polegajacego na okresleniu maksymalnego czasu wykonywania pracy przez
pracownika na podstawie umowy o prace na czas okreslony, na rzecz danego

pracodawcy.

Proponuje si¢, aby laczny czas zatrudnienia pracownika na podstawie Umowy o
prace na czas okreslony u danego pracodawcy nie mogt przekracza¢ 24 miesigce. Po
uplywie 24 miesigcy dalsze zatrudnienie pracownika bedzie mialo - 2 mocy prawa -
charakter zatrudnienia bezterminowego.

To rozwigzanie powoduje, ze nieistotna jest ilos¢ zawieranych uméw terminowych
miedzy stronami lub diugos¢ przerw miedzy nimi, a jedyng przestanka do
sprawdzenia bedzie laczny czas trwania takich uméw miedzy stronami stosunku
pracy. Nie bedzie zatem konieczne okreslanie i wykazywanie innych przestanek,
czgsto trudnych do udowodnienia przez pracownika w postepowaniu sgdowym.

Proponowane rozwiazanie jest zgodne z zasadami okreslonymi w Dyrektywie Rady
99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie
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pracy na czas okreslony, zaWartego przez Europejska Unie Konfederacji
Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw
Publicznych (CEEF) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC).
W klauzuli 5 Porozumienia ramowego zalaczonego do ww. Dyrektywy strony
okreglily, Ze w celu zapobiegania naduzyciom wynikajacym z wykorzystywania
kolejnych uméw o prace zawieranych na czas okreglony, w ustawodawstwie
krajowym mozna przyja¢ za obowigzujacy przepis okreslajacy maksymalng faczna
dtugosc kolejnych uméw o pracg na czas okreslony.

W zamierzeniu wnioskodawcéw bedzie to sprawiedliwa i skuteczna metoda
ograniczajgca dowolnoé¢ stosowania umowy o prace na czas okreslony,
ograniczajagca mechanizmy patologiczne, a takze chronigca prawa i interesy
pracownika w spos6b zdecydowanie lepszy niz jest to cbecnie.

W nowelizacji przewiduje si¢ jednak wylgczenie z wliczania do lacznego czasu
trwania umow terminowych, uméw o prace na czas okreslony zawartych w celu
zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

W proponowanym art. 25! przewiduje sie takze mozliwos¢ wydtuzenia Iacznego
czasu zatrudnienia pracownika na podstawie umowy o prace na czas okreslony do
36 miesiecy. Strony beda mogly tego dokona¢ w ukfadzie zbiorowym pracy lub w
regulaminie pracy uzgodnionym z zakladows organizacja zwiazkowa. W ten sposéb
projektodawcy maja nadzieje na poprawe dialogu spolecznego prowadzonego na
poziomie ponadzakladowym i zakladowym, gdyZz w ostatnim czasie mozna
obserwowaé zapa$¢ dialogu autonomicznego, prowadzonego pomiedzy
pracodawcami a organizacjami zwigzkowymi. W interesie wszystkich stron jest, aby
pobudzi¢ dwustronny dialog’ w zakladach pracy poprzez rozszerzanie pola
negocjacji i dawania nowych mozliwosci regulowania spraw z zakresu prawa pracy.

Zgodnie z proponowanym zapisem art. 25! § 3, strony w ukladzie zbiorowym pracy
lub w regulaminie pracy uzgodnionym z zakladowg organizacja zwiazkowa moga
réwniez przewidzie¢ obowiazek uzasadnienia przez pracodawce przyczyny
wypowiedzenia umowy o pracg na czas okreslony. Rozwigzanie to, przyjete w
drodze porozumienia miedzy stronami, moze ,ucywilizowad” tryb postepowania
przy rozwigzywaniu terminowej umowy o pracg oraz wzmocnié ochrong praw
pracowniczych, '

Wraz ze zmiang zasad dotyczacych sposobu liczenia umdéw o prace na czas
okreSlony, proponuje sig réwniez zmiane w zakresie zasad wypowiadania oraz
diugosci okreséw wypowiedzenia takich uméw.

Majac na uwadze pelniejsza ochrong stosunku pracy, zapewnienie pracownikowi
wzglednej stabilizacji, a takze zmierzajac w kierunku wyréwnywania okreséw
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wypowiedzenia uméw bezterminowych z umowami na czas okrelony proponuje
sie, aby:

e mozliwoé¢ wypowiedzenia umowy o prace na czas okreslony dotyczyla tylko
tych umow, ktére zawierane sg na okres przekraczajgcy 12 miesiecy;

o okres wypowiedzenia umowy o pracg na czas okreSlony zawieranej na czas
przekraczajgcy 12 miesiecy wynosil 2 tygodnie, natomiast w przypadku
zawarcia umowy o prace na czas okreSlony na okres przekraczajacy 18
miesigcy - okres wypowiedzenia wynosil T miesigc.

Proponuje si¢ takze zmiane w przepisach dotyczacych wysokosci odszkodowania
dla pracownikéw, ktérym wypowiedziano lub rozwigzano umowe o prace
niezgodnie z prawem (art. 47! oraz art. 58). Projektowane rozwigzania przewiduja
podniesienie gérnej granicy odszkodowania z 3 miesiecy do 12 miesiecy.

W dzisiejszym stanie prawnym gorna granica odszkodowania, jakie moze uzyskac¢
pracownik nie jest Zadnym , straszakiem” ani dolegliwoécia dla pracodawcy.

W praktyce zdarza si¢, ze pracodawcy umyélnie tamia prawo przy zwalnianiu
pracownika dokonujgc swoistej kalkulacji zyskéw i strat w danej sprawie, gdzie w
wielu przypadkach  ,straty” spowodowane koniecznoicia  wyplacenia
odszkodowania pracownikowi nie sg w Zaden spos6éb odczuwalne dla pracodawcy.

Przy niskim poziomie zarobkéw w Polsce oraz niskiej maksymalnej granicy
odszkodowania, nie pelni ono funkcji ochronnej dla pracownika oraz funkcji
odstraszajgcej i dyscyplinujgeej dla pracodawcy. W zwigzku z tym odszkodowanie
przewidziane w obecnym stanie prawnym nie pelni funkcji odszkodowawczej sensu
stricto, gdyZz w wielu przypadkach jest niewystarczajgce i nie kompensuje
uszczerbku powstalego w majatku pracownika w wyniku niezgodnego z prawem
zwolnienia.

Z tych Wzgigdéw, a takze z uwagi na wiekszg swobode sadéw w ocenie dziatar
pracodawcOw oraz ich stopnia zawinienia i naruszenia prawa, a takZe strat
poniesionych przez pracownika proponuje si¢ zwiekszenie goérnej granicy
odszkodowania do 12 miesiecy. W ten spos6b sad uzyska wigksza mozliwoé¢ oceny
konkretnej sprawy, a co za tym idzie realnego dostosowania wysokosci
odszkodowania do okolicznodci danej sprawy.

2) Projekt ustawy nie pociggnie za sobg obcigZzenia budzetu panstwa ani
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
3) Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.



4) Wnioskodawcy o$wiadczaja, ze projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.
5) W stosunku do projektu ustawy nie przeprowadzono konsultacji.



