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Zatacznik:
— proiekt rozporzadzenia.

Otrzymuja:
1) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,

2) Krajowa Rada Komornicza;

3) Krajowa Rada Radcow Prawnych,

4) Naczelna Rada Adwokacks;

5) Krajowa Rada Notarialna;

6) Stowarzyszenie Notariuszy Polskich;

7} Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
8) Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych;

9) Helsinska Fundacﬁa Praw Cziowieka;



10) Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA;

11) Stowarzyszenie Sedziéw » 1 hemis”; e
12) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Asystentow Sedz?c‘)w;ﬁ | -
13) Ogolnopolskie StowarzygzenEeﬁefergndarzy Sadowych; | o
14) Prokurator Generalny; ‘ '
15) Ogdéinopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych; )
16) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; -
17} Polska Konfe&eracji’ Pracodawcow Prywatnych Lewiatan:
18) Business Centre Club. -
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Projekt w wersji z dnia 12 lutego 2014 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego trybu i sposobu dorgezania pism

sadowych w postepowaniu cywilnym

Na podstawie art. 131 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnegd (Dz. U. z 2014 r, poz. 101) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministrg Sprawiedliwoscei z dnia 12 paZzdziemika 2010 r. w sprawie
szczegolowego trybu i sposobu dorgezania pism sadowych w postepowaniu cywilnym

(Dz. U. z 2013 r. poz. 1350} wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Pracownik operatora lub osoba wystgpujaca w imieniu operatora, pracownik sadowej
stuzby dorgczeniowej, osoba zatrudniona w sadzie lub komornik, zwani dalej ,,doreczajacym”,
w;ﬁisuje na formularzu potwierdzenia odbiorus date doreczenia przesylki, imie i nazwisko
odbiorcy 1 zaznacza sposob dorgczenia, co potwierdza wiasnorgcznym podpisem. Na przesylce

~ dorgczajacy wpisuje date dorgczenia, co potwierdza whasnorecznym podpisem.”;

2) w§ 5 ust. | otrzymuje brzmienie:

§ 5. 1. Jezeli dorgczajacym jest pracownik operatora lub osoba wystgpujaca w imieniu
operatora, niezwiocznie po dorgezeniu przesytki przekazuje formularz potwierdzenia odbioru
placdwce pocztowej operatora, ktdra na pierwszej stronie formularza potwierdzenia odbioru

umieszcza odcisk datownika i odsyta je sadowi wysylajacemu.”;

3} w§ 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Placéwka pocztowa operatora lub urzgd gminy potwierdza przyjecie od doreczajacego
awizowane] przesyltki przez umieszczenie na przesylce odciske datownika i podpisu

przyimujacego.”;



<

4) w § 8 w ust, 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) placéwee pocztowe] operatora.jest osoba upowazniona na podstawie pelnomocnictwa
pocztowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe

(Dz. U. poz. 1529).”;

5)w § 9ust. 112 otrzymujg brzmienie:

. »9. 1. Placéwka pocztowa operatora lub urzad gminy wydaje przechowywang przesytke
osobie uprawmone} po umieszczeniu na strome adresowej przesyiki adnotacji ,wydano dnia”,
podpisu wyda_}accego i odcisku datownika.

2. W razie .odmowy przyjecia przesylki, placéwka pocztowa operatora fub urzad gminy

zaznacza na formularzu potwierdzenia odbioru przyczyne niedorgezenia, umieszcza date

'1 podpis.”;
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6) zalacznik nr 3 do rozporzatdzema otrzymuje brzmienie okreSlone w zalaczniku do

mmegszego rozporzadzema

§ 2. Druki zawiadomien sporzadzonych wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 1, w dotychczasowym brzmieniu moga byé stosowane
do wyczerpania zapas6éw, jednak nie dluzej niz do uplywu 3 miesigey od dnia wejécia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

- § 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.
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Za zgodnesé pod wagledem
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Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosc
zdnia ... 2014 ¢, (poz. ....)

WZOR FORMUBLARZA ZA WIADOMIENIA

Strona 1

ZAWIADOMIENIE* | ZAWIADOMIENIE POWTORNE*

BATESOWENT U0 w.ovieeirieei e er ettt e et ea et s et msb s esan e

pozostawitem® / pozostawiono* w placéwee pocztowe* / urzedzie gminy*

.........................................................................................................................

{data i podpis osoby sporzadzajgcs])

* Niepotrzebne skreslic,

Strong 2

Pouczenie

W razie nieodebrania sgdowej przesyiki poleconej pomimo dwukrotnege
zawiadomienia zwraca sig jg do sadu wysyltajgcego. W takim przypadku uznaje sie,
ze doreczenie przesylki nastapito w ostatnim dniu przewidzianym do jej odbioru,
Doreczenie moze powodowad rozpoczecie biegu termindw procesowych.




Uzasadnienie

Potrzeba noWeiizacji rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika
2010 r. w sprawie szczegdlowego trybu i sposobu dorgczania pism sadowych w postepowaniu
cywilnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1350} wiaze si¢ z koniecznoscig doprecyzowania i dostosowania

brzmienia niektdérych przepisdéw do zaktualizowanego stanu prawnego.

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), ktdra weszia
w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r., dopuszcza wykonywanie czynnosci doreczenia rowniez przez
agentéw pocztowych lub podwykonawcow, ktérzy nie posiadajg uprawnien operatorskich.
W zwigzku z tym zaproponowano zmiane brzmienia § 4 ust. 21 § Sust. 1 (§ 1 pkt 1 i 2 projektu)

poprzez wprowadzenie pojecia ,,0soby wystepujacej w imieniu operatora pocztowego”.

Ponadto, w celu zapewnienia spdjnodci redakeyjnej w obrebie przepisdéw rozporzadzenia,
jak rowniez w zwiazku z potrzeba zapewnienia niezbednej skrétowoscei aktu normatywnego,
zaproponowano zmiang brzmienia § 7ust. 21 § 9 ust. 1 (§ 1 pkt 3 i 5 projektu) przez rezygnacje
ze wskazania, ze chodzi o pracownika placowki pocztowe] operatora lub urzedu gminy.
Doprecyzowano jednoczesnie § 9 ust. 2, ktéry stanowi o skladaniu swojego podpisu przez
placéwke pocztowa lub urzad gminy. Zaproponowano nadanie temu przepisowi brzmienia
zgodnie z ktérym, w razie odmowy przyjecia przesyltki placowka pocztowa operatora lub urzad
gminy zaznacza na formularzu potwierdzenia odbioru przyczyng niedorgczenia, umiészcza datg i

podpis.

Obowiazujacy przepis § 8 wust. 1 pkt 2 rozporzadzenia zawiera odestanie do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkow
wykonywania powszechnych ushug pocztowych (Dz. U. Nr 5, poz. 34, z pézn. zm.), ktore
utracito moc na podstawie art. 190 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. poz. 1529), z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego (Dz. U. poz. 545), tj. z dniem 24 maja 2013 r. W zwiazku z tym, w § 1
pkt 4 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ odpowiednig zmiang § 8 ust. I pkt 2 poprzez
odestanic do ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, ktora reguluje obecnie

pelnomocnictwo pocztowe.

Ponadto w § 1 pkt 6 projektu proponuje si¢ zmiane¢ zalacznika nr 3 do rozporzadzenia
~ZAWIADOMIENIE/ZAWIADOMIENIE POWTORNE” na stronic 2 zawierajacej tresé
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pouczenia.

Rozporzadzenie (WE) Nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych
wrozdziale Il ustanawia minimaine standardy dia procedur dotyczacych roszezen bezspornych.
W art. 14 tego rozporzadzenia uregulowano kwestie doreczen bez potwierdzenia odbioru przez
diuznika. Zgodnie z ust. | 1it. d doreczenia dhuznikowi dokumentu wszczynajqcego postepowanie
oraz wszelkich wezwan mozna dokonaé poprzez ztozenie dokumentu na poczcie za pisemnym
powiadomieniem o takim zloZeniu pozostawionym w skrzynce pocztowej dluznika, pod
warunkiem ze pisemne powiadomienie wyraznie okre$la charakter dokumentu jako dokumentu
sadowego lub skutek prawny powiadomienia jako skutkujgacego dorgczeniem i powodujacego
uruchomienie biegu termindw. | '

Zgodnie z pogladami doktrymy (zob. M. Olczyk. Komentarz do art. 14 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 805/2004 w sprawie utworzenia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego dla
roszezen bezspormych, LEX/el. 2007), w swietle tego przepisu nie jest wystarczajace
pozostawienie jedynie zawiadomienia, ze przesytke mozna odebra¢ w okreslonym miejscu i ze
jest to np. list polecony. W zawiadomieniu musi by¢ wskazane, ze chodzi o pismo sadowe, a
ponadto takie zawiadomienie powinno wyraZnie okresla¢ skutek prawny powiadomienia jako
skutkujacego dorgczeniem i powodujacego uruchomienie biegu termindéw. Wedlug wszystkich
jezykowych przekladéw, wyrazne brzmienie lit. d (oder. or, ou) wskazuje na alternatywe, tzn.
zawiadomienie powinno albo dokladnie pokazywéé, ze chodzi o sadowe pismo, albo ze
powiadomienie skutkuje dorgczeniem i przez pozostawienie powiadomienia uruchamiane zostajg
terminy. Jednakie zardwno dzigki jednemu, jak i drugiemu dhuznik jest dokiadnie
poinformowany o0 znaczeniu pozostawionego zawiadomienia (J. Kropholler, Europdisches
Zivilprozessrecht, s. 610-611). Zatem, gidéwnie z punktu widzenia potrzeby ochrony praw
dluznika, zawiadomienie powinno zawiera¢ obydwa wyzej wskazane elementy.

Analogiczny przepis do art. 14 rozporzadzenia (WE) Nr 805/2004 zawiera rozporzadzenie
(WE) Nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajace
pdst@powanie w sprawach europejskiego nakazu zaplaty (art. 14 ust. 1 lit. d). Natomiast
rozporzadzenie (WE) Nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszezen w art. 13 ust. 2 odwoluje
si¢ w zakresie trybu doreczania dokumentdw w tym postgpowaniu wprost do art. 13 1 14
rozporzadzenia 805/2004.

Akceptujac powyzsze stanowisko, proponuje si¢ dodatnie zdania trzeciego w pouczeniu



na stronie 2 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia ,,ZAWIADOMIENIE/ZAWIADOMIENIE
POWTORNE” o tresci:  ,Dorgczenie moze powodowal rozpoczecie biegu termindw
procesowych.”. |

Oprécz tego doprecyzowano zdanie drugie pouczenia na stronie 2 zalacznika nr 3.
Obecnie tres¢ ta jest nieprecyzyjna, albowiem moze sugerowaé, ze w przypadku doreczenia per
aviso nie nastgpuje dorgczenie przesyiki, lecz jedynie uwaza sie, ze taki skutek nastapit (tak samo
jak w 'przypadku odmowy przyjecia przesytki — zob. art. 139 § 2 zd. pierwsze k.p.c.).
Tymczasem dorgezenie per aviso (oparte na wzruszalnym domniemaniu) jest dokonane, jezeli

zostalo uczynione zgodnie z regutami konstruujgcymi te czynnosé, okreslonymi w ustawie.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w  rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6éin. zm.)
i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22007 r. Nr 59, poz. 404, z pdin. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w cetu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia. |

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne] na
stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do postanowien art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pdzn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisdbw majacych na celu ograniczenie

biurokracji lub mogace spowodowa¢ jej wzrost.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu e 10 Jutego 2014

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosct zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego trybu i sposobu dorgczania Frédlo:

pism sadowych w postepowaniu cywilnym Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Sprawiedliwosci Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu B141

Iub Podsekretarza Stana
Podsekretarz Stanuy Michat Krdlikowski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jan Bolonkowski Dyrektor Departamentu Prawa Cywilnego
tel. (22 5 12-12-423 ‘

W zmgzku z wc;scaem W zyme ustawy z dma 23 lxstopada 2012 r.- Prawo pocztowe (Dz U poz 1529), ktora dopuszcza
wykonywanie czynnosei dorgczenia rowniez przez agentdw pocztowych lub podwykonawcdw, ktérzy nie posiadajg
uprawnien operatorskich, konieczna jest nowelizacja przedmiotowego rozporzadzenia.

Ponadto, rozwiazywany jest rowniez problem braku $wiadomodci prawnej adresatdw pism sadowych, w zakresie
konsekwenc'x tzw odwé'neo aw:zowama —a th;c ﬁkc‘x rawneJ dorqczema pisa.

Z uwag1 na fakt 23 materla dorc;czen p;sm sqdowych w postepowaniu cywilnym jest regulowana w przedmlotowym
rozporzadzeniy, konieczna jest jego zmiana w nastepujacym zakresie:

1. Dostosowanie do sytuacji, w ktorej czynnosm dorgczenia moga by¢ wykonywane przez agentéw pocztowych lub
podwykonawcdw,

2. Zmiana wzors formularza zawiadomienia w zakresie tresci pouczenia - wyraznie okreslajaca skutek prawny
powiadomienia jako skutkujacego dorgczeniem i powodujacego uruchomienie biegu termindw. Oczekuje sie, ze
przyczyni si¢ ono do wzrostu swiadomosci prawnej adresatdow pism sadowych — przyczyniajac sie do lepszej

ochrony xoh mteresow

Za zroda‘o dohrych praktyk w zakresie dorgczania pism safdowych mozna uznaé regulacje Rozporzgdzenie (WE) Nr
80572004 Pariamentu Ewropejskiege | Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wutworzenia Europejskiego Tyrulfu
Egzekucyinego dla roszczer bezspornych. Stanowi ono, ze korespondencji "rozna dokonaé poprzez zlozenie dokumentu na
poczcie za pisemnym powiadomieniem o takim zloZeniu pozodtawionym w skrzynce pocziowej diuznika, pod warunkiem ze
pisemne powiadomienie wyratnie okresla charakter dokumentu jako dokumentu sgdowego lub skutek prawny
powiadomienia jako skuthujgcego dorgczeniem i powodujgcego uruchomienie biegu fermindw."

Analogiczny przepis zawiera rozporzqdzenie (WE) Nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006
r. ustanawigjgee posigpowanie w sprawach europejskiego nakazu zaplaty. Z kolei rozporzqdzenie (WE) Nr 861/2007
Parlamentu Ewropejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiagjgce europejskie postepowanie w sprawie drobnych
roszezen odwoluje sig wprost do rozporzadzenia 805/2004.

Nalezy zatem uznaé, Zze doreczenie pism sadowych dokonane poprzez zlozenie dokumentu na poczeie (w urzgdzie gminy)
Za pisemnym powiadomieniem wyraznie okre$lajacym skutki prawne nieodebrania przesylki stanowi realizacje tej dobrej

Grupa ° ' Wielkos¢ - Zrédio dagych Oddziatywanie
Odbiorcy pism sadowych Nie jest mozliwe Zwickszenie swiadomosci
w sprawach cywilnych oszacowanie liczby prawnej w zakresie
przesylek sadowych konsekwenc]i nieodebrania
dorgczanych w ciagu podwadjnie awizowanej
roku, ani tym bardziej przesyiki sgdowei
liczby oséb ktorych
taka korespondencja
dotyczy.
Polska Grupa Pocztowa SA. Koniecznos¢ zmiany wzory
' formularza zaw1adomlema

Projekt zostanie przediozony do zaopiniowania Krajowej Radzie Sadownictwa, Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyiszego,




sadom powszechnym, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Krajowej Radzie Komorniczej, Krajowej Radzie Radcow
Prawnych, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Notarialnej, Stowarzyszeniu Notarinszy Polskich,
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw Pafistwowych, Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszenin Sedziow Polskich IUSTITIA, Stowarzyszeniu Sedziéw ,,Themis”,
Ogéblnopolskiemu Stowarzyszeniu Asystentéw Sedzidw, Ogdlnopolskiemu Stowarzyszeniu Referendarzy Sadowych,
Prokuratorowi Generalnemu, Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, Pracodawcom Rzeczypospolite]
Polskiej, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Business Centre Club, Ogolnopolskiemu Zwiazkowi
Pracodawcéw Niepublicznych Operatoréw Pocztowych oraz operatorom pocztowym: Poczeie Polskiej SA w Warszawie,
Polskiej Grupie Pocztowej SA w Warszawie, InPost Sp. z 0.0. w Krakowie, DHL Express Sp. z 0.0. w Warszawie, UPS
POLSKA Sp. zo.0. w Warszawie, SIODEMKA SA w Warszawie, DPD POLSKA Sp. z 0.0. w Warszawie, TNT Express
Wolrdwide Poland Sp. z 0.0. w Warszawie, K-EX sp. z 0.0. w Kielcach, FedEx Express Polska Sp. z 0.0. w Warszawie,
General Logistics Systems Poland Sp. z 0.0. w Komornikach.

Wyniki konsultacji zostang oméwione po przedstawieniu opinii przez te podmioty.

Skutki w okresie }0 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ¢ Fgeznie (0-10)

(ceny stale z .

Dochedy ogdlem
budzet panstwa
IST

pozostale jednostki (oddzieir.l.i.é)

Wydatki ogélem

budzet panstwa
IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa
IST

pozostate jednostki (oddzielnie)
Projektowana regulacja nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu paistwa w czgdciach 15 -
Sady powszechne oraz 37 - Sprawiedliwosé

Zrédia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danyceh i
przyjetych do obliczen
zalozen

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujecin duze przedsiebiorstwa
plenieznym sektor mikro-, malych i
(w min z, $rednich
ceny stale z przedsighiorstw
______ r) rodzing, cbywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usuf)




.| W uiecin Polska Grupa Pocztowa
niepienigznym | SA

Wejscie w zycie projektowanej regulacie bedzie wiazalo SIE; z koniecznoscig druku
zawiadomien wed}ug nowego wzoru (zmiana sprowadza sig jedynie do tekstu
krétkiego pouczenia na drugiej stronie zawiadomienia ~ nie powinna mie¢ zatem
wplywu na koszty druku).

Nalezy takze podkresli¢, ze w ciagu trzech miesiecy od wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia bgdzie mozliwe stosowanie juz wydrukowanych
powiadomien (wychodzgce naprzeciw postulatowi PGP) ~ zatem regulacja nie
spowoduje kosztéw dla tego podmiotu.

Niemierzalne {dodaj/usuri)

{dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

[X] nie dotyczy

zgodnosci).

Wprowadzane sa obcigZzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegaty w odwroconej tabeli [ ] nie

[ ] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentdw
[} zmniejszenie liczby procedur

[} inne:

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ | zwiekszenie liczby dokumentow
[} zwiekszenie liczby procedur
[ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne:

elektronizacji.

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich []tak

[ nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

[ 1inne:

[ 1 érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[1 sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie pafistwowe (] zdrowie

Omowienie wplywu







