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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzeimie przekazuje - w trybie

art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw

(Dz. U. Nr 55. poz. 235 zp6zn. zm.) obywateiski projekt ustawy o zmianie

ustawy - Kodeks pracy (petnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczey:

Krzysztof Steckiewicz), z prosbg o wyrazenie opinii.

Z powazariem




Komitet Inicjatywy Ustawodawczej

Ustawy ,, WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy
80-244 Gdarisk, ul. Grunwaldzka 76/78 pok. 1€

e-mail: biuro@wolnaniedziela.org

tel. 505333 008 . fax: 58 341 08 18

Petnomocnik komitetu: Krzysztof Steckiewicz
Zastepca petnomocnika: Tadeusz Zagdrski

Gdansk 18’ wrzesied 2013

T ‘ Marszatek Sejmu
¥ Rzeczpospolitej Polskiej
K Pani Ewa Kopacz
T SEKR ETAR I’\?TRP . ul. Wiejska 4/6/8
% MARSZALRASEIMY 00-802 Warszawa
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L : ZAWIADOMIENIE

Zgodnie z ,Ustawg z dnia 24-06-1999r o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli” (Dz.U. z
1999r. Nr 62, poz.688) oraz Regulaminem Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej (M.P. z 2009r. Nr 5, poz.47)
;. Niniejszym zawiadamia sie , ze:

} 1. Utworzony zostat komitet inicjatywy ustawodawczej pod nazwa:
;i'.‘.'

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy , WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy.

2. Komitet ma siedzibe w:

80-244 Gdarisk, ul. Grunwaldzka 76/78 pok. 16

3. Komitet tworzq nizej wymienieni obywatele polscy majacy prawo wybierania do Sejmu, ktorzy
g ztozyli odwiadczenie o przystapieniu do Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy , WOLNA

3 ‘ /i v enie_ ‘ -
tNIEDZELA” o.2mianie ustAly |- Kodeks pracy. Dane oséb tworzacych komitet zawarte s3 w tabeli:
l;f\‘f - i T 5 _i 2 f-:;’:y

118 0. 0

g
[

|

‘ YVIPE Y NE] Q ‘,




LP Imig i Nazwisko Miejsce zamieszkania Nr PESEL
1 | Krzysztof Steckiewicz 80-513 Gdarisk ul. Orla 4b/1 73073103091
2 | Tadeusz Zagdrski 80-809 Gdarisk ul. Bitwy pod Lenino 50 52022810077
3 | Anna Steckiewicz 80-447 Gdarisk ul. Prusa 9 72041403308
4 | Walenty Steckiewicz 80-522 Gdansk ul. Emilii Plater 4/6/19 39011007793
5 | Bozenna Steckiewicz 80-522 Gdarisk ul. Emilii Plater 4/6/19 50122106087
6 | Renata Kaniewska 80-447 Gdansk ul. Prusa 9 46031907468
7 | Jozef Pyzik 33-310 Nowy Sacz Myskdéw 258 60041307852
8 | Halina Zagérska 80-809 Gdarisk ul. Bitwy pod Lenino 50 54020605040
9 | Mirostaw Postuszny 51-354 Wroctaw ul. Poleska 47/21 60080601852
10 | Stawomir Michalik 75-551 Koszalin ul. Moniuszki 20a 43071202252
11 | Ghassib Kronfly 80-381 Gdarisk ul. Droszynskiego 3 49010621153
12 | Roman Zagorski 80-809 Gdarisk ul. Bitwy pod Lenino 14 49052409993
13 | Mafgorzata Paszyfiska | 80-041 Gdarisk ul. Swiechockiego 2b/17 | 63082006106
14 | zdzistaw Lubariski 63-400 Ostréw Wikp. ul. Wysocka 10/1 53100504411
15 | Elwira Smiatek Piontek | 80-447 Gdarisk ul. Fredry 12 72112103146

Petnomocnik Komitetu

|- Zastepca Petnomocnika Komitetu

Tadeusz Zagérski

‘W zalgczeniu:

P~

PELNOMOCNIK

Krzysztof Steckiewicz

1. Projekt ustawy , WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy.
2. Uzasadnienie projektu ustawy , WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy, wraz z aktami
wykonawczymi i wynikami przeprowadzonych konsultacji
3. Oéwiadczenia o przystgpieniu i utworzeniu komitetu
Oswiadczenie osob tworzgcych komitet, wskazujace petnomocnika i jego zastepce
5. Wykaz obywateli wraz z podpisami popierajacych projekt ustawy.

P

4. Petnomocnikami Komitetu Inicjatywy Ustawodawcze] Ustawy , WOLNA NIEDZIELA” o0 zmianje
ustawy-Kodeks pracy sg nastepujgce osoby:

MOCNIKA




zalgeznik 1

Obywatelski projekt ustawy.

USTAWA

| »~WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy.

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21
poz. 94, z péin. zm. V) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) art. 151 * pkt. 1 otrzymuje brzmienie:

~Praca w niedzielg i $wieta w placéwkach handlowych jest niedozwolona.”

2} art. 151 P uchyla sig pkt. 2

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2 1998 r. Nr 21,
poz. 94, Nr 106, poz. 668, Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, 2 2000 r. Nr 19, poz.
239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127, Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28,
poz. 301, Nr 52, poz, 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128,
poz. 1405, Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660,
Nr 189, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608, Nr 213, poz. 2081,z22004r.
Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz,
71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732, Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 711, Nr
133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587, Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz.
589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288, Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Ny
223, poz. 1460, Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6. poz. 33, Nr 56, poz, 458, Nr 58, poz. 485, Nr
98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1704, 2 2010
r. Nr 105, poz. 655, Nr 135, poz. 912, Nr 182, poz. 1228, Nr 224, poz. 1459. Nr 249, poz.
1655, Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 36, poz. 181, Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz. 432, Nr 144,
poz. 855, Nr 149, poz. 887, Nr 232, poz. 1378, 22012 r. poz. 908, 1110, z 2013 r. poz. 2, 675.



- zalacanik 2

Uzasadnienie projektu ustawy ,, WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy, wraz z
- aktami wykonawczymi i wynikami przeprowadzonych konsultacji.

Okreélenie potrzeb i celu ustawy.

Obywatelski projekt ustawy ,Wolna Niedziela” ma na celu zmiane ustawy z dnia 26 czerwca 1974,
Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21. poz. 94, z poin, zm.) istota zmiany polega ma na zakazie
pracy w placéwkach handlowych w kazda niedziele.

Wymuszanie pracy w niedzielg w placéwkach handlowych, zwlaszcza wobec kobiet, ktére stanowia
gro zatrudnionych w handlu, a jednoczesnie petnigcych odpowiedzialne funkcje w Zyciu rodzinnym i
wychowywaniu dzieci, jest przez znaczng czesé spoteczeristwa oceniane negatywnie. Ustawowe
gwarancie otrzymania za prace w niedziele innego dnia wolnego od pracy nie sg wystarczajaca
rekompensata i nie zapewniajg pracownikom zatrudnionym w handlu moiliwosci integracji z
rodzing w niedzielg, ktéra w tradycji polskiej jest dniem Swietym i rodzinnym. Trudno takze uznad,
se funkcjonowanie wszystkich placéwek handiowych w niedziele jest uzasadnione koniecznoscia
zaspokajania codziennych potrzeb ludnosci. Najiepszym dowodem jest sytuacja jak ma miejsce od
czasu wejécia w 2ycie ustawy z dnia 24 sterpnia 2007 (Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1239) zakazujacej
pracy w placéwkach handlowych w $wigta. Mimo poczatkowych obaw i czarnych scenariuszy -
przepis doskonale sig sprawdza i pozwala juz od kilku lat godnie i radosdnie spedzac wszystkim ten
dwigteczny czas. Proponowany projekt sprowadza sie w rzeczywistosci do dodania do
sprawdzonego juz w praktyce zakazu pracy w placoéwkach handiowych w Swigta ~ zakazu pracy w
tychze placéwkach w kazda niedzielg.

H ‘-‘:="~»'..1
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Aktualny, rzeczywisty stan w tej dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.

Aktualny Kodeks Pracy zabrania pracy w placéwkach handlowych jedynie w $wigta. Gdy Swigto
przypada w niedziele zakaz pracy takie obowigzuje i jest to jedyny przypadek prawnego zakazu
- pracy w placowkach handlowych w niedziele.

Réinice pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym.

Dotychczasowe zapisy w kodeksie pracy nie zabraniaja w jednoznaczny sposéb pracy w niedziele w
placéwkach handlowych. Wyjatkiem jest wspominany powyzej przypadek gdy niedziela przypada w
dzien éwigteczny. Obowiagzujace na obszarze Polski, dni swigteczne wymienione sg w ustawie z dnia
18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy {Dz. U. z1951r. Nr4, poz. 28, z péin. zm.).
Proponowany projekt ustawy zabrania pracy w placéwkach handlowych we wszystkie niedziele i
Swieta,
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przewidywane skutki spofeczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Wprowadzenie w zycie proponowanej zmiany Kodeksu pracy pociagnie za sobg bardzo korzystne
skutki spoteczne. Po wielu latach saniedbari stworzona zostanie nowa jakos¢ iycia dla rodzin,
swlaszeza dla rodzin pracownikéw zatrudnionych w sektorze handlu. Zapoczatkowany zostanie,
zapomniany juz trend pielegnowania rodziny jako podstawowej jednostki spofecznej. Dotyczyé to
bedzie takze rodzin nie zwigzanych z dziatalnoscig handlowa, a zapedzonych w szalericza ched
kupowania niekoniecznie z potrzeby - a pod wplywem reklamy i bez szacunku dla poswigcenia
pracujacych w niedzielg, a przede wszystkim bez szacunku dla swoich najblizszych. Zmienic si¢ motie
cata kultura obchodzenia dnia wolnego od pracy. Zmieni¢, a wrecz moina powiedzieé¢ powrécic do
dawnych dobrych tradycji. Zamknigcie placowek handlowych w niedzielg daje nowa szanse kulturze.
Pojawi sig szansa na oZywienie centrdw miast, parkéw, deptakéw I skwerdw, z ktérych to coraz
czeéciej ludnoéé w dni wolne wysysana jest do podmiejskich centrow handlowych. Wszystkie te
aspekty poprawia integracjg zacieénia wiezy rodzinne , co ma niebagatelne znaczenle — zwlaszcza
przy tak dramatycznych prognozach demograficznych przedstawianych dla naszego kraju. '

jedli chodzi o skutki gospodarcze i finansowe - zakaz pracy w placéwkach handlowych w niedzielg
nie powinien przynies¢ wiekszych zmian w szeroko _r‘p;g_r_nimgngj_‘gosp,odgrge_ kraju. Z uwagi na to ze
Toéé rodkéw dostepnyghwwvﬁha"{é;a_chmd“o?rﬂlg\ﬁ:vych nie zmieni sie — to zakupy zosténq rozioione na
szedt dni a nie siedem, a ciezar zakupdw niedzielnych przefozony zostanie na sobotg i poniedziatek.
Zasada ta jest juZ teraz stosowana przez wiele rodzin hotdujacych tradycyjnemu modelowi tygodnia.
Dla budzetu paristwa oznacza to iz wplywy z podatku VAT, CIT , PIT i chocby akcyzy pozostang na

praktycznie niezmienionym poziomie. Czesto uwaza sig Ze zakaz pracy w placowkach handmtowychw
niediiléiep— s;powoduje wzrost bezrobocia, co jest twierdzeniem nieprawdziwym, gdyz juz dzié
obowiazujacy kodeks pracy nakfada na pracodawce obowigzek dania pracownikowi dnia wolnego za
przepracowany niedzielg. Czyli pracownik pracujgcy w niedziele = bark pracownika w $rodku
tygodnia - co jui teraz zaklada szeéciodniowy tydzien praty. Przyktad ten jasno przedstawia fakt iz
wprowadzenie praponowanych zmian nie spowoduje wzrostu bezrobocia, a wrécz przeciwnie moze

przyniesé dodatkowe miejsca pracy w wspominanych wezesniej jednostkach zwigzanych z kuiturg i

- wypoczynkiem.

W kwestii prawa proponowana zmiana przyniesie jedynie znowelizowany Kodeks pracy stanowiacy
aktualny zbidr przepiséw, regulujacych prawa i obowigzki pracownikow.

#rédia finansowania projektu pociagajace obciazenia budzetu panstwa lub jednostki samorzadu

_terytoriainego.

Proponowany projekt ustawy nie implikuje obcigzen budzetu pafistwa, ani jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Zatoienia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy zasadniczo nie przewiduje koniecznodci wydawania aktéw wykonawczych, gdy?
generalne zatozenia wynikaja wprost z tredci projektu ustawy. lednakze celowe powinno byt
wydanie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej definiujace pojecie ,placdwki
handlowej” i ,pracy koniecznej ze wzgledu na uzytecznos¢ spoteczng i codzienne potrzeby

ludnosci”.

Przykladowa propozycia tresci rozporzgdzenia:

Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnig ...ioivvren. w sprawie zdefiniowania
niektérych poje¢ wystepujqcych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998

r. Nr21. poz. 94, z pén. zm. )
§1.
Definiuje sie nastepujqce pojecia.

1) Placéwkq handlowq nazywamy wszelkie instytucje i zaktady, ktorych gféwng dziatalnoscig
jest dziatalnos¢ handlowa, zaréwno hurtowa, jak i detaliczna, a wigc ktdre kupujg wyroby w
celu ich odsprzedazy.

2) Pracq konieczng ze wzgledu na uiytecznosé¢ spofeczng i codzienne potrzeby ludnosci
nazywamy te czes¢ dziatalnosci, ktérej niewykonanie moZe przyniesc szkode dla
spofeczenistwa lub jego czgsci.

§2

Rozporzqdzenie wehodzi w Zycie z dniem publikacji.

Minister Pracy i Polityki Spofecznej

Opinia 0 zgodnosci z prawem UE.

Ustawowe ograniczenie pracy niedzielno-Swigtecznej nie jest ewenementem w skali Unii
Europejskiej. W wielu krajach UE np. Niemcy, Austria placowki handlowe w niedzielg sg zamknigte,

-w innych natomiast praca w nich ograniczona jest w zaleznoici od regionu, pory roku czy wielkosci

sklepu np. Wiochy, Hiszpania, Holandia. W éwietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwoéci rzad panstwa czlonkowskiego UE moze wprowadzi¢ zakazy i zezwolenia
prowadzenia dziatalnosci handlowej w niedziele, gdyz odzwierciedla to pewne polityczne i
gospodarcze wybory w takim zakresie, w jakim maja odpowiadaé one krajowym lub regionalnym
socjalno-kulturowym cechom, przy zatozeniu, ze skutki ograniczajace handel wspdlnotowy mogace
w efekcie powstaé nie wykraczajg poza nieodtaczne skutki wprowadzenia regut tego typu {wyrok

. ETS z 23 listopada 1989 r. w sprawie Tarfaen Borough Council v B & Q plc. {nr sprawy C- 145/88) -
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czyli nie powodujg dyskryminacji towaréw pochodzacych z innych panstw cztonkowskich.
Konkludujac — proponowany projekt ustawy 0 smianie ustawy Kodeks pracy nie jest sprzeczny z

prawem Unii Europejskiej.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji, oraz informacja o przedstawionych wariantach i opiniach
dotyczacych projektu ustawy.

Duza czeéé czfonkdw komitetu obywatelskiego od wielu lat interesowata sie problematyka wolnej
niedzieli. Juz w 2006 roku bacznie przygladano sig projektom ztozonym do Laski Marszatkowskiej iz
wielka radoécia przyjeto potowiczny co prawda sukces jakim byta ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0
zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw — zakazujaca pracy w placéwkach
handlowych w dni Swigteczne. Od tego czasu analizowano zachowanie spofeczeristwa w dni
éwigteczne, a takie dni poprzedajace i nastgpujace po tych dniach. Obserwacje te prowadzono i
konsultowano w érodowiskach handlowcow tréjmiejskich , gastronomikow i pracownikdw sklepow
saréwno malych , jak i wielko powierzchniowych, a takie zasiegano opinii zwykiych mieszkahcow.
Najbardziej charakterystyczne dla przekonath cztonkéw komitetu ,Wolna Niedziela” sa przypadki
gdy §wigto przypada w niedziele i taki wiadnie przypadek miglismy 6 stycznia 2013 roku w
niedzielne éwieto Trzech Kroli. Przypadek ten po raz kolejny potwierdzit obserwowane od lat
zjawisko. Zwykia z pozoru niedziela i dodaé trzeba iz nastgpujaca po okoto 2 tygodniowym okresie
Swietowania” - dzigki zamknigciu wiekszoici sklepéw obchodzona byta z radoscig i celebracig
poréwnywalng ze éwietami Bozego Narodzenia czy Wielkiej Nocy. Dalo sig zaobserwowac
wzmoione zainteresowanie rodzinnymi spacerami , duza popularnoscia cieszyly sie réinego rodzaju
lokale gastronomiczne i wszelkie inne miejsca sprzyjajgce wypoczynkowi, czy tez aktywnej kulturze
fizycznej — to pewnie dzigki korzystnej jak na styczer pogodzie. Potwierdzity to rozmowy 2 kilkoma
przedstawicielami branzy gastronomicznej, ktorzy zauwazyli wzmozony ruch zwtaszcza w porze
obiadowej, a wiasciciel klubu nocnego odnotowat bardzo dobra frekwencje juz w sobote
wieczorem. Juiz w sobotg zresztg dato sig zauwazyé wzmozony ruch w placéwkach handiowych.
potwierdzito to kilku wiadcicieli mafych sklepow osiedlowych, jak réwniez pracownik zajmujgcy
kierownicze stanowisko w jednym ze znanych skiepéw sieciowych. Dodatkowym potwierdzeniem
faktu wzmozonego ruchu sobotniego moze byé tez fakt zwigkszonych obrotéw w poniedziatek, w
duzej hurtowni spozywczej, z wiadcicielem ktérej cztonkowie komitetu przeprowadzili konsultacje.
Podsumowujac wynik  obserwagji przeprowadzonej w niedziele 6 stycznia 2013 mozina
jednoznacznie stwierdzi¢ iz wolna tego dnia niedziela spotkata sig z entuzjastycznym przyjeciem w
roznych grupach zawodowych i spotecznych. Zwykli obywatele cieszyli sie z rodzinnie spedzonego
dnia wolnego, zadowoleni byli pracownicy zatrudnieni w placéwkach handlowych, zwtaszcza ci
pracujgcy w normalne, nle¢wiateczne niedziele, gdyz mogli spedzi¢ z rodzing pierwsza od kilkunastu
miesiecy wolng niedziele. O dziwo sadowoleni byli takze whasciciele matych sklepdw , ktorzy czesto
zmuszani sg do pracy w niedzielg przez whascicieli centrow handlowych w ramach ktorych dziataja.
Pytani o bilans catego tygodnia potwierdzali iz wzmozony ruch sobotni i brak dodatkowych kosztéw
zwiazanych z pracg niedzielna nie powodowal zmniejszonych obrotéw tygodniowych. Warto
zauwaizyé iz cztonkowie komitetu nie zaobserwowali przypadkdw tamania Kodeksu pracy. W
nielicznych otwartych tego dnia placéwkach handlowych pracowali sami wiasciciele i nie bylo tez
problemu ze znalezieniem otwarte] stacji benzynowej czy tez apteki. Obiektywnie trzeba tei
przyznaé iz nie moiliwe byto przeprowadzenie konsultacji z whascicielami sklepow sieciowych, gdyz
w wiekszoéci sa to spotki zagraniczne, ale mozna przypuszczad iz z uwagi na to Ze ich dziatalnoéc



hastawiona jest na maksymalny zysk, a nie dbalos¢ o pracownikow i ich wiezi rodzinne — to opinia 0
wolnej niedzieli bylaby zapewne negatywna.

Cztonkowie komitetu nie ograniczyli sie jednak jedynie do wiasnych obserwacii. Dnia 25 lutego 2013
roku uczestniczyli w sympozjum ,Niedziela Wspolnym Dobrem” zorganizowanym w Warszawie
przez Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyrskiego. W sympozjum tym brali udziat przedstawiciele
réznych grup spotecznych i zawodowych — poczawszy od hierarchéw kodcielnych, przez postow ,
senatorow, pArofesoréw uczelni wyiszych, przedstawicieli zwigzkowych po przedstawicieli
przedsiebiorcow. Wéréd najznamienitszych gosci wymieni¢ nalezy Arcybiskupa Warszawsko -
Praskiego Henryka Hosera, Arcybiskupa Metropolite Krakowskiego Wiktora Skworca, Senator
Dorote Czudowska, Europosta Tadeusza Cymariskiego, wielu profesoréw w tym Szkoly Gidwnej
Handlowej, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego, Uniwersytetu Warszawskiego,
przedstawiciele N5ZZ Solidarnoéé, Polskiej lzby Handlu, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu | Ustug,
Polskie] Organizacji Handiu i Dystrybucji a takie gos¢ zagraniczny Franc Brantner z Austiackiego
Sonntag Frei. 7 uwagi na nieobecno$¢ spowodowang ficznymi obowiazkami swoje listy z wyrazami
poparci dla inicjatywy przystali Kardynat Kazimierz Nycz i lider Solidarnoéci Piotr Duda. Srodowiska
koécielne w swoich wystapieniach przedstawialy duchowy wynikajacy z religii charakter niedzieli
jako dnia éwietego. Parlamentarzysci zadeklarowali chgé pracy nad nowym prawem zabraniajgcym
niedzieine] pracy w placowkach handlowych. Profesorowie natomiast przedstawiali aspekt
spoteczny wynikajacy z kultury, czy psychologiczne oddziatywanie wolnego dnia na Zycie czfowieka.
Zaprezentowano takie aktualny stan prawny i to zaréwno w Polsce jak i za granica. Proponowany
przer nasz komitet projekt zmiany Kodeksu pracy omowiony zostat jako najprostszy sposéb
wprowadzenia ustawowego zakazu pracy w placéwkach handlowych w niedzielg. Przyklady i
korzysci ptynace z wolnej niedzieli przedstawit austriacki dziatacz Franc Brantner, ktérego wyklad i
charakterystyczny ,portfel w ktérym jest konkretna kwota niezaleina od tego czy bedzie robit
zakupy 6 czy 7 dni w tygodniu”- spotkat sie wrecz z owacyjnym przyjeciem. Przedstawiclel
Solidarnosci méwit o prawach pracownikéw do odpoczynku w niedziele i Swigta, oraz o decyzjach
ciat statutowych zwiazku zmierzajgcych jednoznacznie do dziatarh majacych na celu wprowadzenie
ustawowego zakazu pracy w niedzielg. Przedstawiciele poszczegdlnych organizacji zrzeszajgcych
matych i érednich przedsigbiorcéw PiH, NRZHiU — wyrazili swoja aprobatg dia tradycyjnego 6
dniowego tygodnia pracy. Jedynym glosem sprzeciwiajgcym sie zakazowi handlu w niedziele byt

" wyktad Andrzeja Falinskiego z POHID. Starat si¢ on udowodni¢ whbrew wezesniejszym wystgpieniom,

iz zakaz handlu spowoduje znaczacy wzrost bezrobocia i spadek przychodéw z tytutu podatkéw dia
budietu pafistwa. Swojg wypowiedZ zakoriczyt stwierdzeniem ze ,nie po to duZe sieci handiowe
zainwestowaly w polski handel , Zeby teraz zrezygnowac z jednego dnia pracy w tygodniu”,
Wypowied? ta jednoznacznie przedstawita materialistyczne podejscie sieci handlowych do polskiego

rynku z pominigciem etyki biznesu, poszanowania dla polskiej kultury , tradycji i praw

pracowniczych. Dodacé trzeba, e zostata ,wybuczana” przez wigkszos¢ zebranych,

Kolejng formg konsultacji , konkretnego juz projektu ustawy Wolna Niedziela, bylo zwrécenie sie
pisemne 26 lutego 2013 do 6 instytucji. Krajowej izby Bieglych Rewidentéw, Krajowej fzby
Gospodarczej, Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Narodowego Banku Polskiego, Sadu Najwyzszego i
Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug. Tylko dwie z tych organizacji, pomimo meilowych

- przypomnieri - odpowiedzialy. Narodowy Bank Polski odpowiedziat tylko meilowo:

» - Uprzejmie wyjasniam, ze wydawanie tego typu opinii nie nalezy do zadart NBP okreélonych w
ustawie o NBP... Pawet Keszycki Departament Komunikacji i Promocji”.



Natomiast pisemnie odpowiedziata Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug. Bardzo pozytywnie
zaopiniowata projekt , przytaczajac argumenty podobne do tych z ktérymi czfonkowie komitetu
wielokrotnie spotykali sie podczas prowadzonych konsultacji. Jednoczednie NRZHiU zadeklarowata
pelne poparcie dla inicjatywy i wyrazita gotowosé pomocy w dalszych pracach nad projektem.
Dodatkowo doéé niespodziewanie , zapewne w efekcie szumu medialnego swoje poparcie przystata
Polska Izba Handlu, przytaczajac wielokrotnie cytowane powyiej argumenty , co jeszcze bardziej
uwiarygodnito istote dziatan komitetu.

Niestety pozostate instytucje nie daly Zadnej odpowiedzi, co moina potraktowa¢ jako ,ciche”
poparcie , lub zlekcewaienie komitetu, gdyz zgodnie ustawa z dnia 24 czerwca 1999 roku ,0
wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli” — komitet obywatelski nabiera
osobowoséci prawnej dopiero po przyjeciu zawiadomienia przez Marszatka Sejmu RP i ogloszeniu

tego faktu w dzienniku o zasiggu ogolnopolskim.
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NACZFELNA RADA ZRZESZEN HANDLU I USLUG

Organizacja Samorzadu Malych i Srednich Przedsigbiorstw

Warszawa, 03 wrzesnia 2013 r.
Szanowny Pan

KRZYSZTOF STECKIEWICZ
Komitet Inicjatywy Ustawodawcze]
L, WOLNA NIEDZIELA” o zmianie
Ustawy ~ Kodeks pracy

ul. Grunwaldzka 76/78 pok. 16
80-244 Gdansk

Opinia
Naczelnej Rady Zrzeszeit Handlu i Ustug
do obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Uslug z siedzibg w Warszawie nieustannie
popiera wszelkie inicjatywy majace na celu wprowadzenie ustawowego zakazu pracy w
piécéwkach handlowych w niedziele. Co wigce] widzimy zasadnos¢ zagwarantowania
niedzieli, jako dnia wolnego od pracy w handlu takze na poziomie konstytucyjnym, tak

jak ma to miejsce przyktadowo w Niemezech.

Przedstawiona inicjatywe oceniamy bardzo pozytywnie. W naszym przekonaniu
jest wyrazem dazenia do zachowania $wiatecznego charakteru niedzieli dla dobra rodziny

i spofeczenstwa, jako dnia wolnego od pracy poprzez promowanie rzeczywistej wartosci

niedzieli,

Niedziela staje sie niestety powoli dniem niewiele rézniacym si¢ od pozostatych, a
powinna pozosta¢ dniem szczegblnym, ktéry spedza si¢ z rodzing. Ogromne tempo Zycia,
wieczny pospiech, niewiele czasu wolnego i cheé jego maksymalnego wykorzystania

prowadzi niekiedy do absurdalnej racjonalizacji niedzielnego wypoczynku.



Handel w niedziele powoduje obecnie “"efekt domina”, poniewaz w marketach

otwierane sg przykladowo poczty i inne instytucje.

Obecnie zakaz handlu w niedziele obowiazuje m.in. w Niemczech, Austrii i
Francji. Niedawno mieszkafcy Stowenii opowiedzieli sig¢ w referendum za
wprowadzeniem zakazu. Pokazuje to pewng tendencje 1 zmiany w odbieraniu przez
spoleczenstwo niedzieli, jako dnia szczegolnego i Swigtecznego.

Zakaz handlu w niedziele sprawi, iz bedziemy mogli wiecej czasu spgdzad razem z
rodzine. Pracownicy duzych sieci handlowych, w tym glownie kobiety, beda mogli
niedziele po$wiecié na pielegnacje wigzi rodzinnych. Za fatszywy nalezy uznac argument,
2e niektére osoby zostana pozbawione mozliwosci zrobienia zakupow. Wiele sklepow

otwartych jest w tygodniu do godz. 22 lub calodobowo, wigc kazdy znajdzie czas, by
wybra¢ sie na zakupy.

Zdaniem Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug wprowadzenie ustawowego
sakazu handlu w niedziele nie spowoduje negatywnych skutkéw w gospodarce i nie
przyczyni sie do spowolnienia gospodarczego. Klienci, ktorzy robili zakupy w

placéwkach handlowych w niedziele zrobig to w innym dniu.

Deklarujemy petne poparcie dla projektu i nadal jeste$my gotowi aktywnie
uczestniczy¢ w dalszych etapach prac nad projektem, takze tych legislacyjnych.
Z powazaniem

Mariola Roguska - Kopaneczyk

foYeX="2%
Dyfektor Gefieralny

ul. Obogna & , 00-332 Warszawa, tel. (0z2) 828 22 06, fax: (0z2) 828 22 o7

www kupiec.org.pl ¢-neail: nrzhiu@kupjec.org.pt
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POLSKA IZBA HANDLU

Zachowanie réinorodnosci handlu i ustug na rynku wewnetrznym
POLISH CHAMBER OF COMMERCE - “Maintsining diversity of commerce on infernal market’

Polska izba Handiu, ul. Grazyny 13/10, 02-548 Warszawa, T/F: +48 22 440 83 23
NIP:525-20-04-193 REGON: 012864167 KRS:0000006228 EXD:8112 pith@pih.org.pl www.pih.org.pl

- KRAJOWA ZBA GOSPODARCZA

|

Warszawa, dnia 04 wrzesnia 2013

OPINIA:

Polska Izba Handlu popiera projekt wprowadzenia ograniczenia handiu w niedziele, zwazywszy na role spoteczng,
promowanego przez izbe, nowoczesnego handiu z tradycjami.

Podobne przepisy funkcjonujg w wielu krajach Europy, np. w Niemczech, Belgii, Finlandii, Norwegil czy Szwajcarii i
nie sa tam dulym utrudnieniem. Réwniel w Polsce mija czas, gdy przebywanie w placdwee handlowej bylo
atrakcyjna forma spedzania wolnego czasu.

Wedtug danych Polskiej Izby Handlu w przeszioéci niedziela przynosita wysokie obroty - obecnie jest to dzien
najnizszych obrotow i jest to tendencja malejgca. Dlatego praca w niedziele staje sig coraz bardziej nieoptacalna ~
kientéw jest mniej, a koszty utrzymania sklepédw wzrastajg. Wedtug danych zebranych przez Polskg fzbe Handlu
cbrét tygodniowy z niedzlely wolna nie jest odczuwalnie nizszy, niz z niedzielg pracujaca. Obroty w malych i
$rednich sklepach w niedziele stanowig ok. 10% obrotéw z dni powszednich.

W ocenie Polskiej Izby Handlu dni wolne od handlu, ktdre funkcjonuja ju? teraz, jednoznacznie pokazuja jakie sy
zachowania konsumentdw - dokonuja onl wiekszych zakupdw przed czasem swigtecznym. W przypadku wejscia w
#ycia wspomnianego zakazu zakupy zostang rozfoione na pozostate szesé dni.

Warto takze pamigtaé o spotecznych korzyiciach z tytutu wolnych niedziel. Czlonkowie Polskie] zby Handiu
podkreélaja kolejny problem, jakim jest znalezienie osdéb zainteresowanych praca w handlu, miedzy innymi ze
wzgledu na zajete niedziele, wigc argument o zwigkszeniu bezrobocia jest niezgodny z realiami jakie funkcjonuja w
handiu. W wiekszoéci pracownikami sklepéw sg kobiety {70%), a znaczenia ich nieobecnodci w domu w tym dniu nie
da sie przeliczyé na zadne wskainiki ekonomiczne.

Z upowainienia

Waldemara Nowakowskiego
Prezesa Zarzgdu
Polskiej lzby Handlu

| / /7%5&@

Maciej Ptaszyriski
Dyrektor Generalny
Polskiej 1zby Handiu
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Oswiadczenia o przystapieniu i utworzeniu komitetu

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej

Ustawy ,, WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy.

_Lp Imig i Nazwisko Miejsce zamieszkania Nr PESEL Podpis
%mwt
. 1 | Krzysztof Steckiewicz 80-513 Gdarisk ul. Orla 4b/1 73073103091 e'
.2 Tadeusz Zagorski 80-809 Gdarisk ul. Bitwy pod Lenino 50 52022810077 \C Q
© 3 | AnnaSteckiewicz 80-447 Gdarisk ul. Prusa 9 72041403308 9"3 % .
&u ALV
" 4 | Walenty Steckiewicz 80-522 Gdansk ul. Emilii Plater 4/6/19 39011007793 j’Z‘C Hl - 3‘;
5 | Boienna Steckiewicz 80-522 Gdansk ul. Emilii Plater 4/6/19 50122106087 Q4 L{
- . . How
6 Renata Kaniewska 80-447 Gdansk ul. Prusa 9 46031907468 %
Lig ‘9& o
L X ) . ) "”"‘;/M
7 s6zef Pyzik 33-310 Nowy Sacz Myskdw 258 60041307852 /
- S R «'74/
| 8 | Halinazagérska | 80-809 Gdarisk ul. Bitwy pod Lenino 50 | 54020605040 quc l g«.e
L 9 | Mirostaw Postuszny | 51-354 Wroctaw ul. Poleska 47/21 60080601852 _m;
~ |
L 10 | Stawomir Michalik 75-551 Koszalin ul. Moniuszki 20a 43071202252 {
“q\
'] <t
11 Ghassib Kronfly 80-381 Gdansk ul. Droszyiskiego 3 49010621153 e |
~ 12 Roman Zagorski 80-809 Gdansk ul. Bitwy pod Lenino 14 48052409993 {gz-ﬁﬂ (d[’
! f —/ !
13 Matgorzata 80-041 Gdarisk ul. Swiechockiego 2b/17 | 63082006106 (P@ |
| Paszynska ( \
f ' - v \
14 | Zdzistaw Lubanski 63-400 Ostréw Wikp, ul. Wysocka 10/1 53100504411 < f;gjé/ﬂ/%
l.- Elwira $Smiatek !
15 | 80-447 Gdarisk ul. Fredry 12 72112103146 | Gyl

Piontek




zatgcznik 4

Ofwiadczenie 0séb tworzacych komitet - wskazujacych pefrnomocnika i jego zastgpce.

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ‘ Gdarnisk 48 wrzesient 2013
Ustawy , WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy

OSWIADCZENIE
Pierwszych 15 0séb tworzgcych komitet

My niiej podpisani o$wiadczamy, ze zgodnie z ,Ustawg z dnia 24-06-1999r o wykonywaniu iniciatywy
- ustawodawcze] przez obywateli” (Dz.U. z 1999r. Nr 62, poz.688) w imieniu i na rzecz Komitetu Inicjatywy
Ustawodawcze] Ustawy ,, WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy, wystepowac beda jako:

- ¢ PELNOMOCNIK KOMITETU Krzysztof Steckiewicz pesel 73073103091
. 80-513 Gdansk ul. Orla 4b/1

e ZASTEPCA PELNOMOCNIKA KOMITETU Tadeusz Zagorski pesel 52022810077
- 80-809 Gdansk ul. Bitwy pod Lenino 50

- Lp Imie i Nazwisko Podpis

" 1 Krzysztof Steckiewicz d@* &A.LJ\«%M
. 2 Tadeusz Zagorski \[ L
1 _ besa 3y

- 3 Anna Steckiewicz /:)lné lejfé ,_,,;M
§ 4 Walenty Steckiewicz [1] ME/V/? J:/Q e gL *

- 5 Bozenna Steckiewicz

) 6 Renata Kaniewska
~ 7 Jozef Pyzik

" 8 Halina Zag6rska
_ 9 Mirostaw Postuszny
- 10 Stawomir Michalik

I

i1 Ghassib Kronfly

») er—r——————r T
- 12 Roman Zagorski J () <

13 Matgorzata Paszyriska {)&W “,(

-s:' 14 Zdzistaw Lubariski (é’ff’é’é “>

15 Elwira Smiatek Piontek g, mia‘\‘s«’?{;h‘g




zatgcznik 5
. Wykaz obywateli wraz z podpisami popierajacych projekt ustawy:

Ustawa , WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy.

150

e ilo$¢ podpisow 1 50 O

petnomocnik zastepca pefnomocnika

- Krzysztof Steckiewicz

SO §

ko
i,




1

=3

A | e | www.wolnaniedziela.org

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy ,WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy.

80-244 Gdaiisk ul. Grunwaldzka 76/78 pok.16 .
Wykaz obywateli, ktérzy udzielaja poparcia projektowi ustawy:

Ustawa ,WOLNA NIEDZIELA" o zmianie ustawy-Kodeks pracy.

Imie i nazwisko Adres zamieszkania ‘ Nr ewidencyjny PESEL Podpis
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POSTANOWIENIE NR MF
MARSZALKA SEJMU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia /. pazdziernika 2013 r.

0 przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy ,,WOLNA NIEDZIELA”

o0 zmianie ustawy — Kodeks pracy

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688)
postanawiam o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy

Ustawodawczej Ustawy ,, WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy — Kodeks
pracy.

MARSZALIIZK SEIMU
C7

-

Ewa K¢pacz




Komitet Inicjatywy Ustawodawczej

Ustawy , WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy
80-244 Gdarisk, ul. Grunwaldzka 76/78 pok. 16

e-mail: biuro@wolnaniedziela.org

tel. 601999 190 tel/fax: 58 341 08 18

Petnomocnik komitetu: Krzysztof Steckiewicz

Gdansk 31 grudzien 2013

Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej
Pani Ewa Kopacz

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
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PRZEDLOZENIE OBYWATELSKIEGO PROJEKTU USTAWY

Zgodnie z ,Ustawg z dnia 24-06-1999r o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli” (Dz.U. z

1999r.

Nr 62, poz.688) araz Regulaminem Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej (M.P. z 2009r. Nr S, poz.47)

niniejszym wnosze projekt ustawy w trybie przewidzianym dla obywatelskiej nicjatywy ustawodawczej
wraz z poparciem projektu ustawy przez ponad 100 000 obywateli.

W zalgczeniu:

1.

Wydzial Podawczy

Projekt ustawy , WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy (zgodnie z tredcig

zawiadomienia z dnia 18 wrzeénia 2013)
Uzasadnienie projektu ustawy , WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy, wraz z aktami

wykonawczymi i wynikami przeprowadzonych konsuitacji
Listy z wykazami podpiséw obywateli Rzeczpospolitef Polskiej popierajgcymi projekt ustawy

Petnomocnik Komitety
KO-“?TE,{ NIGATYRY USTAWOD AW
o STAWY, WOLNA NIEDZipL 4 =
Krzysztof Steckiewicz O ZMIANGE UST :\‘\W"?J?&Iﬁsﬂﬁgfacy
2l. Grunwalizka 78178 1ok, 15, 80-244 Goanisk

|

31 12,2013 |

WPEYNERD |




zatacznik 1

Obywateiski projekt ustawy.

USTAWA
200 e

»WOLNA NIEDZIELA" o zmianie ustawy-Kodeks pracy.

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy {Dz. U. z 1998 r. Nr 21.
poz. 94, z pbin. zm. ) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 151 ¥ pkt. 1 otrzymuje brzmienie:

~Praca w niedziele f Swigta w placéwkach handlowych jest niedozwolona.”

2) art. 151 P uchyla sie pkt. 2

Art, 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogfoszenia.

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, 7 1998 r.Nr21,
poz. 94, Nr 106, poz. 668, Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, 2 2000 ¢, Nr 19, poz.
239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127, Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28,
poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128,
poz. 1405, Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660,
Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679, 2 2003 r. Nr 166, poz. 1608, Nr 213, poz. 2081, 7 2004 .
Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz.
/71, Nr68, poz. 610, Nr 86, poz. 732, Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr
133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587, Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz.
589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288, Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr
223, poz. 1460, Nr 237, poz. 1654, 2 2009 r. Nr 6. poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr
98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1704, z 2010
r. Nr 105, poz. 655, Nr 135, poz. 912, Nr 182, poz. 1228, Nr 224, poz. 1459, Nr 249, poz,
1655, Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 36, poz. 181, Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz. 432, Nr 144,
poz. 855, Nr 149, poz. 887, Nr 232, poz. 1378,z 2012 r. poz. 908, 1110,z 2013 r, poz. 2, 675.



zalacznik 2

Uzasadnienie projektu ustawy ,, WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy, wraz z
aktami wykonawczymi i wynikami przeprowadzonych konsultaciji.

Okreslenie potrzeb i celu ustawy.

Obywateiski projekt ustawy ,Wolna Niedziela” ma na celu zmiane ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21. poz. 94, z pdzn. zm.} Istota zmiany polega¢ ma na zakazie

pracy w placéwkach handlowych w kaida niedziele.

Wymuszanie pracy w niedzielg w placéwkach handlowych, zwiaszcza wobec kobiet, ktére stanowia
gro zatrudnionych w handlu, a jednoczesnie petniacych odpowiedzialne funkcje w 2yciu rodzinnym i
wychowywaniu dzieci, jest przez znaczng czeéé spoteczeristwa oceniane negatywnie. Ustawowe
gwarancje otrzymania za prace w niedzielg innego dnia wolnego od pracy nie sg wystarczajagca
rekompensaty i nie zapewniajg pracownikom zatrudnionym w handiu mozliwosci integracji z
rodzing w niedziele, ktora w tradycji polskiej jest dniem $wietym i rodzinnym. Trudno takie uznad,
ze funkcjonowanie wszystkich placéwek handlowych w niedziele jest uzasadnione koniecznoscig
zaspokajania codziennych potrzeb ludnosci. Najlepszym dowodem jest sytuacja jak ma miejsce od
czasu wejscia w Zycie ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 (Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1239) zakazujace]
pracy w placowkach handlowych w swigta. Mimo poczatkowych obaw i czarnych scenariuszy —
przepis doskonale sig sprawdza i pozwala juz od kilku lat godnie i radosnie spedzaé wszystkim ten
Swigteczny czas. Proponowany projekt sprowadza sie w rzeczywistodci do dodania do
sprawdzonego juz w praktyce zakazu pracy w placéwkach handlowych w $wieta — zakazu pracy w

tychze placéwkach w kazda niedziele.

Aktualny, rzeczywisty stan w tej dziedzinie, ktéra ma byé unormowana.

Aktualny Kodeks Pracy zabrania pracy w placéwkach handlowych jedynie w $wieta. Gdy swieto
przypada w niedzielg zakaz pracy takze obowiazuje i jest to jedyny przypadek prawnego zakazu
pracy w placéwkach handlowych w niedziele. ‘ :

Réinice pomigdzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym.

Dotychczasowe zapisy w kodeksie pracy nie zabraniaja w jednoznaczny sposéb pracy w niedziele w
placowkach handlowych. Wyjatkiem jest wspominany powyzej przypadek gdy niedziela przypada w
dzien swigteczny. Obowigzujace na obszarze Polski, dni $wiateczne wymienione sa w ustawie z dnia
18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 1951r. Nr4, poz 28, z pdin. zm.).
Proponowany projekt ustawy zabrania pracy w placéwkach handlowych we wszystkie niedziele |

Swieta.



Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Woprowadzenie w Zycie proponowanej zmiany Kodeksu pracy'pociagnie za soba bardzo korzystne
skutki spoteczne. Po wielu latach zaniedbar stworzona zostanie nowa jako$é zycia dla rodzin,
zwhaszeza dla rodzin pracownikéw zatrudnionych w sektorze handlu, Zapoczatkowany zostanie,
zapomniany juz trend pielggnowania rodziny jako podstawowej jednostki spoteczne;. Dotyczy€ to
bedzie takie rodzin nie zwigzanych z dziafalnoscia handlowa, a zapedzonych w szalericza cheé
kupowania niekoniecznie z potrzeby - a pod wplywem reklamy i bez szacunku dla poswiecenia
pracujacych w niedziele, a przede wszystkim bez szacunku dla swoich najblizszych. Zmienié sie moze
cata kuttura obchodzenia dnia wolnego od pracy. Zmieni¢, a wrecz moina powiedzieé powrdcié do
dawnych dobrych tradycji. Zamkniecie placéwek handlowych w niedziele daje nowa szanse kulturze,
Pojawi sie szansa na ozywienie centrdw miast, parkdw, deptakow i skwerdw, z ktdrych to coraz
czeiciej ludnosé w dni wolne wysysana jest do podmiejskich centrow hand!owych. Wszystkie te
aspekty poprawig integracje i zacies$nia wiezy rodzinne , co ma niebagatelne znaczenie — zwlaszcza
przy tak dramatycznych prognozach demograficznych przedstawianych dla naszego kraju.

lesli chodzi o skutki gospodarcze i finansowe - zakaz pracy w placowkach handlowych w niedziele
nie powinien przynies¢ wigkszych zmian w szeroko rozumianej gospodarce kraju. Z uwagi na to Ze
ilos¢ srodkéw dostepnych w budzetach domowych nie zmieni sie — to zakupy zostang roztozone na
szest dni a nie siedem, a cigzar zakupow niedzielnych przetozony zostanie na sobote i poniedziatek.
Zasada ta jest juZ teraz stosowana przez wiele rodzin hotdujacych tradycyjnemu modelowi tygodnia.
Dia budzetu paristwa oznacza to iz wplywy z podatku VAT, CIT, PIT i choéby akcyzy pozostana na
praktycznie niezmienionym poziomie. Czesto uwaza sie ze zakaz pracy w placéwkach handlowych w
nieczielg spowoduje wzrost bezrobocia, co jest twierdzeniem nieprawdziwym, gdyz juz dzié
obowigzujacy kodeks pracy naktada na pracodawce obowiazek dania pracownikowi dnia wolnego za
przepracowan niedzielg. Czyli pracownik pracujacy w niedziele = bark pracownika w ¢rodkuy
tygodnia - co jui teraz zaklada szesciodniowy tydzien pracy. Przykiad ten jasno przedstawia fakt iz
wprowadzenie proponowanych zmian nie spowoduje wzrostu bezrobocia, a wrecz przeciwnie moze
przyniesC dodatkowe miejsca pracy w wspominanych wczesniej jednostkach zwigzanych z kulturg i

wypoczynkiem,

W kwestii prawa proponowana zmiana przyniesie jedynie znowelizowany Kodeks pracy stanowigcy
aktualny zbior przepiséw, regulujacych prawa i obowigzki pracownikéw.

Zrédta finansowania projektu pociggajgce obcigienia budietu panstwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego.

Proponowany projekt ustawy nie implikuje obciagzeri budietu panstwa, ani jednostek samorzadu

terytoriainego.



Zatoienia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy zasadniczo nie przewiduje koniecznosci wydawania aktéw wykonawczych, gdyz
generalne zafozenia wynikaja wprost z tresci projektu ustawy. Jednakze celowe powinno by¢
wydanie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej definiujace pojecie ,placéwki
handlowej” i ,pracy koniecznej ze wizgledu na ulyteczno$¢ spoteczng i codzienne potrzeby

“ludnosci”.

Przyktadowa propozycia tresci rozporzgdzenia:

Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnig .....cconee. W sSprawie zdefiniowania
niektérych pojec wystepujqcych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998

r. Nr21. poz. 94, z péin. zm. )

$1.

Definiuje sie nastepujgce pojecia.

1) Placéwkqg handlowg nazywdmy wszelkie instytucje i zakfady, ktdrych giéwng dziafalnoscig
Jjest dziatalnosé handlowa, zaréwno hurtowa, jak i detaliczna, a wiec ktére kupujq wyroby w
celu ich odsprzedazy.

2) Pracg konieczng ze wzgledu na uzytecznoid¢ spofeczng i codzienne potrzeby ludnodci
nazywamy te czes¢ dziatalnosci, ktdrej niewykonanie moie przyniesc szkode dla

spoteczeristwa lub jego czesci.
§ 2

Rozporzgdzenie wehodzi w Zycie z dniem publikacyi.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Opinia 0 zgodnosci z prawem UE.

Ustawowe ograniczenie pracy niedzielno-Swigtecznej nie jest ewenementem w skali Unii
Europejskiej. W wielu krajach UE np. Niemcy, Austria placowki handlowe w niedziele sg zamkniete,
w innych natomiast praca w nich ograniczona jest w zaleznosci od regionu, pory roku czy wielkosci
sklepu np. Wiochy, Hiszpania, Holandia. W swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci rzad panstwa czfonkowskiego UE moie wprowadzié zakazy i zezwolenia
prowadzenia dziafalnosci handlowej w niedziele, gdyz odzwierciedla to pewne polityczne i
gospodarcze wybory w takim zakresie, w jakim majg odpowiada¢ one krajowym lub regionalnym
socjalno-kulturowym cechom, przy zatozeniu, ze skutki ograniczajace handel wspolnotowy mogace
w efekcie powstac nie wykraczajg poza nieodtaczne skutki wprowadzenia regut tego typu (wyrok
ETS z 23 listopada 1989 r. w sprawie Torfaen Borough Council v B & Q plc. {nr sprawy C- 145/88) ~



czyli nie powodujg dyskryminacji towaréw pochodzacych z innych panstw czionkowskich.
Konkiudujgc — proponowany projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy nie jest sprzeczny z

prawem Unii Europejskiej.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji, oraz informacja o przedstawionych wariantach i opiniach
dotyczacych projektu ustawy. ,

Duia czes¢ cztonkéw komitetu obywatelskiego od wielu lat interesowata sie problematyka wolinej
niedzieli. Juz w 2006 roku bacznie przygladano sie projektom zfozonym do Laski Marszatkowskiej i z
wielka radoscig przyjeto potowiczny co prawda sukces jakim byta ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 1. o
zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw — zakazujaca pracy w placéwkach
handlowych w dni Swigteczne. Od tego czasu analizowano zachowanie spoteczeristwa w dni
swigteczne, a takze dni poprzedajace i nastepujace po tych dniach. Obserwacje te prowadzono i
konsultowano w srodowiskach handlowcéw tréjmiejskich , gastronomikéw i pracownikéw sklepow
zaréwno matych , jak i wielko powierzchniowych, a takze zasiegano opinii zwyklych mieszkancow.
Najbardziej charakterystyczne dla przekonan cztonkéw komitetu ,Wolna Niedziela” 53 przypadki
gdy swigto przypada w niedzielg i taki wiasnie przypadek migliémy 6 stycznia 2013 roku w
niedzielne swigto Trzech Kréli. Przypadek ten po raz kolejny potwierdzit obserwowane od lat
zjawisko. Zwykta z pozoru niedziela i doda¢ trzeba iz nastepujgca po okoto 2 tygodniowym okresie
»Swigtowania” - dzigki zamknigciu wiekszosci sklepéw obchodzona byfa z radoscig i celebracja
poréwnywalng ze Swigtami Bozego Narodzenia czy Wielkiej Nocy. Dato sig zaobserwowac
wzmotzone zainteresowanie rodzinnymi spacerami, duza popularnoscia cieszyly sig réznego rodzaju
lokale gastronomiczne i wszelkie inne miejsca sprzyjajace wypoczynkowi, czy tez aktywnej kuiturze
fizycznej - to pewnie dzigki korzystnej jak na styczen pogodzie. Potwierdzity to rozmowy z kilkoma
przedstawicielami branzy gastronomicznej, ktérzy zauwazyli wzmoZony ruch zwlaszcza w porze
obiadowej, a wiasciciel kiubu nocnego odnotowalt bardzo dobrg frekwencje juz w sobote
wieczorem. Juz w sobotg zresztg dato sie zauwazyé wzmozony ruch w placdwkach handlowych.
Potwierdzito to kilku wiadcicieli matych sklepow osiedlowych, jak réwniez pracownik zajmujacy
kierownicze stanowisko w jednym ze znanych skiepéw sieciowych. Dodatkowym potwierdzeniem
faktu wzmozonego ruchu sobotniego moie by¢ tez fakt zwiekszonych obrotéw w poniedziatek, w
duzej hurtowni spozywczej, z wiadcicielem ktérej cztonkowie komitetu przeprowadzili konsuitacje,
Podsumowujac wynik  obserwacji przeprowadzonej w niedziele 6 stycznia 2013 mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ iz wolna tego dnia niedziela spotkata sie z entuzjastycznym przyjeciem w
réznych grupach zawodowych i spotecznych. Zwykli obywatele cieszyli sie z rodzinnie spedzonego
dnia wolnego, zadowoleni byli pracownicy zatrudnieni w placéwkach handiowych, zwlaszcza ci
pracujacy w normalne, nieSwigteczne niedziele, gdyz mogli spgdzié z rodzing pierwsza od kilkunastu
miesigcy wolng niedzielg. O dziwo zadowoleni byli takze wtadciciele matych sklepow , ktérzy czesto
zmuszani sg do pracy w niedziele przez wiascicieli centrow handlowych w ramach ktdrych dziatfaja,
Pytani o bilans catego tygodnia potwierdzali iz wzmozony ruch sobotni i brak dodatkowych kosztow
- zwigzanych z pracg niedzielng nie powodowat zmniejszonych obrotéw tygodniowych. Warto
zauwazyC iz cztonkowie komitetu nie zaobserwowali przypadkéw tamania Kodeksy pracy. W
nielicznych otwartych tego dnia placéwkach handlowych pracowali sami whadciciele i nie byto tez
problemu ze znalezieniem otwartej stacji benzynowej czy tez apteki. Obiektywnie trzeba te;
przyznac iz nie mozliwe byto przeprowadzenie konsultacji z wiascicielami sklepéw sieciowych, gdyz
w wigkszosci sg to spotki zagraniczne, ale moina przypuszczaé iz z uwagi na to e ich dziatalnoéé



nastawiona jest na maksymalny zysk, a nie dbatosé o pracownikdw i ich wiezi rodzinne - to opinia o

waolnej niedzieli bytaby zapewne negatywna.

Czfonkowie komitetu nie ograniczyli sie jednak jedynie do wiasnych obserwacji. Dnia 25 lutego 2013
roku uczestniczyli w sympozjum ,Niedziela WspSinym Dobrem” zorganizowanym w Warszawie
przez Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego. W sympozjum tym brali udziat przedstawiciele
roznych grup spotecznych i zawodowych ~ poczawszy od hierarchéw koscielnych, przez postéw ,
senatoréw, profesorow uczelni wyiszych, przedstawicieli zwiazkowych po przedstawicieli
przedsiebiorcédw. Wérdd najznamienitszych goéci wymienié nalezy Arcybiskupa Warszawsko -
Praskiego Henryka Hosera, Arcybiskupa Metropolite Krakdwskiego Wiktora Skworca, Senator
Dorote Czudowska, Europosta Tadeusza Cymanskiego, wielu profesoréw w tym Szkoty Gtownej
Handlowej, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Uniwersytetu Warszawskiego,
przedstawiciele NSZZ Solidarnos¢, Polskiej 1zby Handiu, Naczelnej Rady Zrzeszei Handlu i Ustug,
Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji a takie goé¢ zagraniczny Franc Brantner z Austiackiego
Sonntag Frei. Z uwagi na nieobecnost spowodowang licznymi obowiazkami swoje listy z wyrazami
poparci dla inicjatywy przystali Kardynat Kazimierz Nycz i lider Solidarnoéci Piotr Duda, Srodowiska
koscielne w swoich wystapieniach przedstawiaty duchowy wynikajacy z religii charakter niedzielj
jako dnia $wigtego. Parlamentarzysci zadeklarowali ched pracy nad nowym prawem zabraniajacym
niedzielnej pracy w placdwkach handlowych. Profesorowie natomiast przedstawiali aspekt
spoteczny wynikajgcy z kultury, czy psychologiczne oddziatywanie wolnego dnia na Zycie cztowieka.
Zaprezentowano takze aktuainy stan prawny i to zaréwno w Polsce jak i za granica. Proponowany
przez nasz komitet projekt zmiany Kodeksu pracy omdwiony zostat jako najprostszy sposéb
wprowadzenia ustawowego zakazu pracy w placéwkach handlowych w niedziele. Przyktady i
korzysci pltyngce z wolnej niedzieli przedstawit austriacki dziatacz Franc Brantner, ktérego wykiad i
charakterystyczny ,portfel w ktérym jest konkretna kwota niezalezna od tego czy bedzie robit
zakupy 6 czy 7 dni w tygodniu”- spotkat sie Wrgcz z owacyjnym przyjeciem. Przedstawiciel
Solidarnosci mowit o prawach pracownikéw do odpoczynku w niedziele i $wieta, oraz o decyzjach
ciat statutowych zwigzku zmierzajacych jednoznacznie do dziatan majacych na celu wprowadzenie
ustawowego zakazu pracy w niedzielg. Przedstawiciele poszczegdinych organizacji zrzeszajgcych
matych i srednich przedsiebiorcéw PIH, NRZHIU — wyrazili swojg aprobate dla tradycyjnego 6
dniowego tygodnia pracy. Jedynym glosem sprzeciwiajacym sie zakazowi handlu w niedzielg byt
wykiad Andrzeja Falifiskiego z POHID. Starat sie on udowodni¢ whrew wczesniejszym wystapieniom,
iz zakaz handlu spowoduje znaczgcy wzrost bezrobacia i spadek przychodéw z tytutu podatkéw dla
budzetu paristwa. Swoja wypowied? zakoriczyf stwierdzeniem ze »~Nie po to duie sieci handlowe
zainwestowaly w polski handel , ieby teraz zrezygnowad z jednego dnia pracy w tygodniu®.
Wypowied? ta jednoznacznie przedstawita materialistyczne podejécie sieci handiowych do polskiego
rynku z pominieciem etyki biznesu, poszanowania dla polskiej kultury , tradycjii i praw
pracowniczych. Dodac trzeba, Ze zostata ,wybuczana” przez wiekszos¢ zebranych.

Kolejng forma konsultacji , konkretnego jui projektu ustawy Wolna Niedziela, byto zwrécenie sie
pisemne 26 lutego 2013 do 6 instytucji. Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw, Krajowej Izby
Gospodarczej, Krajowej Rady Radcow Prawnych, Narodowego Banku Polskiego, Sadu Najwyiszego i
Naczeinej Rady Zrzesze’d Handlu i Ustug. Tylko dwie 2 tych organizacji, pomime meilowych
przypomniert - odpowiedziaty. Narodowy Bank Polski odpowiedziat tylko meilowo:

» - Uprzejmie wyjasniam, Ze wydawanie tego typu opinii nie nalezy do zadari N8P okreslonych w
ustawie o NBP... Pawef Keszycki Departament Komunikacji i Promocji”.



Natomiast pisemnie odpowiedziata Naczelna Rada Zrzeszeri Handlu i Ustug. Bardzo pozytywnie
zaopiniowata projekt , przytaczajac argumenty podobne do tych 2 ktérymi cztonkowie komitetu
wielokrotnie spotykali sie podczas prowadzonych konsultacji. Jednoczesnie NRZHiU zadeklarowata
peine poparcie dla inicjatywy i wyrazita gotowosc pomocy w dalszych pracach nad projektem.
Dodatkowo dos¢ niespodziewanie , zapewne w efekcie szumu mediainego swoje poparcie przystata
Polska izba Handlu, przytaczajgc wielokrotnie cytowane powyzej argumenty , co jeszcze bardziej

uwiarygodnifo istote dziafar komitetu.

Niestety pozostate instytucje nie daly Zadnej odpowiedzi, co moina potraktowaé jako ,,ciche”
poparcie , lub zlekcewaienie komitetu, gdyz zgodnie ustaws z dnia 24 czerwca 1999 roku ,,0
wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze] przez chywateli” - komitet obywatelski] nabiera
osobowosci prawnej dopiero po przyjeciu zawiadomienia przez Marszatka Sejmu RP i ogloszeniu

tego faktu w dzienniku o zasiegu ogéinopoiskim.



zatgcznik nr 3

Wyszczegdlnienie Hosci podpisdw pod projektem
Ustawy ,, WOLNA NIEDZIELA” o zmianie ustawy-Kodeks pracy.

e dnia 18 wrzesnia 2013 wraz z zawladomieniem zlozono 1500 podpisow

e dnia 31 grudnia 2013 ztozono

jlos¢ kartonow 4 3

flos¢ kart | A7 é( O G

ilos¢ podpiséw 4 4 2 250

LACZNIE PROJEKT 4
POPARLO | 5 O

Pelnomocnik Komitety

Krzysztof Steckiewicz
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arer Warszawam stycznia 2014 r.
KANCELARI SEJMU

BPSP-020-9(4 )13

Pani
Ewa KOPACZ
Marszatek Sejmu

L. s [\ sl28

Uprzejmie informuje, iz po wniesieniu w dniu 31 grudnia 2013 r. do Marszatka Sejmu, przez
Pelnomocnika Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy ,WOLNA NIEDZIELA™
o zmianie ustawy — Kodeks pracy, projektu ww. ustawy wraz z zataczonym wykazem
podpisow obywateli udzielajacych poparcia przedtozonemu projektowi, Biuro Prawne
i Spraw Pracowniczych sprawdzifo czy projekt jest tozsamy z projektem przyjgtym przez
Marszatka Sejmu postanowieniem z dnia 1 pazdziernika 2013 r. oraz czy zostala zlozona

wymagana liczba podpiséw.

Na podstawie § 8 ust. 1 i 2 zarzqdzenia Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 25 wrzeSnia 2000 r.
w sprawie okreSlenia trybu postgpowania w Kancelarii Sejmu dotyczqcego inicjatywy
ustawodawczej obywateli powolano zespdt liczacy do sprawdzenia prawidlowosci ztozonych
podpiséw. Zesp6t w dniach od 2 do 8 stycznia 2014 r. dokonal nastgpujacego ustalenia:
wykaz podpisdéw obywateli zawiera 12 458 stron znajdujgcych si¢ w 25 teczkach; ogolem
zweryfikowano 104 300 podpiséw znajdujgcych si¢ na pierwszych 11 500 stronach
(23 teczki), z ktérych 101 748 uznano za ztozone prawidlowo, natomiast 2 552 podpiséw
ztozono wadliwie. Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze spelniony zostal wymoég zlozenia co
najmniej 100000 podpiséw oséb udzielajacych poparcia projektowi ustawy.

Przy sprawdzaniu prawidlowosei udzielenia poparcia projektowi ustawy badano czy
dostarczone wykazy podpiséw spelniaja wymogi zawarte w art. 9 ust. 2 wustawy
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 1999 1. Nr 62, poz. 688),
zwanej dalej ,ustawa”, tj. czy zawierajg: imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania
(ze wskazaniem nazwy miejscowosci, nazwy ulicy, numeru domu oraz numeru mieszkania),
a takze numer ewidencyjny PESEL i podpis osoby udzielajacej poparcia projektowi ustawy.
Ponadto sprawdzano, czy kazda strona wykazu zawiera nazwg Komitetu oraz tytul projektu
ustawy, ktérej obywatel udziela poparcia.
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Na podstawie przeprowadzonych czynnodei ustalono, iz projekt wraz zalgczonymi wykazami
podpiséw zostal zlozony w przewidzianym ustawg terminie, tre$¢ przedlozonego projektu nie
zostala zmieniona w stosunku do projektu przyjetego przez Marszalka Sejmu w dniu
19 wrzesnia 2013 1., a do projektu zalgczono wymagang liczbe prawidlowo zlozonych
podpiséw o0sob udziélajqcych poparcia projektowi ustawy. Wobec powyiszego, zgodnie
z art. 10 ust. 3 ustawy, istnieje podstawa do skierowania projektu ustawy do pierwszego
¢zytania w Sejmie i zawiadomienia o tym Pelnomocnika Komitetu.

CQ frovd (P ortu
Qotepts



Warszawa, [2, stycznia 2014 r.
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
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Pan

Krzysztof Steckiewicz

Pelnomocnik

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy »WOLNA NIEDZIELA™
o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Zgodnie z art. 10 ust. 3 wstawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonmywaniu iniciatywy
ustawodawczef przez obywareli (Dz, U. z 1999 r. Nr 62, poz. 688) zawiadamiam, ze
wiiesiony w dniu 31 grudnia 2013 r. projekt Ustawy ,,WOLNA NIEDZIELA” o zmianie
ustawy — Kodeks pracy zostanie skierowany do pierwszego czytania w Sejmie.

Jednocze$nie pragne nadmieni¢, iz w mys$l art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli w pracach nad projektem ustawy Komitet reprezentuje
przedstawiciel lub osoba uprawniona do jego zast@pstwa powolana w trybie okre$lonym
wart. S ust. 3 iart. 6 ust, 2 pkt 3 ustawy,

Ewa Kgbacz



