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Szanowna Pani Prezydent

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 1991 r. Nr 55, poz. 235, z p6zn. zm.) — poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel

Andrzej Dera), z prosbg o wyrazenie opinii.

Z powazaniem

Dotyczy: EK-020-804/13
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Warszawa, dnia 28 paZdziernika 2013 r.

Pani
Ewa Kopacz
SEKRETARTAT i
|MARSZALK S SEIMU RP Marszalek Sejmu
ng g 10, 2013 ‘Rzeczypospolitej Polskiej
’ -omﬁnurﬂb
WPREYNELO

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani

postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy

Pana Posta Andrzeja Dere.



Projekt

Ustawa
zdnia ............. 2013 r.

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Art. 1
W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz.

11, z pdZn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) w art. 89 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Sprzedawca wyrobow akcyzowych nieobjetych zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, okreslonych w ust. 1 pkt 9, 10 i 15, jest
obowiazany do uzyskania od nabywcy kopii zaswiadczenia wydanego przez
Naczelnika urzedu celnego, uprawniajacego do nabycia wyrobow akcyzowyéh

z obniZong stawka akcyzy okreslona w ust. 1 pkt. 9, 101 157;
2) w art. 89 uchyla sic ustgp 6, 7, 8, 8a, 9, 10;

3) w art. 89 ust. 14 otrzymuje brzmienie:

..14. 1) Sprzedawca wyrob6w akcyzowych okreslonych w ust. 1 pkt 9, 101 15
sporzadza 1 przekazuje do wlasciwego naczelnika urzedu celnego,
w terminie do 25 dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym dokonano
sprzedazy, miesieczne zestawienie transakcji sprzedazy tych wyrobdw
akcyzowych. _
2) Zestawienie transakcji okre§lone w pkt 1 zawiera:

a) imie i nazwisko lub nazwe oraz adres nabywcy,

b) date sprzedazy,

¢) rodzaj i ilos¢ sprzedanych wyrobow akcyzowych.
3) Do zestawienia sprzedazy, sprzedawca zalacza przediozone przy zakupie
kopie za$wiadczen nabywcéw uprawniajgcych ich do nabywania wyrobow

akcyzowych z obnizong stawka akcyzy okreslong w ust. 1 pkt 9, 101 15.



4) Sprzedawca zobowiazany jest przechowywaé kopie uzyskanych przez
nabywcdw zaswiadczen oraz kopie zestawien transakcji sprzedaZy przez okres

5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w kitérym zostaly mu ztozone.”;
4) w art, 89 uchyla si¢ ustep 15;

5) w art. 89 ust. 16 otrzymuje brzmienie:
»16. W razie nieprzedstawienia sprzedawcy przez nabywce wyrobdw
akcyzowych okreslonych w ust. 1 pkt 9, 10 i 15 zaswiadczenia okredlonego
w art. 89 ust, 5, sprzedawca stosuje stawke akcyzy okreslona w ust. 4 pkt 1.”;

6) dodaje si¢ art. 89a o nastepujgeej tresei:
LArt. 89a. 1. Nabywcy wyrobédw akcyzowych o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 9 oraz w art. 89 ust. 1 pkt 101 15 z przezﬁaczeniem ich dla celow
opatowych, skladaja do naczelnika urzedu celnego oswiadczenie co do
posiadanych urzadzen grzewczych zasilanych w/w wyrobami akcyzowymi.”;
2. O$wiadczenie okreslone w ust 1 zawiera nastgpujace dane:
1) dane dotyczace nabywcy, w tym nazwe oraz adres siedziby
lub zamieszkania, a takze NIP lub REGON;
2)  wskazanie rodzaju, typu oraz liczby posiadanych urzadzen
grzewczych oraz miejsca (adresu), gdzie znajdujg si¢ te urzadzenia;
3) date i miejsce zlozenia oSwiadczenia;
4) czytelny podpis skladajacego o$wiadczenie.
3. Naczelnik urzedu celnego, wydaje podmiotom okreslonym w ust. 1
zaswiadczenie uprawniajace do nabywania wyrobow akcyzowych okreslonych

w ust. 1 z obnizong stawkg akcyzy, o ktdrej mowa w art. 89 ust. 1

pkt9, 101157

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Wyja$nienie celu ustawy.

Proponowane w nowelizacji rozwigzanie zaklada wprowadzenie systemu
uzyskania zaswiadczen, przez nabywcéw wyrobdéw akcyzowych z obnizong stawka
akcyzy, uprawniajgcych do nabywania wyrobéw akcyzowych z obnizona stawka
akcyzy. Zaswiadczenia te, wydawane bedg nabywcom zainteresowanym
wykorzystaniem oleju napedowego dla celéw opatowych, przez organy podatkowe, w
oparciu o sktadane przez nabywcdw odwiadczenie dokumentujgce m.in. ilos¢, rodzaj i
miejsce potozenia urzadzen grzewczych napedzanych olejem opatowym. Uzyskane
za$wiadczenie uprawniatoby nabywce do wyrobéw akcyzowych z obnizona stawks
akcyzy, po przedtozeniu sprzedawcy kopii uzyskanego uprzednio zaswiadczenia. W
razie nieprzedstawienia zaswiadczenia, sprzedawca stosowalby stawke akcyzy
podstawows (tj. bez obnizZenia). Jednocze$nie po stronie sprzedawcéw pozostatby
obowigzek rejestrowania faktu sprzedazy wyrobdéw akcyzowych z obnizong stawka
akcyzy i przekazywania do urzgdu celnego comiesigcznych zestawied wskazujacych

nabywcow tych fowardw.

2. Przedstawienie stanu obecnego oraz réznice migdzy dotychezasowym
a przewidywanym stanem prawnym.

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o podatku akcyzowym uzalezniajg
zastosowanie obnizonej stawki akcyzy na niektére wyroby akcyzowe, od spelnienia
skomplikowanych warunkéw ze strony podmiotow dokonujqéych sprzedazy tych
podmiotéw. Obowiazki te zostaly szczegdtowo okreSlone w art. 89 ust. 5 — 15 ustawy
o podatku akcyzowym. Sprzedawcy paliw objetych akcyzag zobowigzani s3 w mysl
dotychczasowych przepiséw, w szczegblnosci do odbierania od nabywcdéw wyrobow
akcyzowych o$wiadczen o ftredci okreSlonej w przepisach ustawy, a takze
do sporzadzania i przekazywania do organu celnego miesigcznego zestawienia
wskazanych o§wiadczen. Niespelnienie tych warunkow, w tym tak nieistotne z punktu
widzenia fiskalnego uchybienia, jak naruszenie terminu do zlozenia wyzej
wymienionego  zestawienia, skutkuje dotkliwymi sankcjami w  stosunku

do sprzedawcow wyrobdw akcyzowych. Stosownie bowiem do art. 89 ust. 16



w/w ustawy o podatku akcyzowym, skutkuje to zastosowz_miem podwyzszonej stawki
akcyzy okre§lonej w art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym. Rozwigzanie
sprowadzajace sie do naltozenia obowigzku kontroli prawidiowosci wykorzystania
wyrobéw akcyzowych nabytych z obnizong stawkg akcyzy na sprzedawcow tych
wyrobéw, nie wydaje si¢ uzasadnione. Watpliwosci konstytucyjne budzi przede
wszystkim stosowanie tak dotkliwych sankcji na wypadek dokonania przez
sprzedawcéw drobnych i nieistotnych fiskalnie uchybien zwigzanych np. z terminem
do zloZenia zestawien o§wiadczen uzyskanych od nabywcow. Niezasadne jest ponadto
przerzucenie obowiazku kontroli prawidtowosci wykorzystania wyrobéw akcyzowych
nabytych z obnizona stawka akcyzy na sprzedawcodw, w migjsce odpowiedniej

kontroli samych nabywcow tych wyrobow.

3. Oczekiwane skutki spoleczne, gaspédarcze, finansowe i prawne.

Skutkiem spolecznych przedmiotowej nowelizacji bgdzie wsparcie polskich
przedsigbiorcow  w  zakresie ulatwienia obrotu  wyrobami  akcyzowymi,
w szczegolnosci olejem napedowym wykorzystywanym do celow opatowych.

Proponowane w nowelizacji rozwiazanie umozliwi z jednej strony weryfikacje
przez organy kontroli skarbowej prawidlowosci uzycia wyrobéw akcyzowych —
bezposrednio u nabywcoéw, z drugiej za$, wyeliminuje blgdng praktyke obarczania
obowiazkiem kontroli sprzedawcéw tych wyrobéw. Wprowadzenie takiego
rozwigzania stanowi¢ bedzie pozytywny skutek gospodarczy. Organy celne w oparciu
o zlozone przez nabywcéw o$wiadczenia beda dysponowaly wiedzg, a co za tym idzie
mozliwoscig kontroli nabywcow, co do prawidtowosci wykorzystania zakupionych z
obnizona stawks akcyzy wyrobdw akcyzowych.

Whnioskodawcy nie dopatrzyli sie negatywnych dla budzetu panstwa skutkéw
finansowych.

Skutkiem prawnym przedmiotowej nowelizacji, bedzie wyeliminowanie
watpliwych pod katem zgodnosci z Konstytucjg sankcji dla sprzedawcéw wyrobow
akcyzowych, za uchybienia w realizacji obowiazkéw, zwigzanych z przekazywaniem
zestawien  o$wiadczen. NoWelizacja $wiadomie nie zawiera przepisow
wprowadzajacych sankcje dla sprzedawcow z tytutu nieprawidlowego wykonania,

badZ niewykonania, obowigzkéw nakiadanych moca nowelizujacej ustawy. Obowigzki



sprzedawcéw okreslone ustaws sa istotne z punktu widzenia mozliwosci kontroli
nabywcéw, tym samym sankcje takie winny zostaé wprowadzone. Odpowiednie
przepisy sankcyjne winny jednak zostaé ujgte nie w ustawie o podatku akcyzowym,
lecz w ustawie Kodeks karny skarbowy. Odpowiedzialnos¢ z tytulu naruszenia
obowigzkéw ustawowych winna mieé charakter karno-skarbowy, a nie wigzac si¢ z
zastosowaniem wyzszej stawki akcyzy. Ponadto sankcje te winny pozostawaé w

odpowiedniej proporcji do dokonanego przez sprzedawce uchybienia.

4. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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