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Dzialajge na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz. U, z 2001 r. Nr 55, poz. 235, z pdzn. zm.), przesylam w zalgczeniu projekt
ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym wraz uzasadnieniem 1 OSR.

Z uwagi na pilny tryb procedowania, zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o zglaszanie
ewentualnych uwag, wraz z ich uzasadnieniem, do przedmiotowego projektu w terminie nie

dluzszym niz 14 dni od dnia doreczenia.

Uwagi mozna przesyla¢ takze drogg elektroniczng na adres: agroszkowski(@transport.gov.pl

W przypadku braku odpowiedzi w wyznaczonym terminie przedmiotowy projekt zostanie

uznany za uzgodniony. 7 upowaznienia
HMINISTRA

Apbrzej Massel
Gdsekretarz Stanu

Rozdzielnik: .

1) Zwiazek Pracodawcow Kolejowych,

2} Izba Gospodarcza Transportu Lgdowego,

3) Zwiazek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych,

4} Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych-Lewiatan,

6) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

7} Business Centre Club,

8) Stowarzyszenie Ekspertéw i Menedzerdw Transportu Szynowego.



9) PKPPLK SA,

10) PKP Intercity SA,

11) Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.

12) PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z o.0,,
13) Koleje Mazowieckie Sp. z 0.0.

14) Szybka Kolej Miejska Sp. z o.0.



Projekt z dnia 17 lipca 2013 r.

USTAWA

o0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym transporcie

whf s n

Art. 1. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. ,
Nr 16, poz. 94, z pozn. zm.*) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, po uzyskaniu opinii Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, moze, w drodze decyzji, zezwoli¢ zarzadey na

wykonywanie przewozow kolejowych pod warunkiem:

1) prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, o ktérej mowa w art. 37 ust. 3, dla
dzialalno$ci w zakresie zarzadzania infrastrukturg i wykonywania przewozéw
kolejowych 1 publikowania tej ewidencji, w ramach sprawozdania finansowego;

2) nieprzenoszenia Srodkéw publicznych, w tym funduszy publicznych wyptacanych na
zarzadzanie infrastruktura lub na wykonywanie przewozéw kolejowych pomiedzy
tymi zakresami dzialalnosci.”;

2) wart. 13 w ust. 1 po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:
~4a) nadzor nad przestrzeganiem wymogéw prowadzenia i publikowania odrebnej
rachunkowos$ci oraz zakazu przenoszenia Srodkéw. publicznych, w tym funduszy
publicznych dla dzialalnosci w zakresie wykonywania przewozéw kolejowych,
zwigzane] z zarzgdzaniem infrastrukturg kolejows oraz transportu os6b jako ustuga
publiczna, o kiérych mowa w art. 5 ust. 4, art. 37 ust. 3, 4 i 5 niniejszej ustawy oraz art,

58a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym;”;

" Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenie dyrektywy Rady 91/440/EWG z dnia 29
lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych (Dz. Urz. WE L 237 z 24.08.1991, str. 25, z
poéén.zm.)).

D Ziniany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly cgloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 i Nr
191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr I, poz. 3, Nr 18, poz. 97, Nr 19, poz. 100, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 966, Nr 157, poz. 1241 i Nr 214,
poz. 1658,z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 102, poz. 586, Nr 106, poz. 622, Nr 187, poz. 1113, Nr 205, poz. 1209,
Nr 227, poz. 1367, Nr 230, poz. 1372 1 Nr 233 poz. 1381 oraz z 2012 r. poz. 4601 951.



3) wart. 37 dodaje si¢ ust. 3,41 5 w brzmieniu:

»3. Zakazuje sie przenoszenia $rodkéw publicznych, w tym funduszy publicznych
wyplaconych na dzialainos¢ gospodarczg w zakresie Swiadczenia ustug przewozowych
osobowych, czy towarowych przez przedsigbiorstwa kolejowe lub zwigzang z
zarzgdzaniem infrastrukturg kolejows, pomiedzy tymi zakresami dzialalnosci.

4, Zarzadca wykonujacy przewozy kolejowe, z zastrzezeniem uzyskania decyzji o
LtAval mmws s aet & net A memwosdzl adrakes epehomlanmnéd a mactan! faddointessn
rachunku zyskoéw 1 strat wraz z oddzielnym bilansem, w zakresie wykonywania
przewozow kolejowych oraz zarzadzania infrastruktura w sposob, ktory odzwierciedla
zakaz przenoszenia srodkow publicznych, w tym funduszy publicznych wyplaconych na
jeden z tych dwdch zakreséw dzialalnosci i ujmuje ja;rw publikowanym sprawozdaniu
finansowym.

5. Przedsicbiorca wykonujagcy towarowe przewozy kolejowe prowadzi
wyodrebniona ewidencije ksiggowg w zakresie wykonywania tej dzialalnosdci, w postaci
oddzielnego rachunku zyskéw i strat wraz z oddzielnym bilansem albo roczng deklaracja

aktywdw i pasywow, i ujmuyje jg w publikowanym sprawozdaniu finansowym.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z

2011 1. Nr 5, poz. 13, z pézn. zm.*) po art. 58 dodaje si¢ art. 58a w brzmieniu:

LArt. 58a. 1. Operator, ktdry poza $wiadczeniem ushlug w zakresie kolejowego
publicznego transportu zbiorowego prowadzi inng dzialalno$¢ gospodarcza, jest
obowigzany do:

1) prowadzenia wyodrebnionej ewidencii ksiggowej dla ustug $wiadczonych w zakresie
kolejowego publicznego transportu zbiorowego na podstawie umowy o
$wiadczenie ustug publicznych;

2) nieprzeznaczania $rodkéw publicznych, w tym funduszy publicznych na inng
dzialalno$¢ niz ustugi wykonywane w zakresie kolejowego publicznego transportu
zbiorowego.

2. Operator jest zobowigzany do oddzielnej publikacji rachunkéw zyskow 1 strat
wraz z oddzielnym bilansern albo rocznej deklaracji aktywow 1 pasywow dla
dzialalnodci gospodarczej zwiagzanej ze $wiadczeniem ushug w zakresie kolejowego

publicznego transportu zbiorowego.

¥ Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostala ogloszona w Dz. U. z 2011 r. Nr 228, poz. 1368.



3. Minister wladciwy do spraw finanséw publicznych, dla dzialalnosci
gospodarczej zwigzanej ze $wiadczeniem ushug w zakresie kolejowego publicznego
transportu zbiorowego okresli, w drodze rozporzadzenia, informacje wykazywane w
rocznym sprawozdaniu finansowym, zakres informacji oglaszanych oraz termin ich
zlozenia do ogioszenia, uwzgledniajac zakres niezbednych danych, ktére powinny

zostac przedstawione w tym ogloszeniu.

zakresie dotyczacym art. 58a ust. 2 i 3, kt6ry wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 1.



UZASADNIENIE

Projektowane zmiany ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym oraz ustawy z
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym wynikajg z zobowiazania RP,
przestanego do Komisji Europejskiej, w odpowiedzi na zarzuty formalne wystosowane w
trybie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwiazku z brakiem
transpozycji i prawidlowego stosowania przez Polskg art. 6 ust. 1 oraz art. 9 ust. 4 dyrektywy
Rady 91/440/EWG zmienionej dyrektywq 2001/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z

24.08.1991, str. 25) — naruszenie nr 2012/2222.

Biorgc pod uwage argumenty Komisji Europejskiej i majac na celu wyeliminowanie
wszelkich watpliwosci zwigzanych z wdrozeniem ww. dyrektywy minister wlasciwy ds.
transportu zobowigzal si¢ do zmiany obowiazujacych przepiséw krajowych i do
prawidlowego wdrozenia art. 6 ust. 1 oraz art. 9 ust. 4 ww. dyrektywy.

Proponowana zmiana polegaé bedzie na:

e wprowadzeniu przepisow zapewniajgcych, aby oddzielny rachunek zyskéw i strat, jak
rowniez bilans byly prowadzone i publikowane z jednej strony dla dziatalnosci
gospodarczej w zakresie $wiadczenia ushig transportowych przez przedsiebiorstwa
kolejowe, a z drugiej strony dla dzialalno$ci gospodarczej zwigzanej z zarzadzaniem
infrastrukturg kolejowa (art. 6 ust. 1 dyrektywy),

° przyjeciu przepiséw dotyczgcych zakazu przenoszenia funduszy publicznych miedzy
zarzgdcami infrastruktury a przedsiebiorstwami kolejowymi (art. 6 ust. 1 dyrektywy),

e transpozycji wymogu prowadzenia i publikacji rachunkéw zyskéw i strat oraz bilansow
albo rocznej deklaracji aktywow i pasywéw dla dzialalnosci gospodarczej zwigzanej
z towarowym transportem kolejowym (art. 9 ust. 4 dyrektywy),

e przyjeciu przepiséw zapewniajgcych, aby fundusze wyplacone na rodzaje dzialalnodci
zwigzane] z zapewnianiem transportu osob, jako usluga publiczna, wykazywano osobno
w odpowiednich zestawieniach rachunkowych i aby nie przenoszono ich do rodzajéow
dzialalnosci zwigzanych ze $wiadczeniem innych ushug transportowych lub jakiegokolwiek
innego rodzaju dziatalnodci gospodarczej (art. 9 ust. 4 dyrektywy),

e przyjeciu  przepisdw zapewniajgcych prowadzenie rachunkowosci w  sposéb
odzwierciedlajagcy zakaz przenoszenmia funduszy publicznych miedzy zarzadcami
infrastruktury a przedsigbiorstwami kolejowymi (art. 6 ust. 1 dyrektywy).

Proponowana zmiana art. 4 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym znacznie poszerza
przypadki w ktérych Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, po uzyskaniu opinii Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, bedzie mégh wydaé zgodg na lgczenie tych
dwéch funkeji.

Obecnie jest 8 zarzgdcow infrastruktury kolejowej udostepniajacych infrastrukture
przewoznikom kolejowym, ale ponadto na rynku polskim istnieje wiele przedsiebiorstw, kiore
sg wlascicielami badz dysponentami czesci infrastruktury kolejowej, w szczegélnosci stuzace;
do obslugi pociagéw wymienionej w zalgczniku do ustawy o transporcie kolejowym czeéé 1
pkt 2 np. terminali kolejowych, stacji paliw, toréw i urzgdzen do formowania skladow
pociggéw. Podmioty te po wejsciu tych zmian, beda mogly wystapié do Prezesa UTK o
zezwolenie na prowadzenie takze dzialalnosci przewozowej. Oznacza to mozliwoséé
znacznego wzrostu zadan realizowanych przez Urzad Transportu Kolejowego.

Majgc na uwadze, iz wprowadzane zmiany stanowig lex specialis wobec norm ujetych w
usiawie o rachunkowosci, w celu zachowania jednolitosci i spdjnosci krajowego systemu
rachunkowego, zasadnym jest, aby przepisy techniczne w zakresie rachunkowosci zostaly



opracowane przez ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych, ktéry zgodnie z ustawa o
dzialach administracji rzqdowej odpowiada m.in. za odpowiedzialnym za rachunkowo$¢ i
rewizje finansowa.

Zasady prowadzenia rachunkowosci, sporzadzania sprawozdan finansowych, ich
zatwierdzania i badania reguluja przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci. Kierownik jednostki okreslajac zasady rachunkowosci powinien zapewnié
wyodrebnienie w ksiegach rachunkowych wszystkich zdarzen istotnych dla oceby sytuacji
majgtkowej 1 finansowej oraz wyniku finansowego jednostki. Ustawa o rachunkowosci nie
przewiduje prowadzenia odrebnej rachunkowosci dla kazdego rodzaju dzialalnodci
wvkonvwanei nrzez iednostke. lecz wvdzielenie na kantach ckladnikiw maisthn sudszanunh
O R L A L T R T P Y AT N P I FY Y TG S R TE P T U FHEHUES /) UNEIA WahiAUe, s

postanowienia zawarte w art. 1 i art. 2 nie naruszaja przepisow innych ustaw,

Wejscie w Zycie proponowanych przepiséw
Proponuje si¢ aby przepisy dotyczace:
1. obowigzku oddzielnej publikacji rachunku zyskéw i strat oraz bilanséw albo rocznej

deklaracji aktywdéw i pasywéw dla dzialalnosci gospodarczej zwigzanej ze $wiadczeniem
ustug w zakresie kolejowego publicznego transportu zbiorowego

2. okreflenia, w drodze rozporzadzenia, dla dzialalnosci gospodarczej zwigzanej ze
swiadczeniem ustug w zakresie kolejowego publicznego transportu  zbiorowego,
informacji wykazywanych w rocznym sprawozdaniu finansowym, zakresu informacji
oglaszanych oraz termin ich ziozenia do ogloszenia

weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Propozycja ta wynika z koniecznosci dostosowania si¢ podmiotow, ktérych regulacja
dotyczy, do nowych obowigzkéw sprawozdawczych wraz z nowych rokiem obrotowym.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pbzn.
zm.), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podiega procedurze notyfikacji. Nie istnieje
réwniez konieczno$¢ przedstawiania projektu ustawy wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, zgodnie z § 12a uchwaly nr 49 Rady Ministréw -z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn.zm.).

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.(Dz.U. Nr 169, poz. 1414, z pézn.zm.), zostal zamieszczony na
stronie intemetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej a ponadto na stronie internetowej- Biuletynu Informacji Publicznej
Rzgdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzgdowy proces legislacyjny.

Projeki rozporzgdzenia zostal zgloszony do Wykazu Prac legislacyjnych Rady Ministrow,

Projekt ustawy wypeinia zobowiazania RP, przestane do Komisji Europejskiej, a tym
samym jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Organizacje o charakterze lobbingowym, wymienione w tejestrze podmiotow
wykonujgcych  zawodowa dzialalno$¢ lobbingowz (bipmsw.gov.pl) nie zglosity
zainteresowania pracami nad projektem ustawy.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o tramsporcie kolejowym oraz ustuwy o publicznym
transporcie zbiorowym oddzialuje na podmioty bedgce:

- zarzadcg infrastruktury,

- przewoznikiem kolejowym,

w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym.

2. Konsultacje spoleczne
Projektowana ustawa w ramach konsultacji spotecznych zostanie przestana do
nastepujacych podmiotow:
- przewoznicy kolejowi, ktérzy na podstawie licencji wykonuja przewozy kolejowe
0s0b lub rzeczy,

- zarzadey infrastruktury wykonujacy dzialalno$é polegajaca na zarzgdzaniu
infrastrukturg kolejows na zasadach okreslonych w ustawie o transporcie kolejowym,

- Zwigzek Pracodawcédw Kolejowych,

- Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych,
- Izba Gospodarcza Transportu Ladowego,

- Krajowa Izba Gospodarcza,

- Urzad Transportu kolejowego

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Obecnie jest 8 zarzadeéw infrastruktury kolejowej udostepniajacych infrastrukture
przewoznikom kolejowym, ale ponadto na rynku polskim istnieje wiele przedsiebiorstw,
ktére sa wlascicielami badz dysponentami czeéci infrastruktury kolejowej, w
szezegélnosel stuzgce] do obstugi pociagéw wymienionej w zalaezniku do ustawy o
transporcie kolejowym czg$¢ 1 pkt 2 mp. terminali kolejowych, stacji paliw, toréw i
urzadzen do formowania skladéw pociggow. Podmioty te po wejéciu tych zmian, beda
mogly wystgpi¢ do Prezesa UTK o zezwolenie na prowadzenie takze dzialalnogci
przewozowej. Oznacza to mozliwo$é znacznego wzrostu zadan realizowanych przez
Urzad Transportu Kolejowego, a tym samym mozliwy wzrost zatrudnienia i
wynagrodzenia w Urzedzie Transportu Kolejowego.

W pozostalym zakresie nie bedzie miala wplywu na wydatki budzetu panstwa oraz na
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Przedmiotowa regulacja bedzie miata znikomy wplyw na rynek pracy. Podmioty, ktorych
bedzie dotyczyta proponowana regulacja wypelnia nalozone obowigzki przy udziale
dotychczasowe] kadry pracowniczej, badZ poprzez dodatkowe zatrudnienie noOWego
pracownika.



5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Przedmiotowa regulacja nie bgdzie miala bezposredniego wplywu na konkurencyjnoéé
gospodarki i przedsiebiorczosé.

W zakresie funkcjonowania przedsigbiorstw przedmiotowa regulacja bedzie nakladaé
dodatkowy obowigzek w postaci:

1) prowadzenia i publikowania oddzielnego rachunku zyskéw i strat, jak réwniez bilansu
z jednej strony dla dzialalnosci gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug
transportowych przez przedsigbiorstwa kolejowe, a z drugiej strony dla dzialalnosci

2) prowadzenia i1 publikacji rachunku zyskow i strat oraz bilansu albo rocznej deklaracii
aktywow 1 pasywow dla dziatalnosci gospodarczej zwigzanej ztowarowym
transportem kolejowym

Dodatkowo moze okaza¢ si¢ konieczne modyfikacja/zakup posiadanego oprogramowania
do prowadzenia wyodregbnionej ewidencji ksiegowe;j.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny
Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.



