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7 upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w irybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw
(Dz. U. z 1991 r. Nr 55, poz. 235, z pdzn. zm.) — poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (przedstawiciel

wnioskodawcow: posel Tomasz Gorski), z prosbg o wyrazenie opinii.
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani

postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy

Pana posta Tomasza Gorskiego.



Projekt

Ustawa
zdnia............. 2013 r.

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Art. 1
W ustawie z dnia 13 wrzesnia 2006 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Dz. U. z 2012 r. poz. 391 i 951) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) art. 6d otrzymuje brzmienie:

#Art. 6d. 1. Gmina moze powierzy¢ jednostkom organizacyjnym gminy
prowadzonym w szczegdlnosci w formie samorzgdowego zaktadu
budzetowego Iub spotki prawa handlowego wykonanie zadan
publicznych z zakresu odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomoésci, o ktorych mowa w art, 6¢.

2. Wqjt, burmistrz lub prezydent miasia jest obowigzany do
zorganizowaé przetarg na odbieranie odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, o ktérych m owa w art. 6¢ albo przetarg na
odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow, o ile na terenie gminy nie
Sfunkcjonujg podmioty okreslone w ust. 1.

3. W celu zorgamizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci oraz wyznaczenia punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych rada gminy liczqcej ponad 10 000
mieszkanicéw moze podjqt uchwale stanowigeq akt prawa miejscowego,
o podziale obszaru gminy na sektory, biorgc pod uwage liczbe
mieszkancow, gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy
do obstugi przez jednego przedsighiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wila$cicieli nieruchomosci.

4. W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, przetargi, o
kiorych mowa w ust. 2, organizuje sie dla kazdego z wyznaczonych
sektordw.

5. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia w szczegdlnosci:

1) wymogi dotyczqece przekazywania odebranych zmieszanych
odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z



sortowania  odpadow  komunalnych  przeznaczonych  do
sktadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych;

2) rodzaje odpadow komunalnych odbieranych selektywnie od
wlascicieli nieruchomosci;

3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony
Srodowiska,

4)  obowigzek  prowadzenia  dokumentacii  zwigzanej
z dzialalnoéciq objetg zamdwieniem;

5) = szczegdlowe  wymagania  stawiane  przedsigbiorcom
odbierajgcym odpady komunalne od wilascicieli

21,

nieruchomodci.”. ",

2) skreéla sig art. 6e;

3) art. 6f otrzymuje brzmienie:

4) art.

LArt. 6f 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera z podmiotami
okreSlonymi w art. 6d ust. 1 lub z przedsigbiorcq odbierajgcym odpady
komunalne od wilascicieli nieruchomosci wybranych w drodze przetargu,
o ktorym mowa w art. 0d ust. 2 wmowg na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci okreslonych w art. 6c ust. 1.

2. W przypadku rozwigzania wumowy na odbieranie odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci okreslonych w art. 6¢c ust. 1 z
przedsiebiorcqg wybranym w trybie przetargu, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany niezwlocznie zorganizowaé przetarg, o
ktorym mowa w art. 6d ust. 2. W celu zapewnienia odbierania odpaddéw
komunalnych z terenu gminy, do czasu rozstrzygniecia przetargu, gmina
zapewnia te ustugi w trybie zamowienia z wolnej reki zgodnie z ustawqg z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych. ”;

6g otrzymuje brzmienie:

»Art. 6g. Do przetargéw, o ktorych mowa w art. 6d ust. 2, w zakresie
nieuregulowarnym niniejszq ustawg, stosuje sig ustawe z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych.”;



5) w art. 6j:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

» 2. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1,
rada gminy moze uchwalié jedng stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego albo w drodze uchwaly ustali¢ inny niz okreSlony w
ust. 1 sposéb naliczania oplaty, biorqc pod uwage warunki
panujgce na terenie gminy oraz uzasadniony interes wspolnoty
zamieszkujgcej na terenie gminy. ”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Rada gminy moze zrdznicowaé stawki optaty w zaleznosci od
wielkoScl gospodarstwa domowego, liczby 0sob zamieszkujgcych
nieruchomosé, odbierania odpadow z terenow wiejskich Iub
miejskich, a takie rodzaju zabudowy lub w inny sposéb biorgc
pod uwage warunki panujgce na terenie gminy oraz uzasadniony

LE I}

interes wspolnoty zamieszkujgcej na terenie gminy. ”, .

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie w ciggu 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem projektowanej regulacji jest wprowadzenie rozwigzah umozliwiajacych
gminom racjonalng i elastyczna polityke w zakresie ustalania oplat za odbieranie
odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomos$ci i gospodarowania tymi

~ odpadami.

2. Przedstawienie stanu obecnego

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, wéjt gminy (burmistrz lub prezydent miasta)
zobowigzany jest do zorganizowania przetargu na odbiér odpadéw komunalnych od
wiadcicieli nieruchomos$ci polozonych na terenie wlasciwe] gminy. Przedsiebiorca
wybrany w drodze przetargu zawiera w wdjtem (burmistrzem lub prezydentem miasta)
umowe okres$lajaca uregulowania zawarte w art. 6d ust. 4.

Zgodnie z obecnie obowiazujacym art. 6j rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego albo
w drodze uchwaly ustali¢ inny sposob naliczania oplaty. Dodatkowo rada gminy moze
zroznicowad stawki optaty za odbiér odpadéw, w zaleznosci od powierzchni lokalu
mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujgcych nieruchomo$é oraz od polozenia

nieruchomodci i rodzaju zabudowy.

3. Réznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym
Projektowana ustawa wprowadza mozliwo$¢ przekazania przez gming Samorzqdowym
zaktadom budzetowym lub spdtkom prawa handlowego wykonywania zadan
publicznych =z zakresu odbierania odpadéw komunalnych od wiadcicieli
nieruchomosci. Dodatkowo projekt wprowadza obligatoryjne stosowania przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiert publicznych, do przetargbéw, o
Ktéwch mowa w art. 6d ust. 2 przedmiotowej ustawy.

Ustawa wprowadza rowniez opis czynnikow, jakie musi wzigé¢ pod uwage rada gminy,

ustalajac stawki optat za odbiér odpadéw komunalnych od gospodarstwa domowego.



4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodareze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy przyniesie pozytywne skutki spoleczne,
z uwagi na wprowadzenie rozwiazan, ulatwiajacych rodzinom zasady rozliczenia oplat
za wywdz odpadéw komunalnych. |
Projektowana ustawa przyniesie rowniez pozytywne skutki gospodarcze, z uwagi na
usprawnienie procesu wylaniania firm, ktére wykonywaé beds zadania gminy w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych.

Skutkiem finansowym wprowadzanej nowelizacji bedzie zwigkszenie przejrzystodci
finansowania zadan wilasnych gmin, poprzez stworzenie mozliwosci powierzenia
jednostkom organizacyjnym gminy prowadzonym w szczegélnosci w formie
samorzadowego zakladu budzetowego lub spétki prawa handlowego wykonywania
zadan publicznych z zakresu odbierania odpadéw komunalnych.

Skutkiem prawnym proponowanych przez wnioskodawcow rozwigzan bedzie
zastosowanie do procedury wylaniania firm, ktére wykonywa¢ beds zadania gminy w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych, przepiséw ustawy 2 dnia 29 stycznia 2004 r.

- Prawo zaméwien publicznych.

5. Zalozenia projektéw podstawowych aktow wykonawczych
W zwigzku z projektowang zmiang nie przewiduje si¢ koniecznosci wydania aktow

wykonawczych.

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Na podstawie art. 36 ust. 1a Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej jako
reprezentant wnioskodawcéw, skladam autopoprawke do projektu ustawy z dnia 11

marca 2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.

Z wyrazami szacunku,
Tomasz Gérski

Joney, G

Wiceprzewodniczacy Klubu Parlamentarnego
Solidarna Polska



Autopoprawka do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymanin

czystosci i porzadku w gminach.

1) wart. 1 pkt I otrzymuje brzmienie:

» 1) art. 6d otrzymuje brzmienie:

wArt. 6d. 1. Gmina moze powierzyé jednostkom organizacyjnym gminy
prowadzonych w  formie samorzgdowych zakdadéw budzetowych
wykonanie zada¥i publicznych z zakresu odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢.

2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest zobowigzany do
zorganizowania przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ albo Drzetargu na
odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw, o ile na terenie gminy nie

Junkcjonujg podmioty okreSione w ust. 1.

3. W celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomo$ci oraz wyznaczenia punktéw  selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych rada gminy liczqcej ponad 10 000
mieszkaticow moze podjgé uchwale stanowigeq akt prawa miejscowego,
0 podziale obszaru gminy na sektory, biorge pod wwage liczbe
mieszkaricow, gesto$é zaludnienia na danym terenie oraz obszar mozliwy
do obstugi przez jednego Dprzedsigbiorce odbierajgcego odpady

komunalne od witascicieli nieruchomosei.

4. W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, przetargi, o
ktorych mowa w ust. 2, organizuje sie dla kaidego z wyznaczonych

sektordw.

3. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacyi istotnych

warunkdw zamdéwienia w szezegblnoscei:

1) wymogi dotyczgee przekazywania odebranych zmieszanych
odpaddéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z
sortowania  odpadéw  komunalnych przeznaczonych  do
sktadowania  do  regionalnych instalacji do przetwarzania

odpadow komunalnych;



2) rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od

wiascicieli nieruchomosci,

3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony

srodowiska;

4)  obowigqzek  prowadzenia  dokumentacji  zwigzanej

z dzialalnosciq objety zamdwieniem;

5)  szczegblowe  wymagania  stawiane  przedsiebiorcom

odbierajgcym odpady komunalne od wlascicieli

hon

nieruchomogei.”. ",

Z wyrazami szacunku,

Tomasz Gérski
AN
Wiceprzewodniczgcy Klubu Parlamentarnego

Solidarna Polska



Uzasadnienie

Przedstawiona autopoprawka ma na celu doprecyzowanie zapiséw projektu
ustawy w zakresie zgodnodci z prawem Unii Europejskiej.

Celem przedstavlvionej autopoprawki jest doprecyzowanie przepiséw art. 1
nowelizujgcego art. 6d obecnie obowigzujacej ustawy, w zakresie wyznaczania przez
gming jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za odbi6r odpadéw komunalnych.

Projektowana autopoprawka precyzuje rodzaj podmiotn, ktéry moze by¢
wskazany przez gming do ww. okreSlonych zadan bez przeprowadzenia procedury
przetargowej.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 1 gmina moze powierzyé jednostkom
organizacyjnym gminy, ktére sa prowadzone w formie samorzadowego zakladu
budzetowego wykonanie zadafi publicznych z zakresu odbierania odpadow
komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci. Przestanks takiego uregulowania byly
opinie Biura Analiz Sejmowych, w ktérych jednoznacznie wskazano przyczyne
koniecznosci przedmiotowej zmiany. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie ma obowigzku oglaszania przetargu
w przypadku, gdy organ administracji publicznej zleca §wiadczenie ustug podmiotowi
zalezmemu od instytucji zmawiajacej. Jest to wyjatek od zasady okreSlonej w
dyrektywie 2004/18/WE, a ktéra w Polsce zostata implementowana na gruncie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawe zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, ze zm.).

Nalezy podkresli¢ Zze samorzadowy zaktad budzetowy dziala w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U, z 2001 r. Nr 45,
poz. 236) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2009 r. Nr 157, poz. 1240, ze zm.). Biorac pod uwage zakres dziatalnoéci
samorzadowych zakladéw budzetowych (art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej 1 art.
14 ustawy o finansach publicznych) nalezy uznaé, ze spekniajg one warunki okreslone
przez TS w wyroku w sprawie Teckal. Zaklady sa podmiotami formalnie odr¢bnymi
od jednostki samorzadu terytorialnego, a jednocze$nie zasadnicza cze$é ich
dziatalnosci jest wykonywana na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra ma
decydujacy wplyw zaréwno na strategiczne cele, jak i na istotne decyzje zakladu. Jak
czytamy w opinii BAS: nalezy zatem stwierdzi¢, ze proponowane wylgczenie

obowigzku przeprowadzana przetargu w przypadku powierzenia odbioru Iub



zagospodarowania odpadéw zakladowi budzetowemu nie narusza prawa Unii
Europejskiei.
Proponowana autopoprawka przyniesie pozytywne skutki spoleczne oraz

prawne, z uwagi na nalezyte uregulowanie przepisow ustawy zgodnie z
orzecznictwem Trybunafu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wprowadzenie
proponowanej autopoprawki przyniesie pozytywne skutki finansowe, z uwagi na
zwigkszenie przejrzystosci finansowania zadan wlasnych gmin, poprzez stworzenie
mozliwosci powierzana jednostkom organizacyjnym gmin prowadzonym w formie
samorzadowych zakladéw budzetowych. Skutkiem gospodarczym autopoprawki
bedzie usprawnienie procesu wylaniania firm, kt6re beds wykonywaé zadania gminy
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych.
Proponowane rozwigzania nie powodujg dodatkowego obcigzenia budzetu panstwa ani
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Majgc powyisze na uwadze, wnosze o wprowadzenie do przedtozonego

projektu ustawy, przedstawionej przeze mnie poprawki.






