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Szanowna Pani Prezydent,

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw
(Dz. U. z 1991 r. Nr 55, poz. 235, z p6zn. zm.) — autopoprawke do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (druk nr 1111)
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Pawel Szalamacha), z prosba

0 wyrazenie opinii.

Z powazaniem







’{‘\ Klub Parlamentarny
Pl S Prawo i Sprawiedliwo$¢

Prawo i Sprawiedliwoic

Warszawa, 4 czerwca 2013 r.

Pawel Szalamacha

Posel na Sejm RP
Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwosé

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU RP .
WPEYNELO Szanowna Pani
04 06 2013 Ewa Kopacz
oy~ 17900 Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 36 ust. la Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P.2012.32 z pézn. zm.), w imieniu wnioskodawcéw zgtaszam

autopoprawke do projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

(druk sejmowy 1111)

Pawel Szal cha

i ﬂiw
el'na m RP



Autopoprawka

Z dnia oeeen. 2083 10

do projektu ustawy
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

1. W projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych zmianie ulega tytul, ktory
otrzymuje brzmienie:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeni spolecznych oraz niektorych innych
ustaw”

2. Art. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wart, 22:
a) ust. 1 pkt. 1) otrzymuje brzmienie:
,1) 19,52 % podstawy wymiaru — na ubezpieczenie emerytalne, z zastrzezeniem ust.
3,4,518".
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,Z zastrzezeniem ust. 5 W przypadku przystapienia przez ubezpieczonego

do otwartego funduszu emerytalnego czgsc skladki na ubezpieczenie emerytalne

Wynoszaca:

1) 3,5% podstawy wymiaru sktadki jest odprowadzana przez Zaktad do wybranego
przez ubezpieczonego otwartego funduszu emerylalnego,

2) 3,8% podstawy wymiaru skiadki jest ewidencjonowana przez Zaklad
na subkoncie, o ktorym mowa w art. 40a, w przypadku odprowadzania skiadki do
otwartego funduszu emerytalnego

- zuwzglednieniem art. 111.7
¢) dodaje sig ust. 5-8 w brzmieniu:

5. Ubezpieczony, ktory przystapil do otwartego funduszu emerytalnego moze we
wniosku zloZzonym do Zaktadu:
1) wskazaé, ze cze$ci skladki, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1) bedzie
- odprowadzana przez Zaklad do otwartego funduszu emerytalnego, ktérego
ubezpieczony jest cztonkiem, w tym takze po dokonanej rezygnacji, o ktdrej
mowa w punkcie 2 ponizej albo



2) zrezygnowa¢ z odprowadzania przez Zakiad do otwartego funduszu
emerytalnego  czedci  skfadki, o ktéorej mowa w  ust. 3
pkt 1).

6. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 5 moze by¢ ponawiany przy czym kolejne
wnioski mogg by¢ skiadane nie czgéciej niz co 24 miesiace.

7. Zaktad odprowadza do otwartego funduszu emerytalnego czgsci skfadki, o ktorej
mowa w ust. 3 pkt 1) albo zaprzestaje odprowadzaé czgéci skfadki, o ktérej mowa
wust. 3 pkt 1) do otwartego funduszu emerytalnego od najblizszej platnosci
skladek na ubezpieczenie emerytalnej dokonywanej po otrzymaniu przez Zaktad
wniosku, o ktérym mowa w ust. 5. Zaktad informuje otwarty fundusz emerytalny
o ztozeniu przez jego cztonka wniosku, o ktérym mowa w ust. 5.

8. Czesé sktadki na ubezpieczenie emerytalne, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1) i pkt 2)
ubezpieczonych, ktorzy nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo
zrezygnowali z odprowadzania skfadki do otwartego funduszu emerytalnego jest
ewidencjonowana przez Zak}ad na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a”,

3. W art. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,,3) art. 40a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

“1. W ramach konta ubezpieczonego Zaktad prowadzi subkonto, na kiérym ewidencjonuje sig
informacje o zwaloryzowanej wysoko$ci wplaconych sktadek, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3
pkt 2 oraz art. 22 ust. 7, wraz z wyegzekwowanymi od tych skiadek odsetkami za zwloke, o
ktérych mowa w art. 23 ust. 2.”

4. W art. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
.. 4) Art. 40a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3, Na subkoncie ewidencjonuje sie takze informacje o wysokosci naleznych i wptaconych
sktadek, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3 pkt 2 oraz w art. 22 ust. 7”.

5. Po art. 2 dodaje si¢ art. 3 i 4 w brzmieniu:

LArt. 3. W ustawie z dnia 21 listopada 2008r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2008r.
Nr 228, poz. 1507, z 2010 r. Nr 254, poz. 1700, Nr 257, poz. 1726, z 2011r Nr 75 poz. 398 oraz z
2012r. poz. 637) w art. 7 dodaje ust. 3b) w brzmieniu:

,,3b. Na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie dla cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych i
po spetnieniu warunkéw przewidzianych w niniejszej ustawie dla czionkéw otwartych funduszy
emerytalnych okresowa emerytura kapitatowa oraz dozywotnia emerytura kapitatowa finansowane z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przysluguje osobom niebgdacym cztonkami otwartych funduszy
emerytalnych, dla ktérych Zakiad Ubezpieczefi Spolecznych zaewidencjonowal na subkoncie kwotg
nie nizszg od okreslonej w art. 8 pkt 2.

Art. 4. W ustawie z dnia 25 marca 2011r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 201 1r. Nr 75 poz. 398 i Nr 199 poz.
1175) uchyla sie art. 21.”

[Dotychczasowy art. 3 otrgymuje oznaczenie art. 5



UZASADNIENIE

Ninigjsze uzasadnienie do autopoprawki jest jednoczesnie zaktualizowany wersjq
uzasadnienia projektu przedmiotowej ustawy uzupelniong o dane z pisma do Pani Marszalek
z 11 grudnia 2012 roku. Zmiany wprowadzone autopoprawkq do projekiu jak ite
uwzglednione w uzasadnieniu slanowig rozwigzanie kwestii wskazanych w opinii Sqdu
Najwyzszego.

Wprowadzone autopoprawkg zmiany nie majqg wplywu na skutki  spoleczne,
gospodarcze i finansowe pierwotnego przedlozenia oraz na jego zgodnoS¢ z przepisami Unii
Europejskiej.

KP Prawa i Sprawiedliwosci stoi na stanowisku, Ze najlepszym rozwigzaniem dla
ubezpieczonych i budzetu panstwa byloby umozliwienie dobrowolnego uczestnictwa

w II filarze ubezpieczen spotecznych przez stworzenie mozliwosci:
- wprowadzenia dobrowolno$ci w zakresie przystgpowania do OFE.

- rezygnacji osob ktére zawarty umowy cztonkowskie z otwartymi funduszami emerytalnymi
z odprowadzania biezacej skfadki emerytalnej do OFE przy pozostawieniu w OFE dotychczas

zgromadzonych tam $rodkéw,
- zlikwidowanie instytucji losowania cztonkéw do OFE.

Zgodnie z niniejsza propozycja kazdy wehodzacy na rynek pracy bedzie mogh zadecydowaé
czy powierzyé czgsé pienigdzy OFE (co bedzie sig wigzalo min. z ich dziedzicznoscia) czy przekazal
ﬁieniqdze do ZUS w celu rejestrowania na subkoncie. Podobng decyzje bedg mogli podjaé wszyscy
ubezpieczeni, ktérzy zawarli umowy z OFE, a wiec wszyscy ubezpieczeni urodzeni po 1968r., oraz
ubezpieczeni urodzeni w latach 1949-1968, ktdrzy w 1999r. wybrali OFE. Powyzszg decyzj¢ bgdzie
mozna nie czesciej niz co 2 lata zmieniaé. W konsekwencji skiadki, ktére dotychczas byly
odprowadzane do OFE, w wysoko$ci okreslonej przez ubezpieczonego, bgda mogly zostaé
zarejestrowane na subkoncie ZUS. Takie rozwiazanie stworzy warunki, w kt6rych OFE wynikami
inwestycyjnymi bgda zmuszone przekonywaé przyszlych emerytéw, ze warto w nie inwestowaé w

miejsce odprowadzania sktadki do ZUS.
Majac powyzsze na wzgledzie KP Prawa i Sprawiedliwosci przedkiada niniejszy projekt
ustawy, ktory ma na celu:

1) likwidacje przymusowego odprowadzania skladek do 11 filaru (w drodze zmiany art. 22 ust. 3

i art. 39 ustawy o systemie ubezpieczeil spotecznych),



2) wprowadzenie mozliwosci rezygnacji przez ubezpieczonego z odprowadzania skiadki do OFE
oraz ewentualnego powrotu do OFE (w drodze zmiany art. 22 i art. 39 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych),

3) likwidacje instytucji przymusowego czlonkostwa w OFE w drodze losowania
przeprowadzanego przez ZUS (przez zmiang art. 39 ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych i w konsekwencji zmiany w art. 64 ust. 1, art. 69 ust. 6 i art. 81 ustawy o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych).

4) Proponowane zmiany ustaw: 0 systemie ubezpieczen spolecznych oraz o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, sg korzystne dla sektora finansow

publicznych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ,reforma systemu ubezpieczen spolecznych”,
czyli srodki dla Funduszu Ubezpieczeti Spolecznych z tytulu ubytku skiadki przekazywane;
do otwartych funduszy emerytalnych, sg w budzecie pafistwa oznaczane W pozycji
,rozchody” (co wynika z ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wplywow z
prywatyzacji cze$ci mienia Skarbu Panistwa na cele zwigzane z reforma systemu ubezpieczen
spofecznych). Rozchody odpowiadajace wysokosci srodkéw dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu ubytku skiadki przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych,
zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2013, w roku 2012 maja wynie$é
(przewidywana wysoko$¢) ponad 8,355 mld zl, a w roku 2013 ponad 11,314 mld zL. Przy
czym w roku 2012, cze$¢ skiadki przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych wynosi
2,3% podstawy jej wymiaru, a w roku 2013 - 2,8% podstawy jej wymiaru.

Obnizenie wysokosci skladek przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych
lub pozostawienie catodci skladek w systemie panstwowym (gdy ubezpieczony nie zawarl
umowy z Zadnym otwartym funduszem emerytalnym), skutkuje zatem zmniejszeniem
wysokoéci rozchodéw, a tym samym - wysokosci nowo zaciaganych zobowigzan.
Przedmiotowa zaleznoé widoczna jest réwnieZ na podstawie danych historycznych,
zmniejszenie  wysokosci podstawy skladek przekazywanych do otwartych funduszy
emerytalnych w roku 2011, skutkowato spadkiem wptywu ,kosztéw reformy emerytalnej” na
wzrost wysokoéci zadhuzenia Skarbu Panstwa — z 1,6% PKB w roku 2010 do 1,0% PKB w
roku 2011" (pomimo, ze zmiana obowigzywala tylko przez osiem miesiecy 2011r., poniewaz

zostala wprowadzona od maja 2011r.).

! 7rédto: Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2013 — 2016, s. 7, Ministerstwo
Finansow, wrzesien 2012



Skala zmniejszenia wysokosci zaciaganych zobowiazat zwrotnych, zalezy od
wysokosei sktadek na ubezpieczenie emerytalnych odprowadzanych przez ubezpieczonych,
ktérzy zdecyduja si¢ na proponowane w projekcie ustawy zmniejszenie wysokodei czesci
sktadki odprowadzanej do otwartego funduszu emerytalnego (przepis art. 22 ust. 3 pkt
1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) lub pozostawienie calosci sktadki w systemie
panstwowym. W symulacji skutkéw finansowych proponowanej zmiany, przyjeto trzy
warianty, réznigce si¢ od sicbie popularno$cia poszczegdlnych rozwigzan w zakresie
wysokosei sktadki, jakg ubezpieczajacy mieliby przekazywaé do otwartego funduszu
emerytalnego (ewentualnie decydowac sig na pozostawienie catosci skladki w systemie
panstwowym).

Z badafi spotecznych dotyczacych oczekiwanego systemu emerytalnego, ponad 75%
ankietowanych opowiada sie za wyborem pomigdzy otwartymi funduszami emerytalnymi a
systemem pafstwowym a tylko ok. 10%, jest takiemu wyborowi przeciwna. Biorgc pod
uwagg, ze zostanie zlikwidowana instytucja losowania tych ubezpieczonych, ktérzy
samodzielnie nie dokonali wyboru funduszu, maksymalna wysoko$¢ skiadki przekazywang
do otwartych funduszy emerytalnych (3,5% podstawy wymiaru sktadki), moze wybraé liczba
ubezpieczonych, ktorych wysoko$é odprowadzanych skladek, odpowiada 25% lgcznej
wysokosci skladek trafiajacych do tzw. II filara. Jest to wariant I, w ktorym zaklada sig, ze
ubezpieczeni, ktorych skladki stanowia 25% fgcznej wysokosci sktadek trafiajacych do II
filara, wybieraja, ze do otwartego funduszu emerytalnego trafia 2,5% oraz 1,5% od postawy
wymiaru skladki, a takze w caloci pozostajg w systemie panstwowym. W wariancie II,
system panstwowy wybierajg ubezpieczeni, ktérzy do II flara odprowadzajg 40% skladek,
1,5% podstawy wymiaru sktadki do otwartego funduszu emerytalnego — 25%, 2,5% podstawy
wymiaru skiadki do otwartego funduszu — 20%, a najwyzsza sktadke (3,5% podstawy
wymiaru) — 15%. Wariant III to odpowiednio 60%, 20%, 10% i 10% Iacznej wysokosci
sktadki II-go filarowe;j.

Ponizsza tabela przedstawia skutki dla sektora finanséw publicznych w postaci
zmniejszenia wysokosci zacigganych zobowigzan zwrotnych (a tym samym zapobiezeniu
wzrostowi zadtizenia), w zaleznodci od wielkoéci skiadek odprowadzanych przez

poszczegdlne grupy ubezpieczonych (wariant I, wariant 1T i wariant III):



Ubezpieczeni — wg udziatu w wysokosci Skutek dla
sktadki przekazywanej do OFE SFP

N (mniej

0% 1,5% 2.5% 3,5% zadiuzenia -

w mln z1)
Udziat sktadek | Wariant I 25% 25% 25% 25% 3.737,9
ubezpieczonych | Wariant 11 40% 25% 20% 15% 5.657,3
20% 10% 10%

w grupach

Wariant IIT

60%

7.677,8

Jak zatem wynika z powyzszej tabeli, w zaleznosei od wariantu — z przyjgtych do

analizy — i wysokos$ci skladek emerytalnych, ktére na skutek decyzji podjetych przez

ubezpieczonych, nie beds trafia¢ do systemu otwartych funduszy emerytalnych, nastgpi

zmniejszenie potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa od 3,737 mld z (wariant I) do ponad

7,677 mld z} rocznie (wariant II[). Wyliczone zmniejszenie potrzeb pozyczkowych stanowi

roznice pomiedzy taczna wysokoscig skiadek II-go filarowych, ktore przy 3,5% podstawie

wymiaru sktadki, wynosi 14.143,4 mln zt (wzrost o 25% w stosunku do kwoty zalozone]

w projekcie budzetu na rok 2013) a sktadkami pozostajacymi w systemie pafistwowymn.

Nalezy podkresli¢, ze dodatkowa korzy$¢ dla sektora finanséw publicznych stanowi

zmniejszenie wydatkéw na obstuge zadtuzenia (w sytuacji gdy zadtuzenie jest nizsze).







