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Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. Nr 55, poz. 235, ze zm.) — poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowvm od o0séb prawnych (przedstawiciel wnioskodawcow:

poset Ryszard Zbrzyzny), z prosbg o przedstawienie opinii.
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 32 ust. 2

Regulaminu Sejmu, nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

Do reprezentowania wnioskodawcéw upowazniamy posta Ryszarda

Zbrzyznego.
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(Projekt)

A0 1 — 2013 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych

Art. 1

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.
z 2011 1., Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.) w art. 17 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 44,

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu uregulowanie probleméw ujawnionych w
trakcie ostatnich szedciu lat funkcjonowania art. 17 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych ( Dz. U. z 2011 r. Nr 74,
poz. 397 z péin. zm.), zwang dalej u.p.d.o.p. Na mocy wspomnianego przepisu
ustawodawca zwalnia od podatku dochody spétdzielni mieszkaniowych, wspolnot
mieszkaniowych, towarzystw budownictwa spolecznego oraz samorzadowych
jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki
mieszkaniowej uzyskane z gospodarki zasobami mieszkaniowymi - w czesci
przeznaczonej na cele zwigzane z utrzymaniem tych zasobow, z wylaczeniem
dochodow uzyskanych z innej dziatalnos$ci gospodarczej niz gospodarka zasobami
mieszkaniowymi.

Proponowana zmiana, polegajaca na uchyleniu zwolnienia, o ktorym mowa w
art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p., uwzglednia uwagi zgltaszane przez podmioty stosujgce
ustawe, tj. spdldzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, towarzystwa
budownictwa spolecznego oraz zarzgde6w nieruchomosci mieszkaniowych. W toku
prac nad zmiang ustawy zostaly wykorzystane réwniez poglady doktryny oraz
orzecznictwo sadéw administracyjnych. Nie bez znaczenia dla proponowanego
uchylenia w art. 17 w ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p mialy interpretacje resortu finanséw.

Dotychczasowa praktyka w zakresie zwolnienia dochodow wymienionych w
art. 17 ust. 1 pkt 44 wskazuje na potrzeb¢ ujednolicenia zasad opodatkowania
dochodéw spoétdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych, towarzystw
budownictwa spolecznego oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych
prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie gospodarki mieszkaniowej, uzyskane z
gospodarki zasobami mieszkaniowymi - bez wyodrebniania dzialalno$ci
,,opodatkowanej” i ,,zwolnione;j”.

Wadliwie skonstruowany przepis art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. stwarza
problemy interpretacyjne juz od 2007 r., tj. od wejscia w Zycie nowelizacji ustawy o
podatku dochodowym od 0séb prawnych. Nowelizacja ta wprowadzita do art. 17 ust.
I nowy pkt 44, zgodnie z ktorym wolne od podatku sg dochody spéldzielni
mieszkaniowych, wspélnot mieszkaniowych, towarzystw budownictwa spolecznego
oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie  gospodarki mieszkaniowej uzyskane z  gospodarki  zasobami
mieszkaniowymi w_cze$ci przeznaczonej na cele zwigzane z utrzymaniem tych
zasobdw, z wytaczeniem dochodéw uzyskanych z innej dziatalnosci gospodarczej niz
gospodarka zasobami mieszkaniowymi.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. postuguje sie
kluczowym  dla potrzeb  zwolnienia pojeciem  ,,gospodarka  zasobami
mieszkaniowymi”, ktére to pojecie nie zostatlo zdefiniowane zaréwno w ustawach
podatkowych, jak w innych przepisach powszechnie obowiazujgcych. Dlatego tez
kwestie dotyczgce stosowania zwolnienia, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 44
u.pdo.p. oraz propozycje definiowania pojecia ,,gospodarka zasobami
mieszkaniowymi” sa czgsto przedmiotem interpretacji podatkowych, za$ ostateczna
wyktadnia przepisu art. 17 ust. 1 pkt 44 jest dokonywana przez sady administracyjne,
ktore niejednolicie orzekaja w tym zakresie.




Obecnie obowiazujgca regulacja naklada na spotdzielnie mieszkaniowe oraz
inne podmioty wskazane expressis verbis w przepisie art. 17 ust. pkt 44 ustawy,
obowiazek rozgraniczenia ewidencji kosztow i przychodéw dziatalnosci podlegajace;j
opodatkowaniu, od ewidencji kosztéw i przychodéw zwigzanych z gospodarka
zasobami mieszkaniowymi przeznaczonymi w cato$ci na utrzymanie tych zasobow,
jako dziatalnosci zwolnionej z podatku dochodowego od 0s6b  prawnych.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze podstawowym wyznacznikiem rozgraniczenia
prowadzonej ewidencii jest pojecie ,,gospodarki zasobami mieszkaniowymi”, gdyz to
wlaénie ta dzialalno$é uprawnia do ewentualnego zwolnienia podatkowego - przy
spetnieniu dodatkowych wymogéw, tj. przekazania dochodu uzyskanego z tytutu
prowadzenia owej dzialalno§ci na utrzymanie zasobow mieszkaniowych,
znajdujacych sie w dyspozycji prowadzacego t¢ dziatalno$¢. W praktyce zatem
spoldzielnie mieszkaniowe oraz inne podmioty wskazane expressis verbis w art. 17
ust. pkt 44 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych musza placi¢ daning
publiczna, nawet jezeli w wyniku gospodarki zasobami mieszkaniowymi w ujeciu
kompleksowym odnotowuja one straty. Wprowadzany przez ustawodawcg podzial
przychodéw wywiera skutek dyskryminujgcy dla zainteresowanych podmiotdw.
Kwestionowana regulacja nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia i nie odpowiada
realiom dzialalnosci zwlaszcza spétdzielni mieszkaniowych.

Pojecie ,,gospodarka zasobami mieszkaniowymi” zostalo uznane przez
ustawodawce podatkowego za tzw. pojecie zastane, ktérego wyartykulowanie
explicite uznano za zbyteczne wskazujac przy tym, ze postugiwaly si¢ nim zaréwno
organy administracyjne, jak i sady administracyjne i sady powszechne. Poprzez taka
argumentacje ustawodawca podatkowy wywiddt, ze brak legalnej definicji nie
wprowadza luki w prawie, a jedynie realizuje postulat ekonomiki legislacyjnej.

Jednakze wieloletnia praktyka stosowania zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 44
u.p.d.o.p. wskazuje, ze wszystkie spory dotyczace zakresu zwolnienia majg wspolng
podstawe — jest nim brak legalnej definicji ,,gospodarki zasobami mieszkaniowymi”.
Zakres zwolnienia, zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji RP, moze by¢
okreslony wytacznie w drodze ustawy. Tymczasem art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p.
zawiera niezdefiniowane pojecie, ktére organy podatkowe oraz sady administracyjne
oceniaja z duza swobodng interetacyjna, co moze prowadzi¢ w konsekwencji do
naruszenia prawa. Uchylenie rzeczonego przepisu stuzy¢ bedzie zatem realizacji
zasady okreslono$ci prawa wynikajacej z zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji). Z aktu normatywnego zostanie wyeliminowane pojecie nie
dookreslone, budzace rozbieznosci interpretacyjne, ktére moga bezposrednio
wplywaé na wysoko$¢ daniny publicznej ptaconej przez duza grupg podatnikow.

W zwiazku z przedtozonym projektem warto przytoczy¢ fragment odpowiedzi z
dnia 15 czerwca 2007 r., jakiej udzielit Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
- Pan Jacek Dominik, na interpelacje poselska nr 8163 w sprawie zmiany ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych: ,,Calkowite zatem zwolnienie dochodow
spéidzielni mieszkaniowych od podatku dochodowego nie jest mozliwe bez zmiany ww.
prezepisu art. 17 ust. 1 pkt 44 ustawy. Pragng przy tym zauwazy¢, Ze przepis fen
obowiqzuje dopiero od 1 stycznia tego roku. Ocena i analiza skutkéw podatkowych
wprowadzonego rozwiqzania mozliwa bedzie dopiero po pewnym okresie jego
funkcjonowania. W tym czasie analizie poddane zostang takze wnioski i postulaty



zglaszane przez podatnikéw i obywateli proponujgcych inne rozwiqzania podatkowe w
stosunku do obecnie istniejgcych. Wiedy tez bedzie moina rozwazy¢ ewentualne
zmiany ww. przepisu art. 17 ust. 1 pkt 44 ustawy.”

Odnoszac sie do zacytowanego wyzej stanowiska Ministra Finansow odnosnie
mozliwo$ci dokonania zmian przepisu po uplywie pewnego okresu jego stosowania
nalezy raz jeszcze podkre$lié, ze w ocenie projektodawcow szescioletni okres
stosowania art. 17 ust. 1 pkt 44 jest tym ,,miarodajnym” okresem, ktéry pozwala na
postawienie tezy o wadliwo$ci ww. przepisu i tym samym uzasadnia propozycjg
skreslenia art. 17 ust. 1 pkt 44 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych.

Uchylenie art. 17 ust. 1 pkt 44 ustawy o podatku dochodowym od o0sdb
prawnych spowoduje, ze wszystkie dochody spéidzielni mieszkaniowych oraz
podmiotéw wskazanych expressis verbis w Ww. przepisie, beda podlegaly
opodatkowaniu na tych samych zasadach. Tym samym spétdzielnie mieszkaniowe,
wspolnoty mieszkaniowe oraz towarzystwa budownictwa spofecznego bedg placic
podatek dochodowy, tak jak wszystkie inne podmioty gospodarcze, tj. od facznego
wyniku (dochodu) wszystkich prowadzonych przez siebie dziatalnosci. Zatem
zostanie zniesiony dyskryminujacy wyjatek w zakresie prawa podatkowego
kolidujacy z fundamentalna ustrojowa zasada réwno$ci wobec prawa oraz z prawem
do réwnego traktowania przez wladze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projektowana ustawa
nie rodzi negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i samorzgdu
terytorialnego.

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych. W stosunku do
projektu nie przeprowadzono konsultacji, o ktérych mowa w wart. 34 ust. 3
regulaminu Sejmu.



