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Henryka Bochniarz

Prezydent Polskiej Konfederacji
Pracodawcdéw Prywatnych

Lewiatan

Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie

art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow

(Dz. U. Nr 55, poz. 235 zp6ézn. zm.) poselski projekt ustawy o Kolejowym

Funduszu Wyréwnawczym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Arkadiusz

Mularczyk), z prosba o wyrazenie opinii.

Z powazaniem



. Solidarna

f Polsika

Warszawa, dnia 21 marca 2013 r.
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Pani

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite;] Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani

postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 Kolejowym Funduszu Wyréwnawczym.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
Pana posta Arkadiusza Mularczyka.



Projekt

Ustawa
z dnia ............. 2013 r.

0 Kolejowym Funduszu Wyréwnawczym

Art. 1. Ustawa reguluje utworzenie Kolejowego Funduszu Wyréwnawczego, zwanego

dalej ,,Funduszem”, zasady gromadzenia $rodkéw Funduszu oraz zasady finansowania zadan

ze $rodkow Funduszu.
Art. 2. Fundusz tworzy si¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Art. 3. 1. Fundusz:
1) gromadzi $rodki finansowe na wspétfinansowanie zadan wilasnych wojewddztwa w
zakresie organizowania kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich wykonywanych na
podstawie uméw o $wiadczenie ushug publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt. 19 ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

2) finansuje realizacjg zadan, o ktérych mowa w pkt 1.

Art. 4. 1. Srodki Funduszu pochodzg z:
1) 0,1 % dochodéw budzetu panstwa, jednak nie wiecej niz 100 mln zt;
2) odsetek z tytutu oprocentowania $rodkéw Funduszu oraz odsetek od lokat okresowo
wolnych $rodkéw Funduszu w bankach;
3) przychodow z akcji w sp6tkach przekazanych ministrowi wlasciwemu do spraw transportu
przez Skarb Panstwa w celu zasilenia Funduszu;
4) przychodow ze sprzedazy akcji, o ktérych mowa w art. 5;
5) srodkow z kredytow lub pozyczek zaciggnietych na rzecz Funduszu przez Bank
Gospodarstwa Krajowego;

6) wptywéw z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa

Krajowego;



7) inwestycji $rodkéw Funduszu w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienieznego, o
ktérych mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U.
Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.);

8) darowizn i zapisow;

9) wplywéw z innych $rodkéw publicznych.

Art. S. 1. W celu zasilenia Funduszu minister wlaéciwy do spraw Skarbu Paristwa
moze, w imieniu Skarbu Parstwa, na wniosek ministra wiasciwego do spraw transportu,
przekazaé nicodplatnie temu ministrowi akcje w spéltkach publicznych, stanowiace wiasnosé
Skarbu Panstwa, z uwzglednieniem zakresu finansowania ze $rodkéw Funduszu
przewidzianego w Programie rzeczowo-finansowym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, oraz
wartosci tych akgcji.

2. Akcje Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa zbywa na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu, w uzgodnieniu z
ministrem wiasciwym do spraw finans6w publicznych.

3. Do przekazania akcji, o ktérych mowa w ust. 1, oraz do ich zbywania nie stosuje sie
przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 .
Nr 171, poz. 1397, z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z

pbézn. zm.).

Art. 6. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac obligacje w kraju i za granicg na rzecz Funduszu, z przeznaczeniem na realizacje
zadan inwestycyjnych wynikajacych z Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania
srodkéw Funduszu, zwanego dalej ,,Programem”.

2. W celu realizacji zadan wynikajgcych z Programu na zobowiazania Banku Gospodarstwa
Krajowego z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji moga
by¢ udzielane przez Skarb Pafistwa gwarancje i porgczenia, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panistwa oraz
niektére osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689, z p6zn. zm.).

3. Gwarancje i porgezenia, o ktérych mowa w ust. 2, sg zwolnione z oplat prowizyjnych.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje czynnoéci zmierzajace do
odzyskania kwot zaptaconych z tytutu wykonania umowy porgczenia lub gwarancji zawartej

pod warunkiem przeznaczenia kredytu, pozyczki lub $rodkéw pochodzacych z emisji



obligacji na realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu na zasadach okreslonych przepisami
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafistwa
oraz niektére osoby prawne, z wylaczeniem art. 43 tej ustawy, oraz dochodzi sptaty tych kwot
ze srodkéw Funduszu, z zastrzezeniem ust. 5.

5. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Parstwa, powstatych z tytulu udzielonego
porgczenia lub gwarancji, nie jest mozliwe. Rada Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego

do spraw finanséw publicznych, moze umorzyé wierzytelno$é w catosci lub czescei.

Art. 7. 1. Okresowo wolne érodki Funduszu, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, Bank
Gospodarstwa Krajowego moze lokowa¢:
1) w papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub NBP;
2) w papiery warto$ciowe gwarantowane lub porgczane przez Skarb Panstwa;
3) w listy zastawne emitowane na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach
zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 99, poz. 919 oraz z 2005 . Nr 184,
poz. 1539 1 Nr 249, poz. 2104);
4) w jednostkach uczestnictwa funduszy inwestycyjnych rynku pienig¢znego, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych;
5) na rachunkach lokat terminowych w bankach posiadajacych fundusze wtasne w wysokosci
nie mniejszej niz réwnowarto$é w ztotych kwoty 10 000 000 euro, przeliczonej wedtug kursu
sredniego oglaszanego przez NBP, z zastrzezeniem, ze suma lokat w jednym banku lub grupie
bankéw powigzanych ze soba kapitalowo lub organizacyjnie nie moze przekroczyé 10 %
okresowo wolnych srodkéw Funduszu.
2. Suma okresowo wolnych $rodkéw Funduszu, o ktérych mowa w ust. 1, lokowanych w
jednym banku lub grupie bankéw powiazanych ze sobg kapitalowo lub organizacyjnie nie
moze przekroczy¢ 25 % tych $rodkéw.
3. Wysoko$¢ srodkéw Funduszu przeznaczonych do lokowania na podstawie ust. 1, Bank

Gospodarstwa Krajowego uzgadnia z ministrem wiasciwym do spraw transportu.

Art. 8. 1. Projekt Programu opracowuje minister whasciwy do spraw transportu w
uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz w porozumieniu z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego na okres od roku do szeéciu lat.

2. Program okresla:

1) zasady wspéifinansowania zadan wlasnych wojewodztwa w zakresie organizowania

kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umow o



$wiadczenie ustug publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt. 19 ustawy z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym.

2. Program zatwierdza Rada Ministréw w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego
dany rok budzetowy.

3. Minister wlasciwy do spraw transportu zamieszcza na stronie internetowej urzedu
obshugujacego tego ministra informacje o zatwierdzeniu Programu przez Rade Ministréw oraz

o wysokosci srodkéw przeznaczonych na jego realizacje.

Art. 9. Warunki finansowania ze srodkéw Funduszu, zgodnie z ustaleniami Programu
okresla si¢ w umowach zawieranych przez marszatkéw wojewodztw z ministrem whasciwym

do spraw transportu.

Art. 10. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
transportu, dokonuje wyplat ze $rodkéw Funduszu na rzecz wojewddztw w wysokosci i

terminach wynikajacych z uméw, o ktérych mowa w art. 9.

Art. 11. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje pisemnie wojewodztwa o
tym, w jakiej wysokosci srodki Funduszu przeznaczy na zadania, o ktérych mowa w art. 3, w
danym roku budzetowym, do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.
2. Wojewddztwa, na podstawie informacji, o ktérej mowa w ust. 1, przedktadaja corocznie,
do dnia 31 sierpnia roku poprzedzajgcego dany rok budzetowy, ministrowi wlasciwemu do
spraw transportu projekty planéw rzeczowo-finansowych wydatkowania srodkéw, o ktérych
mowa w ust. 1. W projekcie planu rzeczowo-finansowego ujmuje sie¢ wylacznie zadania
okreslone przez zarzad wojewo6dztwa w drodze uchwaty, przedkladanej lacznie z projektem
planu.
3. Minister wlasciwy do spraw transportu zglasza zastrzezenia, jezeli $rodki nie sa
przeznaczane na zadania, o ktérych mowa w art. 3, w terminie 30 dni od dnia zlozenia
projektéw plandéw, o ktérych mowa w ust. 2.
4. Wojewodztwa przedktadajg ministrowi whasciwemu do spraw transportu plany rzeczowo-
finansowe uwzgledniajace zastrzezenia, o ktérych mowa w ust. 3, w terminie do dnia 31
pazdziernika roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.
5. W przypadku gdy wojewodztwo nie uwzgledni w planie rzeczowo-finansowym zastrzezen,

0 ktorych mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw transportu przyjmuje plan rzeczowo-



finansowy z pominigciem wydatkéw objetych zastrzezeniami, o czym informuje
wojewodztwo w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.

6. Srodki niewykorzystane przez wojewodztwa w danym roku budzetowym mogg byé
wykorzystane w latach nastgpnych, na zasadach zawartych w umowie miedzy ministrem
wlasciwym do spraw transportu a marszatkiem wojewddztwa, w okresie nie dtuzszym niz 3
lata.

7. Wojewoddztwa skladaja ministrowi wlasciwemu do spraw transportu oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych coroczne sprawozdanie z wydatkowania
przyznanych w Programie srodkéw, w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego.

8. Niezlozenie przez wojewddztwo sprawozdania w terminie okre§lonym w ust. 7 powoduje

wstrzymanie wyplaty $rodkéw z Funduszu do czasu jego przeka;zania.

Art. 12. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego umowe okreslajacg w szczegdlnosci:
1) szczegblowy sposéb i terminy dokonywania wyptat ze srodkéw Funduszu;
2) sposéb i terminy dokonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego lokowania wolnych

srodkéw Funduszu, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1.

Art. 13. Bank Gospodarstwa Krajowego:
1) wyodrgbnia w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu opracowany zgodnie z
Programem, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu;
2) sporzadza dla Funduszu odrgbny bilans oraz rachunek zyskow i strat, wchodzace w sktad
sprawozdania finansowego tego banku;
3) sktada ministrowi wilasciwemu do spraw transportu, w terminie do korica miesigca

nastgpujacego po kazdym kwartale, informacje o realizacji planu finansowego Funduszu.

Art. 14. 1. Bankowi Gospodarstwa Krajowego przystuguje wynagrodzenie prowizyjne
z tytulu prowadzenia Funduszu. Wynagrodzenie finansowane jest ze §rodkéw Funduszu.
2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz sposéb i terminy jego wyplaty, uwzgledniajac koszty Banku

Gospodarstwa Krajowego ponoszone w zwigzku z prowadzeniem Funduszu.

Art. 15. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie
1. Wyjasnienie celu ustawy i wyjasnienie stanu obecnego

Kolejowe regionalne przewozy pasazerskie stanowig istotny element w strukturze
transportowej na obszarze calego kraju. Dla wielu os6b to najdogodniejsze, a czesto jedyne
polaczenie z miastem powiatowym, wigkszym osrodkiem akademickim czy miejscem pracy.
W dniu 22 lutego 2005 r. Rada Ministréw przyjeta dokument pt. ,,Strategia restrukturyzacji i
prywatyzacji Grupy PKP S.A.”, ktory stanowi modyfikacje i aktualizacje ,,Programu dalszej
restrukturyzacji i prywatyzacji spotek Grupy PKP“, przyjetego przez Rade Ministréw w dn.
16 grudnia 2003 r. Dokument ten stwarza systemowe rozwigzania dla funkcjonowania
transportu kolejowego w Polsce w celu realizacji polityki transportowej Panstwa zgodnie z
ideg zrownowazonego rozwoju, zawartej w Bialej Ksiedze Unii Europejskiej. Potrzeba
odcigzenia transportu samochodowego przez inne galezie transportu z uwagi na wysokie
koszty bezpieczefistwa (wypadki drogowe), nieefektywnos¢ wykorzystania energii, zatory
drogowe, obcigzenia dla $rodowiska, leza u podstaw jednego z gléwnych celéw polityki

transportowej Wspdlnoty, jakim jest aktywizacja kolei.

Kierunki polityki transportowej Rady Ministrow realizowanej przez Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej powinny zmierza¢ do zachowania znaczacego udziatu
transportu kolejowego w strukturze przewozéw w Polsce. Wymaga to aktywnej polityki Pafstwa
zmierzajacej do przeciwdziatania negatywnym trendom rynkowym obejmujacym m.in. spadek

Znaczenia regionalnego pasazerskiego transportu kolejowego.

Kolej pelni takze funkcje spoteczng, jaka jest integracja spotecznosci lokalnych. Zupehie inna
jest dochodowo$¢ polaczen kolejowych w duzych aglomeracjach (Warszawa, Krakéw), a zupelnie
inna w wojewodztwie podlaskim czy warminsko-mazurskim, z uwagi choéby na malg gestosé
zaludnienia. Nie powinno si¢ zatem decydowaé o istnieniu badz likwidacji polaczen na linii
kolejowej wylacznie w oparciu o kryteria ekonomiczne, bo zawgza to w znaczacy sposéb interes

spotecznosci lokalne;j.

Celem projektowanej regulacji prawnej jest zapewnienie S$rodkéw finansowych na
wspolfinansowanie zadan wiasnych wojewédztwa w zakresie organizowania kolejowych
regionalnych przewozoéw pasazerskich wykonywanych na podstawie uméw o $wiadczenie
ustug publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt. 19 ustawy z dnia 28 marca 2003 1. o

transporcie kolejowym.



2. Réinice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Wprowadzone rozwigzanie umozliwi organizatorowi publicznego transportu zbiorowego na
poziomie wojewodztwa skorzystanie ze wsp6ifinansowania kolejowych regionalnych
przewozéw pasazerskich. Pozwoli to na funkcjonowanie tych przewozéw na obszarach,
ktérych obstuga jest poza granicami rentownosci, a gdzie utrzymanie polaczen kolejowych
ma istotne znaczenie dla skomunikowania miejscowosci z osrodkami edukacyjnymi i

wiekszymi zaktadami pracy.

3. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

a) Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja

Ustawa bedzie oddziatywa¢ na samorzgdy wojewddztw, ktére w zakresie zadan wlasnych
maja organizowanie kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich wykonywanych na
podstawie uméw o $wiadczenie ushug publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt. 19 ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

b) Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
Jjednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowa regulacja bedzie miata wplyw na sektor finanséw publicznych w postaci
Zwigkszenia obcigzen finansowych budzetu panstwa.

¢) Wplyw regulacji na rynek pracy
Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

d) Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjnosé gospodarki, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw.

e) Zrédla finansowania

Mozliwos¢ wspoifinansowania zadaf wlasnych wojewddztwa w zakresie organizowania
kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie uméw o
$wiadczenie ustug publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt. 19 ustawy z dnia 28 marca 2003

r. o transporcie kolejowym, bedzie mogla odbywaé sie w oparciu o:



1) 0,1 % dochod6éw budzetu pafistwa, jednak nie wigcej niz 100 mln zt- $rodki pochodzace
m.in. z czgsci 81 — Rezerwa og6lna, dziat 758, rozdzial 75817 — Ogélna rezerwa budzetowa
Rady Ministréw oraz z cze$ci 39 - Transport, dzial 600, rozdzial 60095 — Pozostala

dziatalnos¢;

2) odsetki z tytulu oprocentowania $rodkéw Funduszu oraz odsetki od lokat okresowo
wolnych srodkéw Funduszu w bankach;

3) przychody z akcji w spotkach przekazanych ministrowi wiasciwemu do spraw transportu
przez Skarb Panstwa w celu zasilenia Funduszu;

4) przychody ze sprzedazy akcji, o ktérych mowa w art. 5;

5) $rodki z kredytéw lub pozyczek zaciagnietych na rzecz Funduszu przez Bank
Gospodarstwa Krajowego;

6) wptywy z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa Krajowego;
7) inwestycje srodkéw Funduszu w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienieznego, o
ktérych mowa w art. 178 _ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U.
Nr 146, poz. 1546, z pézn. zm.);

8) darowizny i zapisy;

9) wplywy z innych $rodkéw publicznych.

4. Ocena zgodnoSci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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