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7 upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw
(Dz. U. Nr 55, poz. 235, ze zm.) — poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Lukasz

Gibata), z prosba o przedstawienie opinii.
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WPLYNELO

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, nizej podpisani

postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy

posta Lukasza Gibale.



USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od towaréw i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushuig (Dz. U. z
2011 1. Nr 177, poz. 1054 ze zm."y w art. 111 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaitowych s3 obowigzani prowadzi¢
ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych.
Obowigzek ten nie dotyczy podatnikéw, u ktérych kwota obrotu realizowanego na
rzecz osOb fizycznych nieprowadzacych dziatalnogci gospodarczej oraz rolnikdw
ryczattowych nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym kwoty rownej 12-
krotno$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsicbiorstw w
trzecim kwartale poprzedniego roku podatkowego ogloszonego przez Prezesa

Gloéwnego Urzedu Statystycznego.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

A Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 . poz. 1342, 1529, 1530, z 2013 r. poz. 35.
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Uzasadnienie
1. Cele projektowanej regulacji

Celem niniejszego projektu jest zagwarantowanie, iz obowiazek stosowania kas
rejestrujacych nie bedzie dotyczyl tych podatnikéw, w przypadku ktérych jego
stosowanie wigzatoby si¢ z nadmiernym obciazeniem i powodowatoby, iz prowadzona
przez podatnikéw dziatalnos¢ stataby sie catkowicie nicoptacalna. Celem projektu jest
wiec wyeliminowanie barier dla prowadzenia dzialalnodci gospodarczej przez
najmniejsze firmy, ktorych roczny obrét nie przekracza kwoty 12-krotnosci

przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie stanowigcej przedmiot regulacji

Obecnie zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug
podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz osGb fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych maja obowiazek prowadzié
ewidencj¢ obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

Ustawa dopuszcza jednak mozliwo$¢ zwolnienia od ww. obowigzku
okreslonych grup podatnikéw. Zgodnie bowiem z ust. 8§ art. 111 ustawy o VAT,
Minister Finanséw ma uprawnienie do tego, by w drodze rozporzadzenia ,,zwolnié
(...) niektdre grupy podatnikéw” od obowigzku prowadzenia odpowiedniej ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych. Ustawodawca przewidzial wige, iz w
okreslonych sytuacjach moze zaistnieé konieczno$¢ zwolnienia okreslonych grup
podatnikéw z nadmiernie dla nich restrykcyjnego obowiazku uzywania tzw. kas
fiskalnych.

W ocenie projektodawcéw za zasadne nalezy uzna¢ zwolnienie z obowigzku
stosowania kas rejestrujacych tych podatnikéw, dla ktérych ze wzgledu na specyfike
prowadzone]j przez nich dziatalnoci obowiazek ten bylby nadmiernie uciagzliwy.
Takimi podatnikami sa osoby, w przypadku ktérych kwota rocznego 0br6tu jest
bardzo niska. Nalezy zgodzi¢ sie z tezg, ze przypadku tej grupy podatnikéw,



konieczno$¢ wuzywania kasy fiskalnej niemal catkowicie uniemozliwiataby
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Stusznie wigc zaklada sig, iz pewnym grupom podatnikéw nalezy sie
zwolnienie z wykonywania obowiazku, o ktérym mowa w art. 111 ust. 1 ustawy o
VAT. Niestety zwolnienie z obowigzku uzywania kasy fiskalnej podmiotéw, dla
ktérych jego wykonywanie jest powazna bariera w prowadzeniu dziatalnodci zalezy w
duzej mierze od arbitralnej decyzji Ministra Finanséw. Niestety mozliwa jest sytuacja,
w ktorej Minister Finanséw nie bedzie chcial skorzystaé ze swojego ustawowego
uprawnienia do zniesienia barier fiskalnych, wobec grup podatnikéw wyraznie
potrzebujacych zwolnienia z obowiagzku okreslonego przez art. 111 ust. 1 ustawy o
VAT.

Wida¢ wige, ze w obecnym ustawodawstwie brakuje regulacji, ktore
gwarantowalyby, ze obowiazek stosowania kas rejestrujacych nie dotyczylby
podatnikéw osiggajacych niski obrét, dla ktérych koszty i ucigzliwo$ci zwiazane ze
stosowaniem tzw. kas fiskalnych moglyby spowodowac, iz zaprzestaliby prowadzié
swoja dzialalnos¢. W pelni zasadne wydaja sie¢ zatem podnoszone w debacie
publicznej postulaty natury de lege ferenda, aby w drodze ustawy zapewnié
zwolnienie z obowigzku stosowania kas fiskalnych wobec 0séb, ktérych roczny obrét

nie przekracza kwoty bliskiej 12-krotnogci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia.
3. Réznica pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W poprzednim punkcie niniejszego uzasadnienia wykazano, iz konieczne jest
‘wprowadzenie ustawowych gwarancji zwolnienia z obowigzku prowadzenia kas
rejestrujacych podatnikéw, w przypadku ktorych kwota rocznego obrotu jest na tyle
niska, ze wypelnianie tego obowigzku wigzaloby si¢ ze znaczacymi uciazliwosciami.

Projektodawcy proponuja wige odpowiednia zmiang art. 111 ust. 1 ustawy o
podatku od towaru i ustug, w wyniku ktérej obowiazek stosowania tzw. kas fiskalnych
nie dotyczytby podatnikéw, u ktérych w poprzednim roku podatkowym kwota obrotu
nie przekroczyla 12-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze

przedsigbiorstw w trzecim kwartale poprzedniego roku podatkowego.



Oznacza to, iz przyktadowo w 2013 roku limit ten wynositby 44 280 zt (12*
3690 z1). Taki poziom limitu obrotow wydaje si¢ adekwatny w stosunku do struktury
uzyskiwanych obrotéw przez podatnikéw VAT, jak i realnej mozliwosci
wyegzekwowania przestrzegania przez podatnikdw natozonych obowigzkéw. W ten
sposéb z obowigzku prowadzenia ewidencji za pomoca kas rejestrujacych zwolnieni
zostaliby w szczeg6lnosei najmniejsi przedsigbiorcy zajmujacy sie drobnym handlem.

Warto zaznaczy¢, iz projektowana regulacja pozwoli kazdemu podatnikowi z
tatwoscia przewidzie¢, jakie obowiazki beda na nim cigzyé w kolejnym roku
podatkowym, co znaczaco ulatwi im prowadzenie dziatalnosci. Pod koniec roku
podatkowego podatnik znajgc wysokosé osigganego obrotu, a takze wysokosé
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w trzecim
kwartale danego roku bedzie mégl z tatwoscia stwierdzi¢, czy w przyszlym roku

podatkowym bedzie mial obowiazek stosowania kasy fiskalne;j.
4. Przewidywane skutki regulacji

Skutki wprowadzenia niniejszej regulacji beda wylgeznie pozytywne. Dzieki
projektowanej regulacji zagwarantowane zostanie, iz drobni przedsigbiorcy nie beda
mieli obowiazku stosowania kas fiskalnych, co umozliwi im prowadzenie swojej
dziatalnosci gospodarczej, a w diuzszej perspektywie czasowej, takze rozwinigcie tej
dziatalnosci.

Na skutek tego, iz drobni przedsigbiorcy nie beda ograniczeni w prowadzeniu
swojej dziatalno$ci, mozna przewidzie¢, iz dojdzie do ozywienia gospodarczego, co z
pewnoscia w diuzszej perspektywie przyczyni sie do zwiekszenia dochodéw budzetu

panstwa.
3. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych
Przyjecie proponowanych zmian bedzie wigzato si¢ z koniecznoscig

modyfikacji Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2012 roku w

sprawie zwolniefi z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas



rejestrujgcych. Obecnie § 3 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia wprowadza zwolnienie z
obowigzku ewidencjonowania podatnikdw, u ktorych kwota obrotu realizowanego na
rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw
ryczaltowych nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym kwoty 20 000 zl.
Jezeli projekt niniejszej ustawy wejdzie w Zycie, powyzszy przepis rozporzadzenia
stanie si¢ zbedny. Podatnicy, ktorych obrét bedzie nizszy niz 12-krotnosé przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw (a wiec takze podatnicy,
ktorych roczny obrét byl nizszy niz 20 000 zI) beda bowiem juz na mocy ustawy
zwolnieni z obowigzku uzywania kas fiskalnych. Konieczna bedzie wiec odpowiednia
modyfikacja postanowien rozporzadzenia, tak aby zapewni¢ zbiezno$¢ jego tresci z

normami rangi ustawowe;j.
6. Zgodnosc¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



