Projekt z dnia 04.03.2013 r.
USTAWA
z dnia ………………… 

o szczególnych rozwiązaniach na rzecz ochrony miejsc pracy związanych z łagodzeniem skutków spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego dla pracowników i przedsiębiorców 
Rozdział 1 
Przepisy ogólne
Art. 1. Ustawa określa zasady przyznawania, wypłaty i zwrotu świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy dla pracowników i przedsiębiorców z tytułu przestoju ekonomicznego i obniżonego wymiaru czasu pracy, finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych oraz zasady dofinansowania z Funduszu Pracy do kosztów szkolenia pracowników objętych rozwiązaniami z tytułu przestoju ekonomicznego lub obniżeniem wymiaru czasu pracy dla przedsiębiorców. 
Art. 2. Użyte w ustawie określenia oznaczają:


1)
Fundusz - Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, o którym mowa w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeń pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z późn. zm.
));

2)
przestój ekonomiczny - niewykonywanie pracy u przedsiębiorcy przez pracownika pozostającego w gotowości do pracy z przyczyn ekonomicznych niedotyczących pracownika; 
  3) obniżony wymiar czasu pracy - obniżony przez przedsiębiorcę wymiar czasu pracy pracownika, jednak nie więcej niż do połowy pełnego wymiaru czasu pracy;
  
4)
pomoc de minimis - pomoc, o której mowa w rozporządzeniu Komisji (WE):

a)
nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5),

b)
nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybołówstwa i zmieniającym rozporządzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193 z 25.07.2007, str. 6).

Art. 3. 1. Przepisy ustawy stosuje się do przedsiębiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z późn. zm.
)):

  1)  u którego wystąpił spadek obrotów gospodarczych, rozumianych jako sprzedaż towarów lub usług, nie mniej jednak niż o 15 %, liczony w ujęciu ilościowym lub wartościowym w ciągu 6 kolejnych miesięcy w okresie 12 miesięcy poprzedzających dzień złożenia wniosku o przyznanie, finansowanych z Funduszu, świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy, zwanego dalej „wnioskiem o przyznanie świadczeń”;

2)
który nie zalega w regulowaniu zobowiązań podatkowych, składek na ubezpieczenia społeczne i ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy, z wyjątkiem przypadku, gdy:

a)
zadłużony przedsiębiorca zawarł porozumienie w sprawie spłaty zadłużenia i terminowo opłaca raty lub korzysta z odroczenia terminu płatności albo

b)
zaleganie w regulowaniu składek na ubezpieczenia społeczne i ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy powstało w okresie spadku obrotów gospodarczych, o którym mowa w pkt 1, a przedsiębiorca dołączył do wniosku o przyznanie świadczeń plan spłaty zadłużenia, przewidujący jego pełną spłatę;

3)
wobec którego nie zachodzą przesłanki do ogłoszenia upadłości, o których mowa w art. 11-13 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadłościowe i naprawcze (Dz. U. z 2012 r. Nr 1112 i 1529);

4)
który w dniu złożenia wniosku o przyznanie świadczeń nie znajdował się w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu art. 1 ust. 7 rozporządzenia Komisji WE nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeń blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3).
2. Przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b, który zalega w regulowaniu co najmniej jednej ze składek tj. na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy, może wystąpić z wnioskiem o przyznanie świadczeń jeżeli do wniosku dołączy plan spłaty zadłużenia, zgodny ze złożonym wnioskiem o rozłożenie na raty należności z tytułu składek lub odroczenie terminu płatności składek oraz kopię tego wniosku, uprawdopodobniającego poprawę kondycji finansowej przedsiębiorcy i pełną spłatę zaległości w regulowaniu składek na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy.

3. Przedsiębiorca, który otrzymał pomoc de minimis:

1) na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy dla bezrobotnego ze środków Funduszu Pracy, zgodnie z umową zawartą na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z późn. zm.
)) lub,

2) na wyposażenie stanowiska pracy dla zatrudnionej osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotnej, zgodnie z umową zawartą ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z późn. zm.
))
- może uzyskać pomoc, o której mowa w ustawie, w okresie obowiązywania umowy o pomocy de minimis na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy dla bezrobotnego ze środków Funduszu Pracy lub w okresie obowiązywania umowy na wyposażenie stanowiska pracy dla zatrudnionej osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotnej ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, z wyłączeniem świadczeń dla pracownika zatrudnionego na stanowisku utworzonym zgodnie z umową na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy dla bezrobotnego ze środków Funduszu Pracy lub na wyposażenie stanowiska pracy dla zatrudnionej osoby niepełnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzędzie pracy jako bezrobotnej, zgodnie z umową zawartą ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.
4. Pomoc, o której mowa w ust. 3, nie może być: 

  1) udzielana na działalność w zakresie produkcji podstawowej produktów rybołówstwa i akwakultury w rozumieniu rozporządzenia Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie wspólnej organizacji rynków rybołówstwa i akwakultury (Dz. Urz. WE L 17 z 21.01.2000, str. 22, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 4, t. 4, str. 198);

  2)
udzielana na działalność w zakresie produkcji podstawowej produktów rolnych wymienionych w załączniku I do Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską;




3)
uwarunkowana pierwszeństwem użycia towarów produkcji krajowej w stosunku do towarów sprowadzanych z zagranicy;


4)
udzielana na działalność związaną z wywozem, jeżeli pomoc ta jest bezpośrednio związana z ilością wywożonych produktów, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami bieżącymi związanymi z prowadzeniem działalności wywozowej;


5)
udzielana w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktów rolnych wymienionych w załączniku I do Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską, jeżeli:

a)
wartość pomocy jest ustalana na podstawie ceny lub ilości takich produktów zakupionych od producentów surowców lub wprowadzonych na rynek przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą objęte pomocą,

b)
udzielenie pomocy zależy od przekazania jej w części lub w całości producentom surowców;
  6) udzielana w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktów rybołówstwa i akwakultury, jeżeli wartość pomocy jest ustalana na podstawie ceny lub ilości takich produktów wprowadzonych do obrotu;

7) udzielana przedsiębiorcom działającym w sektorze węglowym.

Art. 4. 1. Pracownikowi zatrudnionemu u przedsiębiorcy spełniającego warunki, o których mowa w art. 3, występującemu z wnioskiem o przyznanie świadczeń przysługuje, przez łączny okres nie dłuższy niż 6 miesięcy w okresie 12 miesięcy od dnia podpisania umowy o wypłatę świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy, zwanej dalej „umową”:

1) finansowane ze środków Funduszu: 


a)
świadczenie z tytułu przestoju ekonomicznego, o którym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, albo, 

b)
świadczenie z tytułu obniżonego, w stosunku do określonego w umowie o pracę, wymiaru czasu pracy, o którym mowa w art. 13 ust. 1 pkt. 2 oraz
2) finansowane ze środków przedsiębiorcy wynagrodzenie,
- w łącznej wysokości co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracę, ustalonego na podstawie odrębnych przepisów, z uwzględnieniem wymiaru czasu pracy pracownika.

Art. 5. Wymiar czasu pracy określony w umowie o pracę pracownika zatrudnionego u przedsiębiorcy występującego z wnioskiem o przyznanie świadczeń może być obniżony przez okres nie dłuższy niż 6 miesięcy w okresie 12 miesięcy, poczynając od dnia podpisania umowy nie więcej niż do połowy pełnego wymiaru czasu pracy; w takim przypadku proporcjonalnemu obniżeniu ulega także wynagrodzenie za pracę.

Art. 6. 1. Rozwiązania, o których mowa w art. 4 i 5, ustala się w układzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zakładowymi organizacjami związkowymi; jeżeli nie jest możliwe uzgodnienie treści porozumienia ze wszystkimi zakładowymi organizacjami związkowymi, przedsiębiorca uzgadnia treść porozumienia z organizacjami związkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 24125a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z późn. zm.
)).

2. Jeżeli u danego przedsiębiorcy występującego z wnioskiem o przyznanie świadczeń nie działają zakładowe organizacje związkowe, rozwiązanie, o którym mowa w ust. 1, wprowadza się w porozumieniu z przedstawicielami pracowników wyłonionymi w trybie przyjętym u tego przedsiębiorcy.
3. Rozwiązania, o których mowa w art. 4 i 5, ogłasza się w układzie zbiorowym pracy, w regulaminie pracy lub w obwieszczeniu.
4. W układzie zbiorowym pracy lub regulaminie pracy albo obwieszczeniu określa się co najmniej:


1)
grupy zawodowe objęte zamiarem wprowadzenia rozwiązań dotyczących przestoju ekonomicznego lub obniżenia wymiaru czasu pracy;


2)
obniżony wymiar czasu pracy obowiązujący pracowników;


3)
okres, przez jaki obowiązują rozwiązania dotyczące przestoju ekonomicznego lub obniżony wymiar czasu pracy.

4. Przy obniżaniu wymiaru czasu pracy zgodnie nie stosuje się art. 42 § 1-3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Art. 7. 1. Świadczenia, o których mowa w art. 13 ust. 1, nie przysługują pracownikowi, z wyjątkiem pracownika, któremu przedsiębiorca obniżył wymiar czasu pracy na podstawie art. 5, jeżeli w tym okresie pobiera wynagrodzenie za czas choroby określone w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy  lub w ustawie z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322, z późn. zm.
)) lub zasiłek z ubezpieczenia chorobowego określony w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512, z późn. zm.
)).
Art. 8. Przedsiębiorca, który na podstawie umowy otrzymał z Funduszu środki na wypłatę świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy, nie może wypowiedzieć umowy o pracę z przyczyn niedotyczących pracownika:


1)
w okresie lub w okresach pobierania przez pracownika świadczeń określonych w art. 13 ust. 1, oraz


2)
w okresie lub w okresach przypadających bezpośrednio po okresie lub okresach pobierania świadczeń, o których mowa w art. 13 ust. 1 - nie dłużej jednak niż przez łączny okres 3 miesięcy.
Art. 9. W przypadku gdy przedsiębiorca, który zawarł z marszałkiem województwa umowę:


  1) nie spełnił warunków w niej zawartych, jest zobowiązany do zwrotu całości otrzymanej pomocy na zasadach określonych w tej umowie;

  2) wykorzystał pomoc, o której mowa w art. 13 ust. 1, niezgodnie z przeznaczeniem jest zobowiązany do natychmiastowego zwrotu kwoty pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia następnego po dniu przekazania przez marszałka województwa środków na rachunek przedsiębiorcy.

Art. 10. 1. Środki Funduszu przekazane na wypłatę świadczeń mogą podlegać egzekucji prowadzonej jedynie na rzecz osób, dla których zostały przekazane.

2. Ze świadczeń, o których mowa w art. 13 ust. 1, po potrąceniu składki na ubezpieczenia społeczne, finansowane ze środków ubezpieczonego, potrąca się składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych na zasadach określonych w przepisach o podatku dochodowym od osób fizycznych, a także należności alimentacyjne na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy dotyczących potrącania tych należności z wynagrodzenia za pracę.
Rozdział 2 
Zasady przyznawania, wypłaty i zwrotu świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy, finansowanych z Funduszu
Art. 11. 1. Wniosek o przyznanie świadczeń przedsiębiorca składa do marszałka województwa właściwego ze względu na siedzibę tego przedsiębiorcy.


       2. Marszałek województwa rozpatruje wniosek niezwłocznie.


Art. 12. 1. Marszałek województwa, w przypadku stwierdzenia, że przedsiębiorca spełnia warunki, o których mowa w art. 3, w terminie 7 dni od dnia wpływu kompletnego wniosku o przyznanie świadczeń podpisuje z przedsiębiorcą umowę, o której mowa w art. 4 ust. 1, i występuje do dysponenta Funduszu o przekazanie środków na wypłatę świadczeń, o których mowa w art. 13 ust. 1, przekazując kopię zawartej umowy.
2. W razie stwierdzenia braków formalnych wniosku o przyznanie świadczeń marszałek województwa wzywa do uzupełnienia wniosku w ciągu 7 dni. Po bezskutecznym upływie terminu wniosek o przyznanie świadczeń pozostawia się bez rozpoznania.

3. W przypadku stwierdzenia, że przedsiębiorca nie spełnia warunków, o których mowa w art. 3, marszałek województwa w terminie 7 dni od dnia wpływu kompletnego wniosku odmawia w formie pisemnej zawarcia umowy z przedsiębiorcą.

Art. 13. 1. Dysponent Funduszu przekazuje marszałkowi województwa, na podstawie umowy zawartej pomiędzy marszałkiem województwa a przedsiębiorcą środki Funduszu na wypłatę pracownikom przedsiębiorcy świadczenia:

1)
na częściowe zaspokojenie wynagrodzeń pracowniczych za czas przestoju ekonomicznego, łącznie za okres nieprzekraczający 6 miesięcy w okresie 12 miesięcy od dnia podpisania umowy,   do wysokości 100 % zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwiększonego o wysokość składek na ubezpieczenia społeczne należne od pracownika, z uwzględnieniem wymiaru czasu pracy pracownika;
2)
na częściowe zrekompensowanie wynagrodzenia z tytułu obniżenia wymiaru czasu pracy, łącznie za okres nieprzekraczający 6 miesięcy w okresie 12 miesięcy od dnia podpisania umowy, do wysokości 100 % zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwiększonego o wysokość składek na ubezpieczenia społeczne, należne od pracownika, w zależności od stopnia obniżenia wymiaru czasu pracy pracownika, o którym mowa w art. 5;

3) na opłacenie składek na ubezpieczenia społeczne pracowników należnych od pracodawcy na   podstawie przepisów o systemie ubezpieczeń społecznych od przyznanych świadczeń, o których     mowa w pkt 1 i 2.
2. Świadczenia, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, stanowią podstawę wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne.

Art. 14.  Na podstawie umowy oraz wykazu pracowników uprawnionych do świadczeń wypłacanych z Funduszu, zwanego dalej „wykazem”, składanego przez przedsiębiorcę niezwłoczne po podpisaniu umowy za okres od dnia podpisania umowy do ostatniego dnia miesiąca, w którym podpisana została umowa oraz do końca każdego miesiąca, za który świadczenie jest należne, marszałek województwa przekazuje przedsiębiorcy miesięcznie z dołu środki na finansowanie świadczeń.

Art. 15. Środki, o których mowa w art. 14, są przekazywane zgodnie z umową na rachunek przedsiębiorcy, który niezwłocznie wypłaca je pracownikom oraz odprowadza należne składki na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz i Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych, zgodnie z obowiązującymi przepisami.

Art. 16. Minister właściwy do spraw pracy określi, w drodze rozporządzenia:


1)
szczegółowy tryb przyznawania i wypłaty świadczeń,

2)
wzór wniosku o przyznanie świadczeń,
  3)  wymagane dokumenty i informacje,


  4)
wzór umowy,
  5)
wzór wykazu,
  6) zakres i termin przekazywania marszałkowi województwa przez starostów powiatów informacji dotyczących wykorzystania środków przeznaczonych na dofinansowanie kosztów szkoleń, o których mowa w art. 18 ust. 1 ustawy,
  7)  zakres i termin przekazywania ministrowi właściwemu do spraw pracy informacji przez marszałka województwa o wykorzystaniu środków na wypłatę pracownikom świadczeń, o których mowa w art. 13 ust. 1 oraz środków przeznaczonych na dofinansowanie kosztów szkoleń, o których mowa w art. 18 ust. 1 ustawy

 
- mając na uwadze prawidłowość dysponowania środkami Funduszu, a także konieczność zapewnienia zgodności udzielania pomocy z zasadami przyznawania pomocy de minimis.

Art. 17. 1. Określone w ustawie zadania realizują minister właściwy do spraw pracy, marszałkowie województw przy pomocy właściwych miejscowo wojewódzkich urzędów pracy oraz starostowie powiatów (prezydenci miast na prawach powiatów) przy pomocy właściwych miejscowo powiatowych urzędów pracy.

2. Marszałek województwa może upoważnić właściwego miejscowo dyrektora wojewódzkiego urzędu pracy do wykonywania czynności, o których mowa w rozdziałach 1-2.

3. Starosta powiatu i prezydent miasta na prawach powiatów mogą upoważnić właściwego miejscowo dyrektora powiatowego urzędu pracy do wykonywania czynności, o których mowa w rozdziale 3.

Rozdział 3 

Szkolenia  

Art. 18. 1. Przedsiębiorca, który zawarł umowę, może wystąpić do starosty właściwego ze względu na siedzibę przedsiębiorcy z wnioskiem o dofinansowanie z Funduszu Pracy na warunkach określonych w umowie o dofinansowanie kosztów szkolenia, kosztów szkolenia pracowników objętych rozwiązaniami z tytułu ochrony miejsc pracy, pobierających świadczenia z tytułu przestoju ekonomicznego lub obniżonego wymiaru czasu pracy, przez okres nieprzekraczający 6 miesięcy, pod warunkiem że szkolenie jest uzasadnione obecnymi lub przyszłymi potrzebami przedsiębiorcy.
2. Szkolenia inicjuje, organizuje i finansuje ze środków własnych i uzyskanego dofinansowania kosztów szkolenia przedsiębiorca.

3. Przedsiębiorca, kierując pracownika na szkolenie, o którym mowa w ust. 1, zawiera z nim umowę określającą prawa i obowiązki stron.

4. Pracownik, który nie ukończył szkolenia ze swojej winy lub z którym został rozwiązany stosunek pracy w trybie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, jest obowiązany do zwrotu przedsiębiorcy kosztów szkolenia, na zasadach określonych w umowie z przedsiębiorcą, o której mowa w ust. 3.

5. Dofinansowanie szkoleń osób objętych umową o dofinansowanie kosztów szkolenia może obejmować koszty:

1) uprzednio uzgodnionej należności przysługującej instytucji szkoleniowej;

2) przejazdów związanych z udziałem w szkoleniach;

3) badań lekarskich lub psychologicznych niezbędnych do rozpoczęcia szkolenia;

4) egzaminów umożliwiających uzyskanie świadectw, dyplomów, zaświadczeń, określonych uprawnień zawodowych lub tytułów zawodowych;
5) obowiązkowego ubezpieczenia przez instytucję szkolącą pracownika od następstw nieszczęśliwych wypadków powstałych w związku ze szkoleniem oraz w drodze do miejsca szkolenia i z powrotem.
6. Szkolenia organizowane dla pracowników, o których mowa w ust 1, muszą być uruchomione w okresie trwania przestoju ekonomicznego lub obniżonego wymiaru czasu pracy, a dofinansowanie, o którym mowa w ust. 1, może obejmować szkolenia organizowane w okresach objętych wypłatą świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy.

7. Wysokość dofinansowania wynosi na jedną osobę 80 % kosztów szkolenia, nie więcej jednak niż 300 % przeciętnego wynagrodzenia za pracę w poprzednim kwartale, ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z późn. zm.
)) obowiązującego w dniu zawierania umowy o dofinansowanie kosztów szkolenia.

8. Dofinansowanie kosztów szkoleń, o których mowa w ust. 1, stanowi pomoc udzielaną na zasadach de minimis.

9. Umowę o dofinansowanie kosztów szkolenia starosta zawiera z przedsiębiorcą w terminie 7 dni od daty złożenia wniosku.

10. Środki na realizację umowy o dofinansowanie kosztów szkolenia starosta przekazuje jednorazowo przedsiębiorcy w terminie 7 dni od daty zawarcia umowy.
11. W przypadku nieukończenia z winy pracownika szkolenia, o którym mowa w ust. 1, przedsiębiorca zwraca staroście koszty szkolenia na zasadach określonych w umowie o dofinansowanie kosztów szkolenia.
12. W przypadku gdy przedsiębiorca, który zawarł ze starostą umowę o dofinansowanie kosztów szkolenia:


  1) nie spełnił warunków w niej zawartych, jest zobowiązany do zwrotu całości otrzymanej pomocy na zasadach określonych w tej umowie,

  2) wykorzystał pomoc, o której mowa w ust. 1, niezgodnie z przeznaczeniem jest zobowiązany do natychmiastowego zwrotu kwoty pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia następnego po dniu przekazania przez starostę środków na rachunek przedsiębiorcy.

13. Minister właściwy do spraw pracy określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowe warunki dofinansowania ze środków Funduszu Pracy kosztów szkoleń pracowników objętych rozwiązaniami na rzecz ochrony miejsc pracy, a także zakres informacji przekazywanych powiatowemu urzędowi pracy niezbędnych do prawidłowego dofinansowania szkoleń, mając na uwadze prawidłowość wydatkowania środków, a także konieczność zapewnienia zgodności udzielania pomocy z zasadami przyznawania pomocy publicznej.

Rozdział 4 
Przepisy przejściowe i końcowe
Art. 19. 1. W przypadku wystąpienia spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego o rozmiarach powodujących konieczność zastosowania szczególnych rozwiązań na rzecz ochrony miejsc pracy określonych w ustawie, Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia, na wniosek ministra właściwego do spraw pracy, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki, z własnej inicjatywy lub na podstawie uchwały Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych:

1)
może uruchomić pomoc przedsiębiorcom w danym roku na warunkach określonych w ustawie,

2)
określa łączną kwotę pomocy, udzielonej na podstawie ustawy ze środków Funduszu, przy czym łączna wartość udzielanej w danym roku pomocy nie może przekroczyć wartości 30 % pozostałości środków Funduszu z okresów poprzednich zapisanych w planie finansowym Funduszu w roku poprzedzającym rok wydania rozporządzenia jako stan środków Funduszu na koniec roku poprzedzającego rok wydania rozporządzenia,

3)
określa okres stosowania pomocy lub termin na dokonanie określonych czynności w roku wydania rozporządzenia

- kierując się zakresem niezbędnej do udzielenia pomocy, uwzględniając bieżące możliwości Funduszu.

2. Po wydaniu przez Radę Ministrów rozporządzenia, o którym mowa w ust. 1, w celu umożliwienia zastosowania szczególnych rozwiązań określonych ustawą, dysponent Funduszu może dokonywać zmiany planu finansowego Funduszu i Funduszu Pracy poprzez zwiększenie kosztów Funduszu i Funduszu Pracy z przeznaczeniem na wypłatę świadczeń określonych w ustawie i dofinansowania kosztów szkolenia pracowników, o którym mowa w ustawie, do kwoty określonej w rozporządzeniu, w ciężar pozostałości środków Funduszu i Funduszu Pracy z okresów poprzednich zapisanych w planie finansowym Funduszu i Funduszu Pracy jako stan Funduszu na początek roku, w którym wydano rozporządzenie.

3. Zobowiązania z tytułu umów na wypłatę świadczeń i na dofinansowanie kosztów szkolenia pracowników zaciągnięte w danym roku przechodzą na kolejny rok i będą finansowane w ramach niewykorzystanych kwot przeznaczonych na ich finansowanie w danym roku, w ramach planów finansowych obu Funduszy na kolejny rok.

4. O dokonanych zmianach w planach finansowych Funduszu i Funduszu Pracy minister właściwy do spraw pracy zawiadomi ministra właściwego do spraw finansów w terminie 7 dni od dnia wejścia w życie rozporządzenia, o którym mowa w ust. 1.

Art. 20. Od dnia wejścia w życie ustawy, w przypadku wydania przez Radę Ministrów rozporządzenia, o którym mowa w art. 19 ust. 1 przedsiębiorcy, którzy spełniają warunki określone w ustawie, mogą składać wnioski o przyznanie świadczeń i dofinansowanie kosztów szkolenia pracowników,.

Art. 21. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

Uzasadnienie

do projektu ustawy o szczególnych rozwiązaniach na rzecz ochrony miejsc pracy

związanych z łagodzeniem skutków spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego dla pracowników i przedsiębiorców

1. Cel regulacji

Celem proponowanej regulacji jest wprowadzenie rozwiązań wspierających zatrudnienie bezpośrednią pomocą finansową na dopłaty do wynagrodzeń dla pracowników zagrożonych zwolnieniami w sytuacji przejściowych trudności przedsiębiorcy, związanych z pogorszeniem się warunków prowadzenia działalności gospodarczej o charakterze przejściowym i rokującym poprawę w okresie 12 miesięcy. Pomoc udzielana będzie na warunkach określonych w ustawie. Proponowana regulacja zawiera niektóre instrumenty sprawdzone wcześniej w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o łagodzeniu skutków kryzysu ekonomicznego dla pracowników i przedsiębiorców (Dz. U. Nr 125, poz. 1035, z późn. zm.), która zawierała rozwiązania ustalone w trakcie dialogu autonomicznego prowadzonego w ramach Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych.

Przy odnotowywanym spadku obrotów gospodarczych związanych z trudną sytuacją gospodarczą, przedsiębiorca ponosi koszty zatrudnienia pracowników, nawet jeśli nie wytwarza żadnych dóbr czy usług. W takim przypadku przedsiębiorca zwykle decyduje się zredukować zatrudnienie, co związane jest jednak z dodatkowymi kosztami i może doprowadzić przedsiębiorcę do upadłości. Zwolnienia pracowników powodują wzrost bezrobocia, co generuje dodatkowe koszty budżetu państwa, Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych oraz Funduszu Pracy.
Dzięki przyznanym przedsiębiorcy świadczeniom na częściowe dopłaty do wynagrodzeń dla pracowników zagrożonych zwolnieniami:

- obniżeniu mogą ulec koszty pracy, a przez to może poprawić się sytuacja finansowa przedsiębiorcy w okresie spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego, 

- utrzymany zostanie poziom zatrudnienia, a przez to gotowość do podjęcia działalności w przypadku poprawy koniunktury oraz 

- utrzymana zostanie konkurencyjność prowadzonej działalności. 

Ponadto okres wypłaty świadczeń może być wykorzystany przez przedsiębiorcę na dostosowanie prowadzonej działalności do zmieniających się warunków rynkowych.

2. Zakres regulacji 

Przewidziana w projekcie regulacji pomoc od dnia wejścia z życie stanowi pomoc de minimis, o której mowa w:

a) rozporządzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5).

b) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybołówstwa zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193 z 25.07.2007, str. 6), z wyjątkiem udzielania tej pomocy na działalność w zakresie produkcji podstawowej produktów rybołówstwa i akwakultury w rozumieniu rozporządzenia Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie wspólnej organizacji rynków rybołówstwa i akwakultury (Dz. Urz. WE L 17 z 21.01.2000).
Z rozwiązań projektowanej regulacji będą mogli skorzystać wyłącznie przedsiębiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej. 

3. Zasadnicze kwestie uregulowane w przedmiotowym akcie.

Projektowana regulacja przewiduje następujące rozwiązania prawne, które będą mogły być stosowane u przedsiębiorców w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, którzy wystąpili z wnioskiem o przyznanie świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych:

a) skorzystanie przez przedsiębiorcę z instytucji przestoju ekonomicznego.

Wprowadzenie tego rozwiązania u przedsiębiorcy występującego z wnioskiem o przyznanie finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy, będzie możliwe na podstawie układu zbiorowego pracy lub określenia w regulaminie pracy albo w obwieszczeniu; jeżeli nie jest możliwe uzgodnienie treści porozumienia ze wszystkimi zakładowymi organizacjami związkowymi, przedsiębiorca występujący z wnioskiem o przyznanie świadczeń uzgadnia treść porozumienia z organizacjami związkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 24125a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Jeżeli u danego przedsiębiorcy występującego z wnioskiem o przyznanie świadczeń nie działają zakładowe organizacje związkowe przestój ekonomiczny wprowadza się w porozumieniu z przedstawicielami pracowników wyłonionymi w trybie przyjętym u tego przedsiębiorcy. Projektowana ustawa przewiduje w takim przypadku dla pracownika, objętego przestojem ekonomicznym (nie dłużej jednak niż przez łączny okres 6 miesięcy, w okresie 12 miesięcy od dnia podpisania umowy o której mowa w art. 4 ust. 1) wynagrodzenie w wysokości co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracę, finansowane w części ze środków pracodawcy, w części zaś ze środków Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych (świadczenie na częściowe zaspokojenie wynagrodzeń pracowniczych za czas przestoju ekonomicznego). 

b) obniżenie pracownikom wymiaru czasu pracy z proporcjonalnym obniżeniem wynagrodzenia za pracę – co będzie możliwe do stosowania bez konieczności dokonywania tzw. wypowiedzenia zmieniającego w trybie art. 42 § 1-3 Kodeksu pracy. Projektowana regulacja przewiduje, że obniżenie wymiaru czasu pracy nie będzie mogło być stosowane dłużej niż przez okres 6 miesięcy, w okresie 12 miesięcy od dnia podpisania umowy, o której mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, zaś wymiar czasu pracy danego pracownika, po zastosowaniu obniżenia, nie będzie mógł być niższy niż ½ pełnego wymiaru czasu pracy. Wprowadzenie tego rozwiązania u przedsiębiorcy występującego z wnioskiem o przyznanie, finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy będzie możliwe na podstawie układu zbiorowego pracy lub określenia w regulaminie pracy albo w obwieszczeniu; jeżeli nie jest możliwe uzgodnienie treści porozumienia ze wszystkimi zakładowymi organizacjami związkowymi, przedsiębiorca występujący z wnioskiem o przyznanie świadczeń uzgadnia treść porozumienia z organizacjami związkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 24125a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Jeżeli u danego przedsiębiorcy występującego z wnioskiem o przyznanie świadczeń nie działają zakładowe organizacje związkowe obniżenie pracownikom wymiaru czasu pracy wprowadza się w porozumieniu z przedstawicielami pracowników wyłonionymi w trybie przyjętym u tego przedsiębiorcy. Projektowana ustawa określi także obligatoryjny zakres regulacji układowej lub zawartej w porozumieniu. Zakres dotyczyłby określenia grup zawodowych objętych zamiarem obniżenia wymiaru czasu pracy, wskazania obniżonego wymiaru czasu pracy obowiązującego pracowników, a także okresu, przez jaki obowiązywałby obniżony wymiar czasu pracy. W przypadku ograniczenia wymiaru czasu pracy, pracownikom przedsiębiorcy występującego z wnioskiem o przyznanie, finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy, przysługiwałoby wynagrodzenie w kwocie, co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracę finansowane w części ze środków Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych i w części ze środków przedsiębiorcy stosownie do zastosowanego wymiaru czasu pracy. 
W przypadku pracowników zatrudnionych w niepełnym wymiarze czasu pracy poziom powyższej gwarancji finansowej będzie proporcjonalny do wymiaru czasu pracy. 
Obniżenie pracownikom wymiaru czasu pracy oraz skorzystanie przez przedsiębiorcę z instytucji przestoju ekonomicznego zostało uwarunkowane spełnieniem kryterium spadku obrotów gospodarczych określonych w ustawie. 

Projektowana ustawa przewiduje objęcie ochroną stosunku pracy pracowników:

- w okresie lub w okresach pobierania świadczeń związanych z przestojem ekonomicznym oraz obniżonym wymiarem czasu pracy, a także 

- w okresie lub okresach przypadających bezpośrednio po pobieraniu takich świadczeń – nie dłużej niż przez łączny okres 3 miesięcy.

Zakres tej ochrony polegałby na zakazie wypowiedzenia pracownikowi przez przedsiębiorcę umowy o pracę z przyczyn niedotyczących pracownika.

4. Świadczenia finansowane ze środków Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych 
Projektowana regulacja przewiduje następujące tytuły świadczeń  dla przedsiębiorcy występującego z wnioskiem o przyznanie finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych świadczeń na rzecz  ochrony miejsc pracy:

1) świadczenie na częściowe zaspokojenie wynagrodzeń pracowniczych za czas przestoju ekonomicznego, 

2) świadczenie na częściowe zrekompensowanie wynagrodzenia z tytułu  obniżenia wymiaru czasu pracy.

Projektowane rozwiązania przewidują, iż z określonymi świadczeniami wypłaca się przedsiębiorcy spełniającemu kryteria zawarte w ustawie środki na opłacenie składek na ubezpieczenia społeczne pracowników należnych od pracodawcy.

W przypadku zaistnienia przestoju ekonomicznego pracownikom przedsiębiorcy, który wystąpił do marszałka województwa z wnioskiem o przyznanie, finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy, przysługiwałoby świadczenie z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych do wysokości 100 %  zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,  zwiększonego o kwotę składek na ubezpieczenia społeczne należne od pracownika oraz wynagrodzenie od tego przedsiębiorcy łącznie w wysokości co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracę, ustalonego na podstawie odrębnych przepisów z uwzględnieniem wymiaru czasu pracy pracownika. 

W przypadku ograniczenia wymiaru czasu pracy pracownikom przedsiębiorcy występującego z wnioskiem o przyznanie, finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy przysługiwałoby świadczenie z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych do wysokości 100 % zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwiększonego o kwotę składek na ubezpieczenia społeczne należne od pracowników, w zależności od stopnia obniżenia wymiaru czasu pracy pracownika.

Wskazane wyżej świadczenia udzielane są przez marszałka województwa po zawarciu umowy  przez marszałka województwa z przedsiębiorcą, który może ubiegać się o pomoc państwa po spełnieniu następujących wymogów: 

- osiągnął średni spadek obrotów gospodarczych rozumiany jako sprzedaż towarów lub usług, nie mniej jednak niż o 15%, liczony ilościowo lub wartościowo w ciągu 6 kolejnych miesięcy z 12 miesięcy  poprzedzających dzień złożenia wniosku o przyznanie, finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy, nie zalega z zobowiązaniami publicznoprawnymi i składkami na Fundusz Pracy, z wyjątkiem przypadku, gdy zadłużony przedsiębiorca zawarł porozumienie z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych i Urzędem Skarbowym w sprawie spłaty zadłużenia i terminowo opłaca raty lub korzysta z odroczenia terminu płatności, 

- nie zachodzą przesłanki do ogłoszenia jego upadłości, o których mowa w art. 11-13 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadłościowe i naprawcze, 

- przedłoży plan spłaty zadłużenia wraz z wnioskiem w sprawie układu ratalnego, w przypadku przedsiębiorców o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt.2 lit. b. 

Projektowana procedura przyznawania i wypłaty świadczeń polega na tym, iż przedsiębiorca zwraca się do marszałka województwa z wnioskiem o przyznanie, finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, świadczeń na ochronę miejsc pracy wraz z niezbędnymi dokumentami. Marszałek rozpatruje wniosek niezwłocznie i w przypadku stwierdzenia że przedsiębiorca spełnia warunki określone w ustawie marszałek województwa  w terminie 7 dni od dnia wpływu kompletnego wniosku o przyznanie świadczeń podpisuje z przedsiębiorcą umowę i występuje do dysponenta o przekazanie środków na wypłatę świadczeń. W przypadku stwierdzenia, iż przedsiębiorca nie spełnia wymogów określonych w ustawie, wówczas marszałek województwa pisemnie odmawia zawarcia umowy. Termin rozpatrzenia wniosku oraz termin zawarcia umowy wynosi 7 dni od daty wpływu wniosku.
Środki na świadczenia  przekazywane są na rachunek przedsiębiorcy, po zawarciu umowy o wypłatę świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy i złożeniu przez przedsiębiorcę wykazu pracowników uprawnionych do świadczeń, który niezwłocznie wypłaca je pracownikom oraz odprowadza należne składki na ubezpieczenie społeczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne, zgodnie z obowiązującymi przepisami.

Środki na opłacenie składek na ubezpieczenia społeczne pracowników należnych od pracodawcy na podstawie przepisów o systemie ubezpieczeń społecznych od przyznanych świadczeń, o których mowa w art. 13 ust. 1 są dodatkową pomocą udzielaną przedsiębiorcy.
Projekt ustawy zakłada, iż pomoc określona w projektowanej regulacji ma charakter bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej na zasadzie pomocy de minimis przyznanej zgodnie z warunkami dopuszczalności pomocy de minimis.

Projektowane rozwiązania wymieniają również enumeratywnie tytuły z jakich przekazane na wypłatę świadczeń środki mogą być potrącane. Wymieniony katalog ma charakter zamknięty i nie podlega rozszerzeniu.

Projekt regulacji nakłada na przedsiębiorcę, który zawarł umowę o wypłatę świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy obowiązek zwrotu otrzymanej pomocy wraz z odsetkami, w przypadku niespełnienia warunków umowy, w szczególności rozwiązania umowy o pracę z przyczyn niedotyczących pracownika w okresie pobierania przez pracownika świadczeń, a także w okresie 3 miesięcy przypadających bezpośrednio po okresie pobierania tych świadczeń. W sytuacji, gdy pomoc zostanie wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, tj. gdy nie zostanie przekazana uprawnionym do uzyskania świadczenia pracownikom ustawa  przewiduje natychmiastowy obowiązek zwrotu kwoty pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z ustawowymi odsetkami. 

Wprowadzenie rozwiązań zawartych w ustawie wymaga decyzji Rady Ministrów w formie  rozporządzenia, na wniosek ministra właściwego ds. pracy, w porozumieniu z ministrem właściwym ds. gospodarki, z własnej inicjatywy lub na podstawie uchwały Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych, które określi uruchamiane instrumenty, okres ich stosowania i kwotę przeznaczoną na pomoc w danym roku. 
W zakresie wsparcia przedsiębiorców w przejściowych trudnościach finansowych w inwestowaniu w kwalifikacje zatrudnionych pracowników:

Projektowana ustawa w rozdziale 3 zawiera rozwiązania wspierające środkami Funduszu Pracy inwestowanie przez przedsiębiorców w podnoszenie kwalifikacji pracowników w okresie przestoju lub obniżonego wymiaru czasu pracy. 

Projekt ustawy przewiduje, że przedsiębiorca posiadający umowę o finansowanie świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy może otrzymać także, na wniosek i w oparciu o umowę zawartą ze starostą dofinansowanie wysokości 80% kosztów szkolenia podjętego przez pracowników w okresie przestoju lub obniżonego wymiaru czasu pracy. Wysokość refundacji kosztów szkolenia dla jednej osoby nie może jednak przekroczyć 300% przeciętnego wynagrodzenia.

Przewidziano także, że jeśli pracownicy nie ukończą szkolenia z ich winy, przedsiębiorcy zobowiązani będą do zwrotu dofinansowania staroście, który dokonał dofinansowania. Prawa i wzajemne obowiązki przedsiębiorcy i pracownika oraz przedsiębiorcy i starosty - dysponenta Funduszu Pracy będą regulowały odpowiednie dwustronne umowy. Jeśli przedsiębiorca wyda przyznane mu środki niezgodnie z umową, także będzie musiał je zwrócić łącznie z odsetkami naliczonymi od dnia przekazania mu środków na dofinansowanie.

Projekt ustawy został zamieszczony na stronie internetowej BIP Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej www.mpips.gov.pl w celu zgłaszania uwag w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.). 

Ustawa nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania  krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.), dlatego nie podlega notyfikacji przez Komisję Europejską.

Ocena Skutków Regulacji
1. Podmioty, na które oddziałuje projektowana ustawa.

1) Fundusz Pracy,
2) Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych,
3) pracodawcy,
4) pracownicy.

2.   Zakres konsultacji społecznych. 
Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom społecznym w trybie ustaw o związkach zawodowych oraz organizacjach pracodawców oraz konsultacjom z organizacjami pracodawców. Projekt zostanie przekazany do opinii następującym organizacjom: NSZZ „Solidarność", Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, Forum Związków Zawodowych, Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych „Lewiatan”, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Związek Rzemiosła Polskiego, Związek Pracodawców Business Centre Club oraz Radzie Działalności Pożytku Publicznego i Naczelnej Radzie Zatrudnienia.
3. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego.
Projekt ustawy zakłada, udzielanie w sytuacji zagrożenia przejściowymi trudnościami pomocy przedsiębiorcom ze środków publicznych na częściowe dopłaty do wynagrodzeń dla pracowników zagrożonych zwolnieniami z pracy oraz dofinansowania szkoleń pracowników. Finansowa pomoc ma charakter bezzwrotny i jest udzielana na zasadach pomocy de minimis przyznanej zgodnie z warunkami dopuszczalności pomocy de minimis.

Zaproponowana regulacja nie będzie miała bezpośredniego wpływu na budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego. Utrzymanie miejsc pracy powoduje zachowanie źródeł przyszłych wpływów do tych budżetów i ogranicza potencjalne ryzyko wydatków związane z pomocą dla osób bezrobotnych i znajdujących się trudnej sytuacji bytowej.
Źródłem finansowania udzielanej pomocy będą środki finansowe Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych i Funduszu Pracy.
Skutki finansowe dla Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, związane z wypłatą świadczeń będą każdorazowo określone w rozporządzeniu Rady Ministrów, wydanym na podstawie art. 19 ustawy.
Skutki finansowe dla Funduszu Pracy, związane z wypłatą dofinansowania do szkoleń pracowników  będą każdorazowo określone w rozporządzeniu Rady Ministrów, wydanym na podstawie art. 19 ustawy.
W przypadku uruchomienia ustawy w 2013 r. na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie zastosowania szczególnych rozwiązań na rzecz ochrony miejsc pracy w przypadku wystąpienia spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego planowane środki na realizację zadań określonych w ustawie w roku 2013 wynoszą 400 mln zł z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych oraz 100 mln zł z Funduszu Pracy.
4.  Wpływ regulacji na rynek pracy. 
Proponowane zmiany powinny, zgodnie z założeniami, wywrzeć korzystny wpływ na rynek pracy bowiem proponowana pomoc polegająca na dopłatach do wynagrodzeń dla zagrożonych zwolnieniami  pracowników, zapobiegnie zwolnieniom zagrożonych pracowników zatrudnionych u przedsiębiorcy u którego wystąpił  spadek obrotów gospodarczych nie mniejszy niż 15 % oraz pozwoli na ustabilizowanie sytuacji finansowej przedsiębiorców, których pracownicy otrzymają świadczenia z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych i Funduszu Pracy, co przełoży się na mniejszy poziom bezrobocia. 
Regulacja może silnie i pozytywnie wpłynąć na lokalne rynki pracy, zdominowane przez pracodawców zagrożonych skutkami kryzysu.
5. Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

Proponowane zmiany mogą pozytywnie wpłynąć na utrzymanie potencjału konkurencyjności gospodarki i sprzyjać utrzymaniu poziomu natężenia walki konkurencyjnej na rynkach w przypadku zachowania zdolności produkcyjnych przedsiębiorstw i przedłużenia ich bytu.
6. Wpływ regulacji  na sytuację i rozwój regionalny.

Projektowane rozwiązania mogą pozytywnie wpłynąć na sytuację i poziom rozwoju regionalnego na obszarach szczególnie podatnych na zagrożenia skutkami ograniczenia aktywności ekonomicznej przedsiębiorstw.

Zgodność  projektu z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie narusza przepisów obowiązujących w Unii Europejskiej.

Koszty i korzyści społeczne w 2013 r. związane z wejściem w życie ustawy 

	Grupa społeczna
	Liczebność grupy
	Korzyści 


	Koszty       

	przedsiębiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej
	1270 przedsiębiorców3)
	kwota. 400 mln zł ze środków FGŚP na świadczenia z tytułu przestoju ekonomicznego lub obniżonego wymiaru czasu pracy       (kwota świadczenia   przez  6   m-cy na jedno miejsce pracy  to  6,3 tys. zł  x 63,5 tys. pracowników)1)                                                                                  kwota 100 mln zł ze środków FP na sfinansowanie kosztów szkolenia ,  (2,0 tys. zł na 1 miejsce pracy x 50 tys pracowników)⃰2)
Uzyskane wsparcie określone w ustawie  pozwoli przedsiębiorcy uniknąć kosztów związanych ze zwolnieniem pracowników.  Niższe koszty związane z utrzymaniem  poziomu  zatrudnienia, pozwolą mu kontynuować działalność, Dzięki środkom na szkolenia podniesione zostaną kwalifikacje pracowników co może zapewnić konkurencyjność prowadzonej działalności.
	kwota 25 mln zł - tj. pozostałe 20% do dofinansowania przez pracodawcę kosztów szkolenia (0,5 tys. zł na  1 miejsce pracy x 50 tys. pracowników) 

	Pracownicy 
	63,5 tys. pracowników
	Korzyściami, które uzyskają pracownicy będzie utrzymanie zatrudnienia  w okresach pobierania przez pracownika świadczeń oraz
w okresie lub w okresach przypadających bezpośrednio po okresie lub okresach pobierania świadczeń - nie dłużej jednak niż przez łączny okres 3 miesięcy oraz możliwość podniesienia kwalifikacji zawodowych co przełoży się na dalsze zatrudnienie.
	


1) kwota przewidywanego dofinansowania ze środków FGŚP do wynagrodzeń w czasie przestoju ekonomicznego lub obniżonego wymiaru czasu pracy przez maks. okres 6 m-cy  na jednego pracownika wyniesie w 2013 r. ok. 6345 zł (kwota zasiłku 794,20 zł + zwiększenie z tytułu składek społ. od pracownika 108,08 zł + kwota składek na ubezpieczenia społ. należnych od pracodawcy  - 155,24 zł co daje miesięczną kwotę pomocy w wysokości ok. 1060 zł). Zatem z planowanej kwoty 400 mln zł mogłoby  skorzystać ok. 63,5 tys. pracowników przy założeniu że wszyscy korzystać będą z dofinansowania przez maks. okres 6 m-cy.  

2) Przy założeniu że szkoleniami objętych zostanie 50 tys. pracowników a średni koszt szkolenia wyniesie 2,5 tys. kwota na pokrycie kosztów szkolenia wyniesie 125 mln zł z czego ze środków FP przewiduje się 80 % tj. 100 mln. zł.

3) Przy założeniu, że średnie zatrudnienie u przedsiębiorców objętych ustawą wyniesie 50 osób, z  pomocy skorzysta 1270 przedsiębiorców, jeżeli z rozwiązań ustawy korzystaliby tylko mali przedsiębiorcy zatrudniający do 9 pracowników z ustawy skorzystałoby ok. 7055 przedsiębiorców. 
�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 125, poz. 1035 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 18, poz. 100 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 112, poz. 654 i Nr 197, poz. 1170 oraz z 2012 r. poz. 1342.


�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593, z 2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690, Nr 131, poz. 764, Nr 132, poz. 766, Nr 153, poz. 902, Nr 163, poz. 981, Nr 171, poz. 1016, Nr 199, poz. 1175, Nr 204, poz. 1195 i Nr 232, poz. 1378 oraz z 2012 poz. 855, 1166, 1407, 1445 i 1529.


�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134, poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239, poz. 1593, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725 i 1726, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 106, poz. 622, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1206 i 1211 i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 589, poz. 637, 769, 1456, 1529 i 1548.


�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz. 1016, Nr 209, poz. 1243 i 1244 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 986 i 1456 oraz z 2013 r. poz. 73.











�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1704, z 2010 r. Nr 105, poz. 655, Nr 135, poz. 912, Nr 182, poz.1228, Nr 224, poz. 1459, Nr 249, poz. 1655, Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 36, poz. 181, Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz. 432, Nr 144, poz. 855, Nr 149, poz. 887, Nr 232, poz. 1378, z 2012 r. poz. 908 i 1110 oraz 2013 poz. 2.


�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 257, poz. 1725, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz. 808 oraz z 2012 r. poz. 637.


�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 225, poz. 1463, z 2011 r. Nr 113, poz. 657, Nr 149, poz. 887 oraz z 2012 r. poz. 622.


�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134, poz. 903, Nr 238, poz. 1587 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203, oraz z 2012 r. poz. 118, 251, 637, 664 i 1548.





