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ROZPOMADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI1)

z dnia 2013 r .

zmieniajEce rozporzqdzenie w sprawie szczeg6lowych warunk6w i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Korzystanie z uslug

doradczych przez rolnik6w i posiadaczy las6w,'
objgtego Programem Rozwoju obszar6wwiejskich na lata2007 -2013

Na podstawie art.  29 ust.  1 pkt 1 ustawy z dnia T marca 2ooz r.
o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem Srodk6w Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszar6w Wiejskich (Dz. U. z 2013 poz.
173) zarzqdza siq, co nastgpuje:

S 1.W rozporzqdzeniu Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia
2008 t. w sprawie szczeg6lowych warunkow i trybu przyznawania pomocy

finansowej w ramach dzialania ,,Korzystanie z uslug doradczych przez rolnikow

i posiadaczy las6w" objgtego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2007
- 2013 (Dz. U. Nr 78, poz. 470, z 2010 r.  Nr 65, poz, 416 i  Nr 129, poz.869 oraz

22011 r. Nr 103, poz. 595) wprowadza sig nastqpuj4ce zmiany:

1) w S 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Pomoc jest przyznawana na pokrycie czgsci udokumentowanych koszt6w

kwalifikowalnych poniesionych w formie rozliczenia bezgotowkowego
przeprowadzonego poleceniem przelewu na rachunek bankowy.";

2 ) w $ 6 :

a) w ust. 2 pkt2 otrzymuje brzmienie:

,,2) opatrzony parafq wnioskodawcy oraz upowa2nionego przedstawiciela

uprawnionego podmiotu doradczego na kazdej stronie oryginat lub kopia umowy,

a w przypadku jej zmiany tak2e opatrzone parafqwymienionych podmiot6w oryginaty



lub kopie aneks6w do tej umowy, potwierdzone za zgodno6i z oryginalem przez

notariusza lub upowaznionego pracownika Agencji, albo o6wiadczenie

o zobowiqzaniu do jej zawarcia;",

b) uchyla siQ ust.  4;

3 ) w $ 9 :

a)  w ust .  1 :
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) wnioskodawca poniosl koszty kwalifikowalne uslug doradczych i pozostalych

koszt6w tych ustug niezaliczonych do koszt6w kwalifikowalnych w formie rozliczenia

bezgotowkowego przeprowadzonego poleceniem przelewu na rachunek bankowy,

na kt6rych pokrycie ubiegat sig o pomoc;",

- uchyla siq pkt 2,

b) uchyla siq ust.  4;

4 ) w $  1 0 :

a) w ust.  1 uchyla siq pkt 3,

b) w ust.  2:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie.

,,1) oryginaty faktur lub rownowaZnych dokument6w ksiggowych lub ich kopie

potwierdzone za zgodnoS6 z oryginalem pzez upowaZnionego pracownika Agencji

wraz z potwierdzeniem przelewu, potwierdzajacym poniesienie przez wnioskodawcq

koszt6w kwalifikowalnych uslug doradczych i pozostalych koszt6w tych uslug

niezaliczonych do kosztow kwalifikowalnych, na pokrycie ktorych ubiega sie

o pomoc;",

- uchyla siq pkt 2,
- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,,4) opatrzony paraf4 wnioskodawcy oruz upowaZnionego przedstawiciela

uprawnionego podmiotu doradczego na kaZdej stronie oryginat lub kopia umowy,

a w przypadku jej zmiany takze opatrzone paraf4 wymienionych podmiotow oryginaty

lub kopie aneksow do tej umowy, potwierdzone za zgodnoSc z oryginalem przez

notariusza lub upowaznionego pracownika Agencji;";

5) w S 11 uchyla siq ust.  3;



6) w zatqczniku nr 3 do rozporzqdzenia l.p. Vlll i lX otrzymujq brzmienie:
EWGospoDensrvil@

OBSZAMCH SZCZEG6I-I.IIE NARAZONYCH (OSN)--* DOKUMENTACJIoxneStoNE.r w pRocRAMre ozmnru wycinNirr,r w DRoDzE
ROZpORZADZE N tA pRZEZ DYREKTORA REG I ONALNEGO ZARZADU
GOSPODARKI WODNEJ . W PIERWSZYM ROKU REALIZACJI rECb iNOCNNr,,rU
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S 2. Do postgpowafi w sprawach dotyczEcych przyznawania i wyptaty pomocy
finansowej w ramach dzialania "Korzystanie z uslug doradczych przez rolnik6w i
posiadaczy lasow" objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013 wszczetych i niezakoriczonych ostatecznE decyzjq przed dniem wej6cia w zycie
r ozp orzqdzenia stos uje s i g p rze p isy d otych cza sowe.

$ 3. Rozporzqdzenie wchodzi w zycie po upiywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

') Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzqdowej - rozw6jwsi, na podstawie
$ 1 ust. 2 pkt2 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z Onij tA listopada 20j1 r. w sprawie
szczegotowegozakresu dzialania Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi(Dz. U. Nr24g, poz. 14g6).



UZASADNIENIE

Zmiana rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia

2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy

finansowej w ramach dzialania ,,Korzystanie z uslug doradczych przez rolnik6w

i posiadaczy lasow" objqtego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2007
- 2013 (Dz. U. Nr 78, poz. 470, z po2n. zm.) ma na celu zapewnienie wla6ciwej

realizacji zadan zwiqzanych z przyznawaniem i wyplatq pomocy finansowej

w ramach dzialania ,,Korzystanie z uslug doradczych przez rolnik6w i posiadaczy

lasow" oraz zabezpieczenie interesow finansowych Unii Europejskiej i sektora

f inans6w publ icznych, w tym: zapewnienie podmiotowo6ci producenta rolnego jako

strony Swiadomie uczestniczqcej i korzystajqcej z pomocy w ramach dzialania,

wyeliminowanie Wzyczyn mog4cych prowadzic do nieprawidlowoSci przy

Swiadczeniu uslug doradczych przez upowaznione podmioty onz zapewnienie

kontroli nad prawidlowo6ciq rozliczania uslug pomiqdzy rolnikiem lub posiadaczem

lasu a podmiotem doradczym, tak, aby refinansowanie byto zgodne z celami

i warunkami Swiadczenia pomocy w ramach przedmiotowego dzialania.

W ramach kontroli na miejscu przeprowadzanych przez Agencjq

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w gospodarstwach rolnych

beneficjentow korzystajqcych z uslug doradczych refinansowanych ze srodk6w

Europejskiego Funduszu Rolniczego na tzecz Rozwoju Obszar6w Wiejskich

w ramach przedmiotowego dzialania, stwierdzono przypadki nieprawidlowo6ci

w zakresie sposobu i jakosci Swiadczenia uslug doradczych. NieprawidtowoSci te

wynikajq gl6wnie ze zbyt szerokiego zakresu upowaznienia udzielonego doradcy

pzez rolnika lub posiadacza lasu. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej rolnik (posiadacz

lasu) faktycznie traci kontrolq nad zakresem i przebiegiem swojego uczestnictwa

w projekcie i pozbawia sig wptywu na czynnosci przeprowadzane pzez doradcq

dziatajqcego w jego imieniu (doradca podpisuje umowq, aneks i pobiera ptatno56

z ARiMR).

Ponadto, zastrze2enia budzi praktyka oplacenia przez beneficjenta

podmiotowi doradczemu 20 % koszt6w uslugi (stanowiqce wklad wlasny

beneficjenta) i podatku od towarow i ustug, gdy ptatno5c ta potwierdzona jest jedynie

dokumentem ksiggowym innym niz faktura VAT, tj. dokumentem kasowym ,,KP".

Zgodnie z obowiqzujqcym dotychczas przepisem (S 6 ust. 4), ,w umowie moze by6



umieszczone oSwiadczenie wnioskodawcy o wyra2eniu zgody na przejq cie przez
uprawniony podmiot doradczy, kt6ry zrealizowal uslugq doradczq na podstawie
umowy, nale2noSci przyslugujqcej wnioskodawcy wobec Agencji z tytutu przyznanej
pomocy - w przypadku gdy uprawniony podmiot doradczy wyrazi zgodg, aby
wnioskodawca nie uiszczal optaty z tytulu Swiadczenia tej uslugi w wysokogci,
w kt6rej przystugiwalaby mu wobec Agencji nale2noSd z tytulu przyznanej pomocy.
Oznacza to, 2e rolnik (posiadacz lasu) moze zdecydowad, aby kwota podlegajqca
refundacji, tj' 80 o/o z tylulu przyznania pomocy zostala bezpoSrednio przekazana
ptzez Agencjg na rachunek bankowy uprawnionego podmiotu doradczego. Jezeli
w umowie zostanie zawarte takie postanowienie, w6wczas mamy do czynienia
z przeniesieniem uprawnienia do refundacji na uprawniony podmiot doradczy.
W takim przypadku pracownik Biura Powiatowego Agencji sprawdza , czy do
wniosku o platnoS6 rolnik (posiadacz lasu) dol4czylzgodnie z S 10 ust,2 pkt 1 ww.
rozporzqdzenia faktury lub r6wnowa2ne dowody ksiggowe lub ich kopie
potwierdzajqce pokrycie 100 % koszt6w uslugi doradczej oraz czy dolqczone jest
potwierdzenie przelewu lub dokument kasowy (KP) (potwierdzajqce dokonanie przez
rolnika lub posiadacza lasu zaplaty za uslugq doradczq), opiewajqcy na kwotg r6wnq
20 % koszt6w kwalifikowalnych (wklad wlasny) oraz 1OO % koszt6w VAT (koszt6w
niekwalifikowalnych). W tym miejscu nalezy podkreSli6, 2e kwota B0 % koszt6w
kwalifikowalnych przekazywana jest pzez ARiMR na rachunek bankowy
uprawnionego podmiotu doradczego. A zatem, nie mo2na 2qda6 od rolnika
(posiadacza lasu) potwierdzenia przelewu albo dokumentu kasowego (Kp) na kwotg
potwierdzajqcq poniesienie 80 % koszt6w kwalifikowalnych uslugi doradczej.
W przypadku, gdy umowa nie przewiduje przeniesienia uprawnieri na uprawniony
podmiot doradczy, pracownik Biura Powiatowego Agencji sprawdza, czy do wniosku
o platnos6 rolnik (posiadacz lasu) dolqczyt zgodnie z S 10 ust. 2 pkt 2 ww.
rozporzqdzenia faktury lub r6wnowazne dowody ksiqgowe lub ich kopie
potwierdzajqce pokrycie 100 % koszt6w ustugi doradczej oraz czy jest dolqczone
potwierdzenie przelewu lub dokument kasowy (KP) na kwotg r6wnq 100 o/o

wszystkich koszt6w, kt6ra obejmuje koszty kwalifikowalne, koszty wktadu wlasnego
(20 %) oraz koszty niekwalifikowalne (koszty VAT). W tym przypadku AR;MR
przekazuje kwotq w wysoko6ci 80 % koszt6w kwalifikowalnych na rachunek bankowy
rolnika (posiadacza lasu),

MajEc na uwadze powy2sze, nale2alo wprowadzid regulacjE, gwarantuj4cq



faktyczny przeplyw Srodk6w od rolnika (posiadacza lasu) do uprawnionego podmiotu

doradczego, swiadczqcego uslugq. W zwiqzku z powy2szym, w projekcie

rozporzqdzenia proponuje sig nadac nowe brzmienie $ 3 ust. 1 oraz $ 9 ust. 1 pkt 1

rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2008 r.

w sprawie szczeg6lowych warunk6w i trybu przyznawania pomocy finansowej

w ramach dzialania ,,Korzystanie z uslug doradczych przez rolnik6w i posiadaczy

las6w" objqtego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2007 - 2013, tak

aby pokrycie kosztow kwalifikowalnych uslug doradczych nastqpowalo jedynie

w formie bezgot6wkowej przelewem na rachunek bankowy upowaznionego podmiotu

doradczego. Zmiana w S 6 ust. 2 pkt 2 i w S 10 ust. 2 pkt 4 polega na zobligowaniu

stron umowy, tj. wnioskodawcy oraz uprawnionego podmiotu doradczego, do

kahdorazowego parafowania kazdej strony umowy, co spowodowac ma, i2 podmiot

doradczy realizowac bgdzie uslugi wczeSniej objqte umowE.

Uchylenie przepis6w: $ 6 ust.  4, S 9 ust.  1 pkt2, $ 9 ust.  4, S 10 ust.  1 pkt 3,

$ 10 ust.  2 pkt 2 oraz $ 1 1 ust.  3, a takze zmiana brzmienia przepisu $ 10 ust.  2 pkt 1

nowelizowanego rozporzqdzenia likwiduje mozliwo66 dokonywania przez rolnika lub

posiadacza lasu cesji ptatno6ci na rzecz upowa2nionego podmiotu doradczego, co

w polqczeniu z upowaznieniem doradcy do podpisywania w imieniu rolnika lub

posiadacza lasu umowy czy aneksow do niej, powodowalo, ze rolnik lub posiadacz

lasu faktycznie przestawal by6 stronq dla ARiMR. Tym samym jego rola przestawafa

odpowiadac przewidzianej w przepisach prawa regulujqcych zasady udzielania

wsparcia z wykorzystaniem funduszy EFRROW, w odniesieniu do korzystania

z uslug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow. Zmiana gwarantuje

zachowanie faktycznej podmiotowo6ci rolnika lub posiadacza lasu korzystajqcego ze

wsparcia w ramach niniejszego dzialania.

Zmiana zalqcznika nr 3 do rozporzqdzenia podyktowana jest rozpoczgciem

w 2012 r. kolejnego czteroletniego okresu wdra2ania dyrektywy Rady 91/676/EWG

z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczqcej ochrony w6d przed zanieczyszczeniami

spowodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz. Urz. WE L 375 231.12.

1991, str, 1, z po2n. zm.) tzw. dyrektywy azotanowej, ktorq do krajowego porz4dku

prawnego transponujq przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U.

z 2012 r. poz. 145, z po2n. zm.).Zgodnie z przepisami tej ustawy sluzby podlegle

Ministrowi Srodowiska tj, regionalne zarzqdy gospodarki wodnej (RZGW) na

podstawie stanu zanieczyszczenia wod wyznaczajq obszary szczegolnie nara2one,



z ktorych odptyw azotu ze 2r6del rolniczych do tych w6d nale2y ograniczy6, lzw.
OSN, oruz opracowujq dla nich programy dzialart, kt6re stanowiq akty prawa
miejscowego,

W nowym okresie programowania, tj. na lata 201 2-2016 jednolite wymagania
okreSlone w programach dzialari bgdq obowiqzywaty wszystkie gospodarstwa rolne
polozone na terenach OSN.

Zgodnie z $ 44 ust. 1 ww. Programow prowadzqcy dzialalnoS6 rolnic zq na
OSN zobowiqzani se do prowadzenia dokumentacji wszystkich zabieg6w
agrotechnicznych, a w szczeg6lno6ci zwiqzanych z nawo2eniem (termin, rodzaj,
zastosowana dawka pod danq uprawp), ponadto, zgodnie z $ 37 program6w do
opracowania planu nawozenia zobowiqzani sE wszyscy prowa dzqcy dziatalno66
rolniczE na OSN gospodarujqcy na powierzchni powyzej 100 ha uzytkow rolnych na
OSN (stanowiqcych wlasno5i prowadzqcego dzialalnoS6 rolniczq, dzierzawionych
pzez niego lub bgdqcych w jego uzytkowaniu lub u2ytkowaniu wieczystym).
Natomiast zgodnie z $ 41 Program6w dzialari prowadzqcy dzialalnoS6 rolniczqna
OSN gospodaruj4cy na powierzchni do 100 ha uzytkow rolnych na OSN stosujq
dawki nieprzekraczajqce maksymalnych dawek nawozenia azotem dla upraw
w plonie glownym. W zwiqzku z tym, ze opracowanie planu nawozenia nie jest juz
obowiqzkowe dla gospodarujqcych na powierzchni ponizej 100 ha uzytk6w rolnych,
koszty prowadzenia dokumentacji dla tych gospodarstw zdecydowanie zmniejszyty
sie. W zwiqzku z powyZszym nalezalo zro2nicowac stawki dofinansowania
prowadzenia dokumentacji okreSlonej w Programie dzialafi majqcych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze 2rodeN rolniczych. Maksymalna stawka, kt6ra
obowiq.zywala dotychczas, po zmianie ww. programow, jest uzasadniona jedynie
w przypadku gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 100 ha, gdyz tylko w tych
gospodarstwach jest wykonywana pelna usluga obejmujqca sporzqdzenie planu
nawozenia. Natomiast, w przypadku gospodarstw rolnych ponlZej 100 ha, stawka
zostala zroznicowana ze wzglgdu na obsad g zwierzqt, gdyZ ten czynnik stanowi
o zlozonoSci prowadzonej dokumentacji. W zwiqzku z tym, nalezalo doprecyzowa6
w pkt Vflf i lX zalqcznika nr 3 do rozporzqdzenia, kt6rym gospodarstwom rolnym
ponizej 100 ha uzytk6w rolnych bgdzie przyslugiwala pomoc w ramach niniejszego
dzialania iw jakiej stawce.

Proponuje sig, aby do postgpowaf w sprawach dotyczqcych przyznawania i
wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania "Korzystanie z uslug doradczych



przez rolnik6w i posiadaczy lasow" objqtego Programem Rozwoju Obszar6w

Wiejskich na lata 2007-2013 wszczqtych i niezakonczonych ostateczn4 decyziq

przed dniem wej5cia w 2ycie rozporzqdzenia stosowa6 przepisy dotychczasowe.

Projekt rozporzqdzeniajest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzqdzenia nie zawiera przepis6w technicznych i w zwiqzku z tym

nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i akt6w prawnych (Dz. U. Nr 239, po2.2039, z po2n. zm.).

Zgodnie z art.. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoSci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z po2n. zm.), projekt

rozporzEdzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzEdzenia znajduje siq w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na kt6re bgdzie oddzialywa6 projektowane rozporz4dzenie

Projektowane rozporzqdzenie dotyczy rolnikow i posiadaczy lasow, ktorzy na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej posiadajE gospodarstwo rolne lub las, a ktorzy

korzystajqc z ustug doradczych bgd4 ubiegali siq o przyznanie pomocy finansowej w

ramach dzialania ,,Korzystanie z uslug doradczych przez rolnikow i posiadaczy

las6w" objgtego PROW 2007 - 2013 oraz podmiotow doradczych Swiadczqcych

uslugi doradcze. Projektowane rozporzqdzenie dotyczy takZe podmiotow

zaanga2owanych w proces przyznawania iwyplaty pomocy, w szczegolno6ci

podmiot wdra2ajqcy, instytucjg zarzqdzaiqcq, a tak2e agencjq platniczq.

2. Wptyw projektowanego rozporzEdzenia na sektor finans6w publicznych,

w tym budZet pafistwa i bud2ety jednostek samorzqdu terytorialnego

WejScie w Zycie projektowanego rozporzqdzenia nie bqdzie miato wplywu na sektor

finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzqdu

terytorialnego.



3. Wplyw projektowanego rozporz4dzenia na rynek pracy
WejScie w 2ycie projektowanego rozporzqdzenia nie bqdzie mialo wplywu na rynek
pracy.

4' wptyw projektowanego rozporzqdzenia na konkurencyjnoS6 gospodarki
i przedsigbiorczoS6, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
WejScie w 2ycie projektowanego rozporzqdzenia nie bqdzie mialo wplywu na
kon ku rencyjno56 gospod arki i p rzedsiqbiorczo6c.

5. wplyw projektowanego rozporzqdzenia na sytuacjg i rozw6j regionalny
Wejscie w Zycie projektowanego rozporzqdzenia nie bgdzie mialo wptywu
na sytuacjq i rozw6j regionalny.

6. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzqdzenia zostanie wyslany do:
1) og6lnopolskiego porozumie nia zwiqzk6w Zawodowych;
2) sekretar iatuRolnictwaKomisj iKrajowejNSzz,,sol idarno6c";

3) Niezale2nego Samorzqdnego ZwiqzkuZawodowego Rolnikow Indywidualnych
,,Solidarno56";

4) ZwiqzkuZawodowego Rolnictwa,,samoobrona":

5) Krajowego Zwiqzku Rolnik6w, K6lek iorganizacji Rolniczych;
6) Federacji Zwiqzk6w Pracodawc6w - Dzier2awc6w iWaScicieli Rolnych;
7) zwiqzku Zawodowego centrum Narodowe Mlodych Rolnik6w;
8) Krajowej lzby Gospodarczej - Komitet Rolnictwa i obrotu Rolnego;
9) Forum Aktywizacji Obszar6w Wiejskich;

10) Zwiqzku Zawodowego Rolnik6w ,,Ojczyzna";
11) Krajowej Rady Sp6tdzietczej;

12) Og6lnopolskiego Porozumie nia Zwiqzk6w Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych;

13) ZwiqzkuZawodowego Rolnik6w Rzeczpospolitej,,solidarni";

14) Zwiqzku Zawodowego pracownik6w Rolnictwa Rp:

15) Forum Zwiqzkow Zawodowych;

16) Polskiej Konfederacji pracodawcow prywatnych,,LEW|ATAN',;

17) Pracodawc6wRzeczpospolitej polskiej;



1B) Zwiqzku Rzemiosla Polskiego;

19) Business Centre Club;

20) Zwiqzku Powiatow Polskich;

21) Zwiqzku Zawodowego wsi i Rolnictwa ,,solidarno56 Wiejska";

22) Zwiqzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY";

23) Krajowego Zwiqzku Grup Producent6w Rolnych;

24) Zwiqzku Gmin Wiejskich RP;

25) Krajowego Zwiqzku Rewizyjnego Rolniczych Sp6ldzielni Produkcyjnych;

26) Polskiego Zwiqzku Zrzeszen Le5nych;

27) Federacji Branzowych zwiqzkow Producent6w Rolnych;

28) Krajowej RadY lzb RolniczYch',

29) Rady Gospodarki ZYwnoSciowej;

30) Centrum Doradztwa Rolniczego w Briwnowie.
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