Projekt z 11.02.2013 r.
USTAWA
z dnia     
o szczególnych rozwiązaniach na rzecz ochrony miejsc pracy,
związanych z łagodzeniem skutków spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego dla pracowników i przedsiębiorców 
Rozdział 1 
Przepisy ogólne
Art. 1. Ustawa określa zasady przyznawania, wypłaty i zwrotu świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy, dla pracowników i przedsiębiorców z tytułu przestoju ekonomicznego i obniżonego wymiaru czasu pracy, finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych. 
Art. 2. Użyte w ustawie określenia oznaczają:


1)
Fundusz - Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, o którym mowa w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeń pracowniczych w razie niewypłacalności pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z 2008 r. Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 125, poz. 1035, Nr 157, poz. 1241, z 2010 Nr 18, poz. 100, Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 Nr 112, poz. 654 i Nr 197, poz. 1170);


2)
przestój ekonomiczny - niewykonywanie pracy u przedsiębiorcy przez pracownika pozostającego w gotowości do pracy z przyczyn ekonomicznych niedotyczących pracownika w okresie ustalonym przez przedsiębiorców  i podanym do wiadomości pracowników; 
  3) obniżony wymiar czasu pracy - obniżony przez przedsiębiorcę wymiar czasu pracy pracownika, jednak nie więcej niż do połowy pełnego wymiaru czasu pracy;
  
4)
pomoc de minimis - pomoc, o której mowa w rozporządzeniu Komisji (WE): 
a)  nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5),
b)  nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybołówstwa i zmieniającym rozporządzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193 z 25.07.2007, str. 6),

Art. 3. 1. Przepisy ustawy stosuje się do przedsiębiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z późn. zm.1)):

  1)  u którego wystąpił spadek obrotów gospodarczych, rozumianych jako sprzedaż towarów lub usług, nie mniej jednak niż o 15 %, liczony w ujęciu ilościowym lub wartościowym w ciągu 6 kolejnych miesięcy w okresie 12 miesięcy poprzedzających dzień złożenia wniosku o przyznanie, finansowanych z Funduszu,  świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy, zwanego dalej „wnioskiem”,

2)
który nie zalega w regulowaniu zobowiązań podatkowych, składek na ubezpieczenia społeczne i ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy, z wyjątkiem przypadku, gdy:

a)
zadłużony przedsiębiorca zawarł porozumienie w sprawie spłaty zadłużenia i terminowo opłaca raty lub korzysta z odroczenia terminu płatności albo

b)
zaleganie w regulowaniu składek na ubezpieczenia społeczne i ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy powstało w okresie spadku obrotów gospodarczych, o którym mowa w pkt 1, a uproszony plan naprawczy, o którym mowa w ust. 2 przewiduje pełną spłatę zadłużenia,

3)
wobec którego nie zachodzą przesłanki do ogłoszenia upadłości, o których mowa w art. 11-13 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadłościowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535, z późn. zm.2)),


4)
który w okresie 12 miesięcy poprzedzających dzień złożenia wniosku nie znajdował się w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu art. 1 ust. 7 rozporządzenia Komisji WE nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeń blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008),


5)
który nie otrzymał pomocy publicznej na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego ze środków Funduszu Pracy, zgodnie z umową o refundację zawartą na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy po dniu……. albo otrzymał tę pomoc, ale od dnia wydania decyzji o otrzymaniu pomocy publicznej na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego ze środków Funduszu Pracy upłynęło co najmniej 12 miesięcy,

2. Przedsiębiorca, który zalega w regulowaniu co najmniej jednej ze składek tj. na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy, o którym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b, może wystąpić z wnioskiem  o którym mowa w art. 3 ust.1 pkt 1,  jeżeli do wniosku dołączy uproszczony plan naprawczy, sporządzony na rok liczony od pierwszego dnia miesiąca następującego po dniu złożenia wniosku, uprawdopodobniający poprawę kondycji finansowej przedsiębiorcy i pełną spłatę w tym okresie zaległości w regulowaniu składek na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy.
3. Pomoc o której mowa w ustawie w okresie od dnia wejścia z życie ustawy jest pomocą publiczną udzielaną na zasadach pomocy de minimis.
4. Pomoc, o której mowa w ust. 3, nie może być:


1)
udzielana na działalność w sektorze rybołówstwa i akwakultury w rozumieniu rozporządzenia Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie wspólnej organizacji rynków rybołówstwa i akwakultury (Dz. Urz. WE L 17 z 21.01.2000);


2)
udzielana na działalność w zakresie produktów podstawowej produkcji rolnej wymienionych w załączniku I do Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską;


3)
uwarunkowana pierwszeństwem użycia towarów produkcji krajowej w stosunku do towarów sprowadzanych z zagranicy;


4)
udzielana na działalność związaną z wywozem, jeżeli pomoc ta jest bezpośrednio związana z ilością wywożonych produktów, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami bieżącymi związanymi z prowadzeniem działalności wywozowej;


5)
udzielana w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktów rolnych wymienionych w załączniku I do Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską, jeżeli:

a)
wartość pomocy jest ustalana na podstawie ceny lub ilości takich produktów zakupionych od producentów surowców lub wprowadzonych na rynek przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą objęte pomocą,

b)
udzielenie pomocy zależy od przekazania jej w części lub w całości producentom surowców.

6) udzielana w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktów rybołówstwa i akwakultury, jeżeli wartość pomocy jest ustalana na podstawie ceny lub ilości takich produktów wprowadzonych do obrotu;

7) przeznaczona na zwiększenie zdolności połowowej pod względem tonażu i mocy, chyba że dotyczy to pomocy na modernizację głównego pokładu;

8) przeznaczona na zakup i budowę statków rybackich;

9) przeznaczona na nabycie pojazdów przeznaczonych do towarowego transportu drogowego przedsiębiorcom służących do prowadzenia działalności w sektorze towarowego transportu drogowego;

10) udzielana przedsiębiorcom działającym w sektorze węglowym.
Art. 4. 1. Pracownikowi zatrudnionemu u przedsiębiorcy, o którym mowa w  art. 3, występującemu z wnioskiem, o którym mowa w art.3 ust.1 pkt 1 przysługuje, przez łączny okres nie dłuższy niż 6 miesięcy w okresie 12 miesięcy od dnia podpisania umowy o wypłatę świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy, zwanej dalej „umową”, finansowane ze środków Funduszu: 


1)
świadczenie, z tytułu przestoju ekonomicznego, o którym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a albo, 
2)
świadczenie, z tytułu obniżonego w stosunku do określonego w umowie o pracę wymiaru czasu pracy, o którym mowa w art. 13 ust.1 pkt.1 lit.b 
oraz  finansowane ze środków przedsiębiorcy  

3) wynagrodzenie,
- w łącznej wysokości co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego na podstawie odrębnych przepisów.

2. Pracownikowi zatrudnionemu w niepełnym wymiarze czasu pracy przysługuje świadczenie oraz wynagrodzenie, o którym mowa w ust. 1, w łącznej wysokości co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego na podstawie odrębnych przepisów, z uwzględnieniem wymiaru czasu pracy pracownika.

Art. 5. Wymiar czasu pracy określony w umowie o pracę pracownika zatrudnionego u przedsiębiorcy występującego z wnioskiem, o  którym mowa w art.3 ust.1 pkt 1, może być obniżony przez okres nie dłuższy niż 6 miesięcy, w okresie 12 miesięcy poczynając od dnia podpisania umowy, o której mowa w art. 4 ust. 1, nie więcej niż do połowy pełnego wymiaru czasu pracy; w takim przypadku proporcjonalnemu obniżeniu ulega także wynagrodzenie za pracę.
Art. 6. 1. Rozwiązania, o których mowa w art. 4 i 5, wprowadza się w układzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zakładowymi organizacjami związkowymi; jeżeli nie jest możliwe uzgodnienie treści porozumienia ze wszystkimi zakładowymi organizacjami związkowymi, przedsiębiorca występujący z wnioskiem, o którym mowa w art. 3 ust.1 pkt 1, uzgadnia treść porozumienia z organizacjami związkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 24125a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z późn. zm.3)).

2. Jeżeli u danego przedsiębiorcy występującego z wnioskiem, o którym mowa w art. 3 ust.1 pkt 1, nie działają zakładowe organizacje związkowe rozwiązanie, o którym mowa w ust. 1, wprowadza się w porozumieniu z przedstawicielami pracowników wyłonionymi w trybie przyjętym u tego przedsiębiorcy.

3. W układzie zbiorowym pracy albo w porozumieniu określa się co najmniej:


1)
grupy zawodowe objęte zamiarem wprowadzenia rozwiązań dotyczących przestoju ekonomicznego lub obniżenia wymiaru czasu pracy;


2)
obniżony wymiar czasu pracy obowiązujący pracowników;


3)
okres, przez jaki obowiązują rozwiązania dotyczące przestoju ekonomicznego lub obniżony wymiar czasu pracy.

4. Przy obniżaniu wymiaru czasu pracy zgodnie z ust. 1-3 nie stosuje się art. 42 § 1-3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.
Art. 7. 1. Świadczenia, o których mowa w art. 13 ust. 1, nie przysługują pracownikowi, z wyjątkiem pracownika, któremu przedsiębiorca obniżył wymiar czasu pracy na podstawie art. 5, jeżeli w tym okresie pobiera wynagrodzenie za czas choroby określone w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy  lub w ustawie z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322, z późn. zm.4)) lub zasiłek z ubezpieczenia chorobowego określony w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512, z późn. zm.5)).
Art. 8. Przedsiębiorca, który na podstawie umowy, o której mowa w art. 4  ust. 1,  otrzymał z Funduszu środki na wypłatę świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy,  nie może wypowiedzieć umowy o pracę z przyczyn niedotyczących pracownika:


1)
w okresie lub w okresach pobierania przez pracownika świadczeń określonych w art. 13 ust. 1 pkt 1, oraz


2)
w okresie lub w okresach przypadających bezpośrednio po okresie lub okresach pobierania świadczeń, o których mowa w pkt 1 - nie dłużej jednak niż przez łączny okres 3 miesięcy.
Art. 9. Przedsiębiorca, który zawarł umowę,  o której mowa w art.4 ust.1, i nie spełnił warunków w niej zawartych, jest obowiązany do zwrotu całości otrzymanej pomocy na zasadach określonych w tej umowie z zastrzeżeniem.

Art. 10. 1. Środki Funduszu przekazane na wypłatę świadczeń określonych w rozdziale 2 mogą podlegać egzekucji prowadzonej jedynie na rzecz osób, dla których zostały przekazane.

2. Ze świadczeń, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, po potrąceniu zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych na zasadach określonych w przepisach o podatku dochodowym od osób fizycznych, potrąca się składki na ubezpieczenia społeczne finansowane ze środków ubezpieczonego, składki na ubezpieczenie zdrowotne, a także należności alimentacyjne na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy dotyczących potrącania tych należności z wynagrodzenia za pracę.

Rozdział 2 
Zasady przyznawania, wypłaty i zwrotu świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy, finansowanych z Funduszu
Art. 11. 1. Wniosek o którym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 wraz z wymaganymi dokumentami stanowiącymi podstawę do uzyskania i wypłaty świadczeń wskazanych w art. 13 ust. 1, przedsiębiorca składa do marszałka województwa właściwego ze względu na siedzibę tego przedsiębiorcy.


       2. Marszałek województwa rozpatruje wniosek niezwłocznie.


Art. 12. 1. Marszałek województwa, w przypadku stwierdzenia, że przedsiębiorca spełnia warunki, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-5 i ust. 2, podpisuje z przedsiębiorcą umowę, o której mowa w art. 4 ust. 1 i występuje do dysponenta Funduszu o przekazanie środków na wypłatę świadczeń, o których mowa w art. 13 ust. 1 w terminie 7 dni od dnia wpływu do tego organu kompletnego wniosku.
2. W razie stwierdzenia braków formalnych wniosku, o którym mowa w art. 3, ust.1 pkt 1 marszałek województwa wzywa do uzupełnienia wniosku w ciągu 7 dni. Po bezskutecznym upływie terminu wniosek pozostawia się bez rozpoznania.

3. W przypadku stwierdzenia, że przedsiębiorca nie spełnia warunków, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-5 i ust. 2, marszałek województwa odmawia w formie pisemnej zawarcia umowy z przedsiębiorcą.

Art. 13. 1. Dysponent Funduszu przekazuje marszałkowi województwa, na podstawie umowy zawartej pomiędzy marszałkiem województwa a przedsiębiorcą, o którym mowa w art. 3, środki Funduszu na wypłatę pracownikom przedsiębiorcy świadczenia:

1)
na częściowe zaspokojenie wynagrodzeń pracowniczych za czas przestoju ekonomicznego, łącznie za okres nieprzekraczający 6 miesięcy w okresie 12 miesięcy od dnia podpisania umowy,   do wysokości 100 % zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwiększonego o wysokość składek na ubezpieczenia społeczne należne od pracownika, z uwzględnieniem wymiaru czasu pracy pracownika,

2)
na częściowe zrekompensowanie wynagrodzenia z tytułu obniżenia wymiaru czasu pracy, łącznie za okres nieprzekraczający 6 miesięcy w okresie 12 miesięcy od dnia podpisania umowy, do wysokości 100 % zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwiększonego o wysokość składek na ubezpieczenia społeczne, należne od pracownika, w zależności od stopnia obniżenia wymiaru czasu pracy pracownika, o którym mowa w art. 5;

3) na opłacenie składek na ubezpieczenia społeczne pracowników należnych od pracodawcy na   podstawie przepisów o systemie ubezpieczeń społecznych od przyznanych świadczeń, o których     mowa w pkt 1;

2. Świadczenia, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 (bez kwoty zwiększenia tych świadczeń) stanowią podstawę wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne.

3. Świadczenia, o których mowa w ust. 1, stanowią pomoc publiczną udzielaną na zasadach wskazanych w art. 3 ust. 3 i 4.

Art. 14.  Na podstawie umowy oraz wykazu pracowników uprawnionych do świadczeń wypłacanych z Funduszu, zwanego dalej „wykazem”, składanego przez przedsiębiorcę niezwłoczne po podpisaniu umowy  -za okres od dnia podpisania umowy do ostatniego dnia miesiąca w którym podpisana została umowa - oraz do końca każdego miesiąca, za który świadczenie jest należne, marszałek województwa przekazuje przedsiębiorcy miesięcznie z dołu środki na finansowanie świadczeń.

Art. 15. Środki, o których mowa w art. 14, są przekazywane zgodnie z umową na rachunek przedsiębiorcy, który niezwłocznie wypłaca je pracownikom oraz odprowadza należne składki na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz i Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych, zgodnie z obowiązującymi przepisami.

Art. 16. Minister właściwy do spraw pracy określi, w drodze rozporządzenia:


1)
szczegółowy tryb przyznawania i wypłaty świadczeń, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 i 2,


2)
wzór wniosku, o którym mowa w art. 3  ust.1 pkt 1 i dołączane do niego dokumenty i informacje,


  3)  wzór umowy, o której mowa w art. 4 ust. 1,

  4)
wzór wykazu o którym mowa w art. 14,

 
- mając na uwadze prawidłowość dysponowania środkami Funduszu, a także konieczność zapewnienia zgodności udzielania pomocy z zasadami przyznawania pomocy publicznej.

Art. 17. Marszałek województwa może upoważnić dyrektora wojewódzkiego urzędu pracy właściwego ze względu na siedzibę przedsiębiorcy do przyjmowania wniosku, o którym mowa w art. 3 ust.1 pkt 1 oraz do wykonania czynności, o których mowa w art. 12- 14 .
Art. 18. W sytuacji gdy pomoc, o której mowa w art. 13 ust. 1, zostanie wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, przedsiębiorca, który zawarł z marszałkiem województwa umowę, o której mowa w art.4 ust.1, jest zobowiązany do natychmiastowego zwrotu kwoty pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia następnego po dniu wypłaty.

Rozdział 3 
Art. 19. 1. Przedsiębiorca, o którym mowa w art. 3 ust.1, który jednocześnie utworzył fundusz szkoleniowy może, wystąpić do starosty o dofinansowanie  z Funduszu Pracy na warunkach określonych w art. 69 ust. 1a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r o promocji zatrudnienia i instytucjach zatrudnienia ( ), kosztów :


1)
szkolenia pracowników, objętych rozwiązaniami z tytułu przestoju ekonomicznego lub obniżeniem wymiaru czasu pracy, przez okres nieprzekraczający 6 miesięcy,


2)
studiów podyplomowych pracowników objętych rozwiązaniami z tytułu przestoju ekonomicznego lub obniżeniem wymiaru czasu pracy, przez  okres nieprzekraczający 12 miesięcy

- pod warunkiem że szkolenie lub studia podyplomowe są uzasadnione jego obecnymi lub przyszłymi potrzebami. 
        2, Szkolenia lub studia podyplomowe organizowane dla pracowników o których mowa w ust 1muszą być uruchomione i zakończone w okresie trwania przestoju ekonomicznego lub obniżonego wymiaru czasu pracy.
3. Wysokość dofinansowania wynosi na jedną osobę do 80 % kosztów szkolenia lub studiów podyplomowych, nie więcej jednak niż 300 % przeciętnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z późn. zm.9)).
4. Dofinansowanie kosztów szkoleń i studiów podyplomowych, o którym mowa w ust. 1, stanowi pomoc publiczną udzielaną na zasadach wskazanych w art. 3 ust. 3 i 4.

5. W przypadku nieukończenia z winy pracownika szkolenia lub studiów podyplomowych dofinansowanych z Funduszu Pracy przedsiębiorca, o którym mowa w art.3 ust.1 zwraca staroście koszty szkolenia lub studiów.
Rozdział 4 
Przepisy przejściowe i końcowe
Art. 20.1. W przypadku wystąpienia spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego o rozmiarach powodujących konieczność zastosowania szczególnych rozwiązań na rzecz ochrony miejsc pracy określonych w ustawie, Rada Ministrów może, w drodze rozporządzenia, na podstawie wniosku  przekazanego Prezesowi Rady Ministrów przez ministra właściwego ds. pracy, w porozumieniu z ministrem właściwym ds. gospodarki: 
1)
uruchomić pomoc przedsiębiorcom w danym roku na warunkach określonych w ustawie,

2)
określić łączną kwotę pomocy, udzielonej na podstawie ustawy ze środków Funduszu, przy czym łączna wartość udzielanej w danym roku pomocy nie może przekroczyć wartości 30 % pozostałości środków Funduszu z okresów poprzednich zapisanych w planie finansowym Funduszu w roku poprzedzającym rok wydania rozporządzenia jako stan środków Funduszu na koniec roku poprzedzającego rok wydania rozporządzenia,

3)
określić okres stosowania pomocy lub termin na dokonanie określonych czynności, nie dłuższy niż 12 miesięcy w roku wydania rozporządzenia

- kierując się zakresem niezbędnej do udzielenia pomocy, uwzględniając bieżące możliwości budżetu państwa.

2. W przypadku wydania przez Radę Ministrów rozporządzenia, o którym mowa w ust. 1 przedsiębiorcy, którzy spełniają warunki określone w ustawie, mogą ubiegać się o świadczenia na zasadach określonych w rozdziale 2.

3. Po wydaniu przez Radę Ministrów rozporządzenia, o którym mowa w ust. 1 w celu umożliwienia zastosowania szczególnych rozwiązań określonych ustawą, dysponent Funduszu może dokonywać zmiany planu finansowego Funduszu poprzez zwiększenie kosztów Funduszu z przeznaczeniem na wypłatę świadczeń określonych w ustawie do kwoty określonej w rozporządzeniu w ciężar pozostałości środków Funduszu z okresów poprzednich zapisanych w planie finansowym Funduszu jako stan Funduszu na koniec roku, w którym wydano rozporządzenie. 

Art. 21. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

______

1)
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593 oraz z 2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690, Nr 131, poz. 764, Nr 132, poz. 766, Nr 153, poz. 902, Nr 163, poz. 981, Nr 171, poz. 1016, Nr 199, poz. 1175, Nr 204, poz. 1195 i Nr 232, poz. 1378.
2)
Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i 871, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546, Nr 173, poz. 1808 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 94, poz. 785, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 47, poz. 347, Nr 133, poz. 935 i Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 123, poz. 850 i Nr 179, poz. 1279, z 2008 r. Nr 96, poz. 606, Nr 116, poz. 731 i Nr 234, poz. 1572 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 341, Nr 53, poz. 434 i Nr 85, poz. 716.

3)
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825 i Nr 115, poz. 958.

4)
Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 83, poz. 760 i Nr 223, poz. 2217, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 121, poz. 1264, Nr 187, poz. 1925 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 164, poz. 1366, z 2007 r. Nr 115, poz. 792, z 2008 r. Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 99, poz. 825 i Nr 111, poz. 918.

5)
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 47, poz. 318 i Nr 115, poz. 792, z 2008 r. Nr 93, poz. 582, Nr 119, poz. 771, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120 i Nr 97, poz. 800.

Uzasadnienie

do projektu ustawy o szczególnych rozwiązaniach na rzecz ochrony miejsc pracy,

związanych z łagodzeniem skutków spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego dla pracowników i przedsiębiorców
1. Cel regulacji

Celem proponowanej regulacji jest wprowadzenie rozwiązań wspierających zatrudnienie bezpośrednią pomocą finansową na dopłaty do wynagrodzeń dla pracowników zagrożonych zwolnieniami w sytuacji przejściowych trudności  przedsiębiorcy, związanych z pogorszeniem się warunków prowadzenia działalności gospodarczej o charakterze przejściowym i rokującym poprawę w okresie 12 miesięcy. Pomoc udzielana  będzie na warunkach określonych w ustawie. Proponowana regulacja zawiera niektóre instrumenty sprawdzone wcześniej w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o łagodzeniu skutków kryzysu ekonomicznego dla pracowników i przedsiębiorców (Dz. U. Nr 125, poz. 1035, z późn. zm.), która zawierała rozwiązania ustalone w trakcie dialogu autonomicznego prowadzonego w ramach Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych.

Przy odnotowywanym spadku  obrotów gospodarczych związanych z trudną sytuacją gospodarczą, przedsiębiorca ponosi koszty zatrudnienia pracowników, nawet jeśli nie wytwarza żadnych dóbr czy usług. W takim przypadku przedsiębiorca zwykle decyduje się zredukować zatrudnienie, co związane jest jednak z dodatkowymi kosztami i może doprowadzić przedsiębiorcę do upadłości. Zwolnienia pracowników powodują wzrost bezrobocia, co generuje dodatkowe koszty budżetu państwa, Funduszu oraz Funduszu Pracy.
Dzięki przyznanym przedsiębiorcy świadczeniom na częściowe dopłaty do wynagrodzeń dla pracowników zagrożonych zwolnieniami :

- obniżeniu mogą ulec koszty pracy, a przez to może poprawić się sytuacja finansowa przedsiębiorcy w okresie spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego, 

- utrzymany zostanie poziom zatrudnienia, a przez to gotowość do podjęcia działalności w przypadku poprawy koniunktury oraz 

- utrzymana zostanie konkurencyjność prowadzonej działalności. 

Ponadto okres wypłaty świadczeń może być wykorzystany przez przedsiębiorcę na dostosowanie prowadzonej działalności do zmieniających się warunków rynkowych.

2. Zakres regulacji 

Przewidziane w projekcie regulacji rozwiązania z zakresu pomocy publicznej będą udzielane na zasadach pomocy de minimis określonej w rozporządzeniu Komisji (WE):

a)  nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5), 

b)  nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybołówstwa zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193 z 25.07.2007, str. 6),

c) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z 21.12.2007 r., str. 35).

Z rozwiązań projektowanej regulacji będą mogli skorzystać wyłącznie przedsiębiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej. 

3. Zasadnicze kwestie uregulowane w przedmiotowym akcie.

Projektowana regulacja przewiduje następujące rozwiązania prawne, które będą mogły być stosowane u przedsiębiorców w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, którzy wystąpili z wnioskiem o przyznanie świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy finansowanych z Funduszu:

a) skorzystanie przez przedsiębiorcę z instytucji przestoju ekonomicznego.

Wprowadzenie tego rozwiązania u przedsiębiorcy występującego z wnioskiem o przyznanie finansowanych z Funduszu, świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy, będzie możliwe na podstawie układu zbiorowego pracy lub porozumienia z zakładową organizacją związkową, a w razie braku związku zawodowego – na podstawie porozumienia zawartego przez takiego przedsiębiorcę z przedstawicielami pracowników wyłonionymi w trybie przyjętym u tego przedsiębiorcy. Projektowana ustawa przewiduje w takim przypadku dla pracownika, objętego przestojem ekonomicznym (nie dłużej jednak niż przez łączny okres 6 miesięcy, w okresie 12 miesięcy od dnia podpisania umowy, o której mowa w art. 4 ust. 1, wynagrodzenie w wysokości co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracę, finansowane w części ze środków pracodawcy, w części zaś ze środków funduszu celowego  (świadczenie na częściowe zaspokojenie wynagrodzeń pracowniczych za czas przestoju ekonomicznego). 

b) obniżenie pracownikom wymiaru czasu pracy z proporcjonalnym obniżeniem wynagrodzenia za pracę – co będzie możliwe do stosowania bez konieczności dokonywania tzw. wypowiedzenia zmieniającego w trybie art. 42 § 1-3 Kodeksu pracy. Projektowana regulacja przewiduje, że obniżenie wymiaru czasu pracy nie będzie mogło być stosowane dłużej niż przez okres 6 miesięcy, w okresie 12 miesięcy od dnia podpisania umowy, o której mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, zaś wymiar czasu pracy danego pracownika, po zastosowaniu obniżenia, nie będzie mógł być niższy niż ½ pełnego wymiaru czasu pracy. Wprowadzenie tego rozwiązania u przedsiębiorcy występującego z wnioskiem o przyznanie, finansowanych z Funduszu, świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy będzie możliwe na podstawie układu zbiorowego pracy lub porozumienia z zakładową organizacją związkową, a w razie braku związku zawodowego – na podstawie porozumienia zawartego przez takiego przedsiębiorcę z przedstawicielami pracowników wyłonionymi w trybie przyjętym u tego przedsiębiorcy. Projektowana ustawa określi także obligatoryjny zakres regulacji układowej lub zawartej w porozumieniu. Zakres dotyczyłby określenia grup zawodowych objętych zamiarem obniżenia wymiaru czasu pracy, wskazania obniżonego wymiaru czasu pracy obowiązującego pracowników, a także  okresu, przez jaki obowiązywałby obniżony wymiar czasu pracy. W przypadku ograniczenia wymiaru czasu pracy, pracownikom przedsiębiorcy występującego z wnioskiem o przyznanie świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy finansowanych z Funduszu, przysługiwałoby wynagrodzenie w kwocie, co  najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracę finansowane w części ze środków Funduszu i w części ze środków przedsiębiorcy stosownie do zastosowanego wymiaru czasu pracy. 
W przypadku pracowników zatrudnionych w niepełnym wymiarze czasu pracy poziom powyższej gwarancji finansowej będzie proporcjonalny do wymiaru czasu pracy. 
Obniżenie pracownikom wymiaru czasu pracy oraz skorzystanie przez przedsiębiorcę z instytucji przestoju ekonomicznego zostało uwarunkowane spełnieniem kryterium spadku obrotów gospodarczych określonych w ustawie. 

Projektowana ustawa przewiduje objęcie ochroną stosunku pracy pracowników:

- w okresie lub w okresach pobierania świadczeń związanych z przestojem ekonomicznym oraz obniżonym wymiarem czasu pracy, a także 

- w okresie lub okresach przypadających bezpośrednio po pobieraniu takich świadczeń– nie dłużej niż przez łączny okres 3 miesięcy.

Zakres tej ochrony polegałby na zakazie wypowiedzenia pracownikowi przez przedsiębiorcę umowy o pracę z przyczyn niedotyczących pracownika.

4. Świadczenia finansowane ze środków Funduszu 
Projektowana regulacja przewiduje następujące tytuły świadczeń  dla przedsiębiorcy występującego z wnioskiem o przyznanie finansowanych z Funduszu świadczeń na rzecz  ochrony miejsc pracy:

1) świadczenie na częściowe zaspokojenie wynagrodzeń pracowniczych za czas przestoju ekonomicznego, 

2) świadczenie na częściowe zrekompensowanie obniżenia wymiaru czasu pracy.

Projektowane rozwiązania przewidują, iż z określonymi świadczeniami wypłaca się przedsiębiorcy spełniającemu kryteria zawarte w ustawie środki na opłacenie składek na ubezpieczenia społeczne pracowników należnych od pracodawcy.

W przypadku zaistnienia przestoju ekonomicznego pracownikom przedsiębiorcy, który wystąpił do marszałka województwa z wnioskiem o przyznanie, finansowanych z Funduszu, świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy, przysługiwałoby świadczenie z Funduszu do wysokości 100 %  zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz wynagrodzenie od tego przedsiębiorcy łącznie w wysokości co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracę, ustalonego na podstawie odrębnych przepisów z uwzględnieniem wymiaru czasu pracy pracownika. 

W przypadku ograniczenia wymiaru czasu pracy pracownikom przedsiębiorcy występującego z wnioskiem o przyznanie, finansowanych z Funduszu, świadczeń na rzecz ochrony miejsc pracy przysługiwałoby świadczenie z Funduszu do wysokości 100 % zasiłku, o którym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwiększonego o kwotę składek na ubezpieczenia społeczne należne od pracowników, zależności od stopnia obniżenia wymiaru czasu pracy pracownika.

Wskazane wyżej świadczenia udzielane są przez marszałka województwa po zawarciu umowy  przez marszałka województwa z przedsiębiorcą, który może ubiegać się o pomoc państwa po spełnieniu następujących wymogów: 

- osiągnął średni spadek obrotów gospodarczych w szczególności spadek zamówień, sprzedaży, nie mniej jednak niż o 15%, liczony ilościowo lub wartościowo w ciągu 6 kolejnych miesięcy z 12 miesięcy  poprzedzających dzień złożenia wniosku, nie zalega z zobowiązaniami publicznoprawnymi i składkami na Fundusz Pracy, z wyjątkiem przypadku, gdy zadłużony przedsiębiorca zawarł porozumienie z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych i Urzędem Skarbowym w sprawie spłaty zadłużenia i terminowo opłaca raty lub korzysta z odroczenia terminu płatności, 

- nie zachodzą przesłanki do ogłoszenia jego upadłości, o których mowa w art. 11-13 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadłościowe i naprawcze, 

- przedłoży uproszczony plan naprawczy obejmujący jeden rok, uprawdopodobniający poprawę kondycji finansowej przedsiębiorcy w przypadku przedsiębiorców o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt.2 lit. b. 
Projektowana procedura przyznawania i wypłaty świadczeń polega na tym, iż przedsiębiorca zwraca się do marszałka województwa z wnioskiem o przyznanie świadczeń na ochronę miejsc pracy z Funduszu wraz z niezbędnymi dokumentami potwierdzającymi spadek obrotów gospodarczych, dodatkowo ewentualnie dołączając uproszczony plan naprawczy (j.w.). Złożony wniosek rozpatrywany jest przez marszałka województwa - w celu zawarcia umowy. W przypadku stwierdzenia, iż przedsiębiorca nie spełnia wymogów określonych w ustawie, wówczas marszałek województwa pisemnie odmawia zawarcia umowy.  

Środki na świadczenia  przekazywane są na rachunek przedsiębiorcy, po zawarciu umowy o wypłatę świadczeń ze środków Funduszu, i złożeniu przez przedsiębiorcę wykazu uprawnionych do świadczeń pracowników,  który niezwłocznie wypłaca je pracownikom oraz odprowadza należne składki na ubezpieczenie społeczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne, zgodnie z obowiązującymi przepisami.

Środki na opłacenie składek na ubezpieczenia społeczne pracowników należnych od pracodawcy na podstawie przepisów o systemie ubezpieczeń społecznych od przyznanych świadczeń, o których mowa w art. 13 pkt 1 są dodatkową pomocą udzielaną przedsiębiorcy.
Projekt ustawy zakłada, iż pomoc określona w projektowanej regulacji ma charakter bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej na zasadzie pomocy de minimis przyznanej zgodnie z warunkami dopuszczalności pomocy de minimis.

Projektowane rozwiązania wymieniają również enumeratywnie tytuły z jakich przekazane na wypłatę świadczeń środki mogą być potrącane. Wymieniony katalog ma charakter zamknięty i nie podlega rozszerzeniu.

Projekt regulacji nakłada na przedsiębiorcę, który zawarł umowę o wypłatę świadczeń dla pracowników obowiązek zwrotu otrzymanej pomocy wraz z odsetkami, w przypadku niespełnienia warunków umowy, w szczególności rozwiązania umowy o pracę z przyczyn dotyczących pracodawcy w okresie pobierania przez pracownika świadczeń, a także w okresie 3 miesięcy przypadających bezpośrednio po okresie pobierania tych świadczeń. Natychmiastowy obowiązek zwrotu ustawa przewiduje w sytuacji, gdy pomoc zostanie wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, tj. gdy nie zostanie przekazana uprawnionym do uzyskania świadczenia pracownikom. 

Wprowadzenie nowych rozwiązań zawartych w ustawie wymaga decyzji Rady Ministrów w formie  rozporządzenia, na wniosek ministra właściwego ds. pracy w porozumieniu z ministrem właściwym ds. gospodarki, które określi uruchamiane instrumenty, okres ich stosowania i kwotę przeznaczoną na pomoc w danym roku. 

Ustawa wskazuje jako źródło pochodzenia  środków niezbędnych na sfinansowanie świadczeń określonych w ustawie, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych. 
