Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI"

w sprawie stawki ptatnosci niezwigzanej do tytoniu za 2012 r.

Na podstawie art. 24ab ust. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnoéciach w
ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051, z pézn.

zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Stawka platnosci niezwigzanej do tytoniu za 2012 r. wynosi:

1) 5,89 zt na 1 kg tytoniu jasnego z grupy odmian Virginia;

2) 4,12 zt na 1 kg tytoniu jasnego odmian typu Burley, tytoniu ciemnego suszonego
powietrzem oraz tytoniu ciemnego suszonego powietrzem z mozliwoscig

dosuszenia i wedzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1349, z 2009 r. Nr 20,
poz. 105, z 2010 5. Nr 36, poz. 197, z 2011 r. Nr 54, poz. 278 oraz z 2012 r. poz. 243.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego art. 24ab ust. 9
ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia (Dz. U. z
2008 r. Nr 170, poz. 1051, z p6zn. zm.). Na podstawie tego przepisu minister wiasciwy do
spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych
okresla corocznie, w drodze rozporzadzenia, stawke ptatnosci niezwigzanej do tytoniu,
uwzgledniajac maksymalng wysoko$¢ s$rodkéw finansowych zatwierdzonych przez
Komisje Europejskq w decyzji wydawanej na podstawie art. 132 ust. 2 rozporzadzenia nr
73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajagcego wspdlne zasady dla systeméw
wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgcego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikdow, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr
1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.1.2009, str. 16, z pdzn. zm.) oraz zalozenia do
ustawy budzetowej na dany rok.

Dotychczas, na podstawie art. 33ff ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacj
rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu, rynku suszu paszowego oraz
rynkéw Inu i konopi uprawianych na widkno, Rada Ministréw okreslata corocznie wysokosé¢
srodkow finansowych przeznaczonych na pfatno$é niezwigzang do tytoniu. Niemniej
jednak, ze wzgledu na obowigzek stworzenia sprawnego mechanizmu dostosowania
wysoko$ci krajowych piatnosci uzupetniajgcych w 2012 r, w zwigzku z moduiacjg
stosowang w panstwach UE-15, konieczne bylo przejecie przez Agencje Restrukturyzacii i
Modernizacji Rolnictwa kompetencji Agencji Rynku Rolnego w zakresie realizacji ptatnosci
uzupeniajacej do skrobi (ptatno$é niezwiagzana do skrobi) oraz ptatnosci uzupetniajacej do
tytoniu (ptatno$ci niezwigzana do tytoniu) i w rezultacie przeniesienie odpowiednich
przepiséw do ustawy o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezpo$redniego. W
celu ujednolicenia z regulacjami zawartymi w ustawie o ptatno$ciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego, a takze majac na uwadze decyzje Statego Komitetu Rady
Ministréw podjetq na posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2011 r., dotyczaca uwzglednienia w
trakcie prac nad projektami ustaw zmian w przepisach upowazniajacych do wydania aktow
wykonawczych, polegajacych na wskazaniu ministra kierujgcego dziatem administraciji
rzadowej jako organu upowaznionego do wydawania rozporzadzenia, zamiast Rady
Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow, postanowiono o zmianie organu upowaznionego
do wydania rozporzadzenia, jak rowniez, iz zamiast puli srodkéw okre$lana bedzie stawka

ptatnosci niezwigzanych.



Od 2010 r., krajowa ptatno$¢ uzupeniajaca do tytoniu stosowana jest wylacznie w
formie niezwigzanej z produkcjg.

Stosownie do decyzji Komisji C(2012) 5049 z dnia 24 lipca 2012 r. zatwierdzajgcej
przyznanie krajowych uzupehiajacych platnosci bezposrednich w Polsce za rok 2012
maksymalna koperta przeznaczona na pfatno$é niezwigzang z produkcjg wynosi:

1) dla tytoniu jasnego z grupy odmian Virginia — 31 027 tys. euro;

2) dla tytoniu jasnego odmian typu Burley, tytoniu ciemnego suszonego powietrzem oraz
tytoniu ciemnego suszonego powietrzem z mozliwoscig dosuszenia i wedzenia —
17 444 tys. euro.

tacznie na ptatno$¢ niezwiazang z produkcja tytoniu w 2012 r. maksymalnie mozna
przeznaczy¢ kwote 48 471 tys. euro.

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1913/2006 z dnia 20 grudnia 2006
r. ustanawiajgcego szczegdiowe zasady stosowania agromonetarnego systemu dla euro w
rolnictwie i zmieniajacego niektore rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 365 z 21.12.2006, str.
52, z pdzn. zm.), do przeliczenia krajowych ptatnosci uzupetniajgcych zastosowany zostat
kurs wymiany ustalony przez Europejski Bank Centralny przed dniem 1 pazdziernika
2012 r., wynoszacy 4,1038 PLN/EUR.

Stawke pfatnosci niezwigzanej do tytoniu na 2012 r. ustalono uwzgledniajac w
przypadku:

1) tytoniu jasnego z grupy odmian Virginia - maksymalng wysoko$¢ srodkow

finansowych przeznaczonych na ten tyton, wyrazong w walucie krajowej (ok.
127 329 tys. zl) oraz zgloszong przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa ilos¢ referencyjng, wynikajaca ze zlozonych przez rolnikow wnioskéw o
przyznanie ptatno$ci do niezwigzanej do tytoniu, tj. 21 630 414,10 kg;

2) tytoniu jasnego odmian typu Burley, tytoniu ciemnego suszonego powietrzem

oraz tytoniu ciemnego suszonego powietrzem z mozliwoscig dosuszenia i
wedzenia - maksymaing wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na ten
tyton, wyrazong w walucie krajowej (ok. 71 587 tys. zt) oraz zgloszong przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ilos¢ referencyjna, wynikajacg
ze ziozonych przez rolnikdéw wnioskow o przyznanie ptatnosci do niezwigzanej
do tytoniu, tj. 17 391 878,15 kg.

Ze wzgledu na ryzyko ewentualnego przekroczenia koperty finansowej, podane
ilosci referencyjne zawierajg 0,5% tolerancje.

Proponuje sige, aby projektowane rozporzgdzenie weszio w zycie z dniem

ogloszenia. Zgodnie z przepisami wspdlnotowymi terminem rozpoczecia wyptat ptatnosci
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bezposrednich jest dzien 1 grudnia. Rezygnacja z vacatio legis umozliwi zatem
wczesniejsze naliczanie i terminowa realizacjie przez Agencje¢ Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa ptatnosci niezwigzanej do tytoniu dla rolnikéw wnioskujacych o to
wsparcie. Naliczanie wysokos$ci ptatnosci dla poszczegdinych beneficjentéw tego wsparcia
stanie sie bowiem mozliwe, o ile znana bedzie stawka tego wsparcia za rok 2012.

Majac na wzgledzie uprawnienia adresatow regulacji wynikajace z bezposrednio
obowiazujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepiséw wspélnotowych oraz
sankcje stosowane w konsekwencji naruszenia tych przepiséw przez panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, nalezy uznaé, ze wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie powinno zatem wejs¢ w Zycie jak najszybciej, aby
umozliwi¢ rozpoczecie wyplaty ptatnosci od dnia 1 grudnia 2012 r. Proces ten musi zostaé
poprzedzony wydaniem stosownej decyzji w sprawie przyznania platno$ci niezwigzanej do
tytoniu.

Rozpoczecie prac nad przygotowaniem projektu mozliwe byto dopiero po
otrzymaniu z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa informacji na temat ilosci
tytoniu kwalifikujacego sie do przyznania platnosci, okreslonego na podstawie wnioskéw o
przyznanie pltatnosci po przeprowadzeniu konfroli administracyjnych. Termin
przygotowania projektu uwarunkowany byt rowniez tym, ze stawki poszczegoélnych
ptatnoéci przeliczane sg na walute polska na podstawie ostatniego kursu wymiany
ustalonego przez Europejski Bank Centralny przed dniem 1 pazdziernika danego roku (w
2012 1. jest to dzien 28 wrzesnia).

Projektowane rozporzadzenie nie naklada zadnych obowiazkéw na beneficientéw
wsparcia bezposéredniego. Wejscie w Zzycie projektowanego rozporzadzenia z dniem
ogtoszenia nie narusza wiec zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrébw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pézn. zm.), dlatego nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. ¢ dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péin. zm.) projekt
rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt rozporzadzenia zostanie zgtoszony do wykazu prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt rozporzadzenia

Przepisy projektowanego rozporzadzenia beda oddziatywalty na rolnikow
uprawnionych do uzyskania ptatnosci niezwigzanej w sektorze tytoniu, jak réwniez na
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora realizuje te ptatnosci. Zgodnie z
danymi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w 2012 r. o ta ptatnos¢ ubiega sie
12 293 rolnikéw.

2, Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony z nastgpujacymi organizacjami

spotecznymi i instytucjami:

1) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé”;

2} Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarno$¢—80";

3) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”;

4)  Ogdélnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;

5) Ogdblnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacii
Rolniczych;

6) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych
yoolidarnosé”;

7) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych;

8) Federacjg Zwigzkéw Pracodawcédw — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;

9) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Roinikéw;,

10) Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

11) Krajowg Radg Izb Rolniczych;

12) Krajowa lzbg Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

13) Zwigzkiem Sadownikéw RP;

14) Zwigzkiem Sadownikéw Polskich;

15) Towarzystwem Rozwoju Sadéw Kartowych;

16) Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym:;



17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)

36)
37)
38)

39)
40)
41)

42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)

Unig Polskiego Przemystu Chtodniczego;

Krajowa Rada Przetwérstwa i Zamrazalnictwa Owocéw i Warzyw;,
Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentéw Sokéw;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”;

Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”;
Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP;

Polska Izbg Ogrodnicza;

Rada Gospodarki Zywnosciowej;

Forum Zwigzkow Zawodowych;

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

Polska Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,;

Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

Business Centre Club;

Krajowg Rada Spétdzielcza;

Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;
Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,Solidarnosé¢ Wiejska”;
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,REGIONY”,
Krajowym Zwigzkiem Zrzeszen Plantatoréw Owocow i Warzyw,
Krajowym Zwigzkiem Stowarzyszen Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych w
Polsce;

Stowarzyszeniem Producentéw Skrobi Ziemniaczaneyj;

Polska Grupg Producentéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow;
Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S. A, w
Niechlowie;

Zrzeszeniem Plantatoréw i Producentéw Ziemniakéw w Luboniu;
Zrzeszeniem Producentéw Ziemniaka w Pile;

Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z
0.0,

Wielkopolskim Przedsigbiorstwem Przemystu Ziemniaczanego S.A;
Polskim Zwigzkiem Producentéw Chmielu;

Zwigzkiem Polskich Producentow Chmielu,

Krajowym Zwiazkiem Plantatoréw Chmielu;

Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie;

Polskim Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Krakowie;

Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie;
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49) Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie;
50) lzba Zbhozowo-Paszowa,;
51) Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Buraka Cukrowego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie zwiekszy wydatkow budzetu
panstwa ponad wydatki przewidziane na ptatnosci uzupetniajgce, wyptacane na podstawie
ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego. Catkowita kwota ptatnosci uzupetniajgcej do tytoniu nie moze
przekroczyé kwoty 48 471000 euro (fj. 198 915 289,80 zi). Ptatnos¢ ta zostanie
zrealizowana w ramach $rodkéw przewidzianych na finansowanie Wspéingj Polityki Rolnej
w ustawie budzetowej na rok 2012 oraz w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia moze mieé pozytywny wplyw na
rynek pracy na obszarach, gdzie uprawiany jest tyton. Z uwagi na charakter przedmiotowej
ptatnosci (niezwigzang z produkcjg) moze ona zostaé przeznaczona na zmiane profilu
produkcji lub tez rozwoj dziatalnosci pozarolniczej. Produkcja surowca tytoniowego
skoncentrowana jest na obszarach charakteryzujgcych sie szczegdblnie wysokim
bezrobociem. Uprawa tytoniu odbywa sie w tradycyjnych, wysoce wyspecjalizowanych
gospodarstwach charakteryzujacych si¢ niewielkim arealem, co zdecydowanie ogranicza

mozliwosci zmiany profilu produkdiji.

4. Wplyw projektu aktu normatywnego na konkurencyjnosé¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia przyczyni sie do poprawy
warunkéw konkurencji na wspdlnym rynku Unii Europejskiej polskich producentéw
surowca tytoniowego, uprawnionych do uzyskania ptatno$ci uzupetniajacej niezwiazanej z

produkcja.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdéj regionalny

Wejscie w Zycie projektowanego rozporzadzenia moze mie¢ pozytywny wplyw na
sytuacie i rozwdj regionalny, gdzie uprawiany jest tyton. Z uwagi na charakter
przedmiotowe] pfatnosci (niezwigzana z produkcjg) moze ona zostaé przeznaczona na
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zmiang profilu produkgcji lub tez rozwdj dziatalnosci pozarolniczej. Produkcja surowca
tytoniowego skoncentrowana jest na obszarach charakteryzujgcych sie szczegdlnie
wysokim bezrobociem Uprawa tytoniu odbywa sie w tradycyjnych, wysoce
wyspecjalizowanych gospodarstwach charakteryzujgcych sie niewielkim arealem, co
zdecydowanie ogranicza mozliwosci zmiany profilu produkc;ji.

Opracowano w Departamencie

\{I\’iatnoéci Bezposrednich
)

Akceptowat:

Za zgodnosé pod wzgledem prawnym
i redakcyjnym
Hﬁ%&(ﬂ/é ﬂ .

PODS TARZ STANU
fia Szalczyk



