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Z upowaznienia Marszatka Sejmu. uprzejmie przekazuje, w trybie art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
Nr 53, poz. 235 z pozn. zm.) — poselski projekt ustawy o zmianic ustawy
o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow:

poset Andrzej Romanek). z prosba o przedstawienie opinii.
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani

postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséhb fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw W pracach nad projektem ustawy upowazniamy

Pana posta Andrzeja Romanka.



Projekt

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Art. 1
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
a) wart. 21 ust. 1 dodaje sie pkt 100a w brzmieniu:
100a) emerytury lub renty wraz z naleznymi dodatkami do wysokoéci 1000 zt
miesigcznie, z zastrzezeniem art. 21 ust 24a: w przypadku otrzymywania
emerytur lub rent z réznych tytutéw, zwolnienie stosuje sie do f3cznej
wysokosci 1000 zt miesiecznie, nie uwzgledniajgc jednak tych $wiadczen,
ktore na podstawie innych przepisow $g juz zwolnione z podatku
dochodowego,
b) wart. 21 dodaje sig ust. 24a w brzmieniu:
24a. Kwota zwolnienia o ktérym mowa w ust. 1 pkt 100a wynosi:

a) 900 zt dla $wiadczen w wysoko$ci wyzszej niz 2000 zt ale nizszej lub

rownej 2100 zt,
b) 800 zt dla $wiadczen w wysokosci wyzszej niz 2100 zt ale nizszej lub

rownej 2200 zt,
c) 700 zt dla $wiadczert w wysoko$ci wyiszej niz 2200 zt ale nizszej lub

rownej 2300 zt,
d) 600 zt dla $wiadczen w wysokosci wyzszej niz 2300 zt ale nizszej lub

rownej 2400 zi,
e) 500 zt dla $wiadczen w wysoko$ci wyzszej niz 2400 zt ale nizszej lub

réwnej 2500 zi.
Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 100a nie stosuje sie, jezeli
wysokos$¢ Swiadczen wynosi wiecej niz 2500 ztotych miesigcznie, nie
uwzgledniajgc tych $wiadczen, ktére na podstawie innych przepiséw sa

zwolnione z podatku dochodowego.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

H Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U.z 2012 r. poz. 362.



Uzasadnienie

1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem projektowane] regulacji jest zwolnienie z opodatkowania podatkiem
dochodowym emerytur i rent do wysokosci szacowanych minimalnych kosztow
utrzymania. Podstawowe zasady sprawiedliwoéci spotecznej wymagaja, aby
opodatkowaniu podlegat wytacznie dochod w wysokoéci przekraczajacej minimum
konieczne dla zaspokojenia podstawowych potrzeb. Jest rzecza niewlasciwa, aby
panstwo pobieralo podatki od os6b otrzymujgcych $wiadczenia w wysokosci 800 czy
900 zt miesigcznie, wpychajac takie osoby w biede i niedostatek. Pobierane podatki od
Swiadczen w takiej wysoko$ci zmniejszajg dochdd netto $wiadczeniobiorcéw ponizej

sum potrzebnych na utrzymanie minimalnego poziomu zycia.

Szacunki Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) pokazujg, ze w grudniu 2011
r. wysoko$¢ minimum socjalnego dla gospodarstwa emeryckiego wynosila 994,20 zt
miesiecznie dla goépodarstwa jednoosobowego oraz 1639,07 zt miesiecznie dla

gospodarstwa dwuosobowego.

Minimum socjalne to wskaznik okre$lajacy koszty utrzymania gospodarstw
domowych na podstawie "koszyka débr" stuzacych do zaspokojenia potrzeb bytowo-
konsumpeyjnych na niskim poziomie. Minimum socjalne nazywane jest tez minimum

pozwalajgcym na godziwy poziom zycia.

soolidarna Polska” jest przekonana, ze podatki pobierane przez parstwo nie
moga osob zarabiajgeych skromnie spychaé ponizej progu godziwego Zycia. Innymi
stowy, panstwo nie moze pozbawia¢ ludzi dochoddéw koniecznych dla utrzymania
skromnego poziomu zycia, ani wpedzaé nikogo w niedosiatek.
W przypadku emerytéw i rencistow minimum socjalne wynosi ok. 1000 zt miesiecznie i
taki powinien by¢ przyjety proég ponizej, ktorego panistwo nie pobiera podatku

dochodowego.

Jest rzeczg oczywista, ze zwolnienie dochodéw ponizej progu minimum
socjalnego powinno by¢ docelowo stosowane w Polsce niezaleznie od Zrddia
dochoddw. W obecnej sytuacji oznaczatoby to, ze kwota wolna od podatku powinna
wynosi¢ dla wszystkich podatnikéw ok. 1000 zt miesiecznie, tj. 12.000 rocznie. Kwota ta

powinna réwniez uwzglednia¢ zwiekszone koszty utrzymania rodzin, ktére posiadaja



dzieci na utrzymaniu. Obecnie przyjeta kwota wolna od podatku, wynoszaca 3.091 zt

jest stanowczo zbyt niska.

Dla poréwnania, w Niemczech kwota wolna od podatku wynosi 8004 Eurc (ok. 32
tysiecy ztotych), we Francji ok. 6000 Euro (24 tysigce zlotych), w Wielkiej Brytanii 8105
funtéw (ok. 40 tysiecy ztotych). W Holandii podatek od dochodow ponizej 18.000 Euro
wynosi zaledwie 2,45%, a do tego istnieja liczne rabaty podatkowe. Innymi stowy, W
rozwinietych krajach demokratycznych, dochody niskie i przecigtne opodatkowane sg W
niewielkim stopniu, a dochody najnizsze zwolnione sg catkowicie z podatku. W krajach
tych stosuje sie natomiast znacznie wyzsze stopy opodatkowania od dochodow
wysokich: w Niemczech najwyzsza stopa opodatkowania wynosi 45%, we Francji 40%,
w Wik. Brytanii 50% a w Holandii 52%.

Niezaleznie jednak od stusznosci zwolnienia z podatku wszystkich dochodow w
wysokosci nieprzekraczajgcej minimum socjalnego, nalezy takze mieC na uwadze
sytuacje budzetu panstwa. W aktualnym stanie finanséw publicznych, tak daleko idace
zmiany mogg by¢ niemozliwe do wprowadzenia w krétkim okresie. Dlatego proponuje
sie objecie zmianami w pierwszej kolejnosci grup, ktore ze wzgledu na wiek lub sytuacje
zdrowotng majg ograniczone mozliwosci szukania dodatkowych dochodéw. Dlatego tez
proponowana ustawa ogranicza sig¢ do zwolnienia z podatku éwiadczen otrzymywanych
przez emerytéw i rencistow. Dodatkowym mechanizmem ograniczajacym skutki
finansowe dla budzetu pafistwa jest stopniowe wygaszanie zwolnienia dla $wiadczen w

wysokoéci przekraczajacej 2000 zt miesigcznie.

2. Przedstawienie stanu obecnego

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, emerytury i renty opodatkowane s3
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach ogélnych. Oznacza fo, ze do
emerytur i rent ma zastosowanie skala podatkowa przewidujgca kwote wolng od
podatku w wysokoséci 3.091 zt. rocznie i opodatkowanie stopg 18% nadwyzki ponad te
kwote (oraz 32% ponad kwote 85.528 zt.).

Powyzsze rozwigzania oznaczajg, ze emerytury i renty nawet w najnizszych
wysokoéciach sg opodatkowane stopa 18% od nadwyzki ponad ok. 250 zt miesigcznie
(tj. ponad 3.091 zt rocznie, co stanowi kwote wolng od podatku). Warto takze zauwazyc,

e przepisy nie przewidujg dla emerytow i rencistow zadnych zryczattowanych kosztéw



uzyskania przychodéw, mogacych choéby zrekompensowac zwigkszone wydatki na leki

i opieke zdrowotna tej grupy spotecznegj.

Warto takze zauwazyé, ze juz obecnie ustawa przewiduje szereg zwolnien
przedmiotowych, motywowanych wzgledami socjalnymi. | tak, wolne od podatku
dochodowego sg m.in.:

a) renty przyznane na podstawie odrebnych przepisow o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (art. 21 ust. 1 pkt 2);

b) dodatki do rent rodzinnych dla sierot zupetnych, wypfacone na podstawie
odrebnych przepiséw (art. 21 ust 1 pkt 64);

c) renty wyptacone osobom represjonowanym i czionkom ich rodzin, przyznane na
zasadach okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin (art. 21 ust 1 pkt 75);

d) emerytury lub renty otrzymane przez osoby, ktére utracity wzrok w wyniku dziatan
wojennych w okresie wojny 1939-1945 [ub eksplozji pozostatych po tej wojnie
niewypatéw i niewybuchow (art. 21 ust. 1 pkt 100);

e) alimenty na rzecz dzieci, ktére nie ukonczylty 25 roku 7ycia, oraz dzieci bez
wzgledu na wiek, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymujg zasitek
(dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng (art. 21 ust. 1 pkt 127 lit a);

f) alimenty na rzecz innych oséb niz wymienione wyzej otrzymane na podstawie
wyroku sadu lub ugody sadowej, do wysokosci nieprzekraczajace] miesiecznie

700 zt (art. 21 ust. 1 pkt 127 lit b).

3. Réznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym
Projektowana ustawa wprowadza zwolnienie z podatku pierwszego tysigca
ziotych emerytury lub renty. Oznacza to, ze opodatkowaniu na zasadach ogdlnych

podlegaé bedzie wylgcznie nadwyzka $wiadczen ponad te kwotg.

W ten sposob osiagniety zostanie cel ustawy, to jest zwolnienie z podatku
$wiadczen, ktore ledwie wystarczajg do zapewnienia $wiadczeniobiorcy minimum

socjalnego.

Zwolnienie z podatku pierwszego tysigca ztotych miesigcznie emerytury lub renty
oznaczaé bedzie, ze opodatkowaniu na zasadach ogélnych podlega¢ bedzie dopiero
nadwyzka ponad te kwote. Nadwyzka ta bedzie podlega¢ sumowaniu z ewentualnymi

innymi dochodami otrzymywanymi przez podatnika.



W przypadku emerytury lub renty w wysokosci 1.000 zt miesigcznie, to jest
12.000 rocznie, nalezny podatek wynosi wg aktualnego stanu prawnego 1603 z4, to jest
134 zt miesiecznie. Wedtug proponowanych zasad dochod w tej wysokosci bytby
catkowicie zwolniony z podatku. Ze wzgledu na zachowanie kwoty wolnej od podatku wg
dotychczasowych zasad, réwniez $wiadczeniobiorcy otrzymujacy emerytury lub renty w
wysokosci wyzszej niz 1.000 zt byliby catkowicie zwolnieni z podatku, az do kwoty
rocznie nie przekraczajacej 15.091 zt (12.000 emerytury lub renty zwolnionej z podatku
oraz 3.091 kwoty wolnej od podatku), to jest miesiecznie 1258 zt.

4. Oczekiwane skutki spofeczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy spowoduje znaczace polepszenie
sytuacji emerytéw i rencistéw, zwlaszcza otrzymujacych $wiadczenia w wysokoSci
przecietnej oraz nizszej. Ustawa nie bedzie miata zastosowania wobec emerytur lub rent
w wysokosci przekraczajacej 2500 zt miesigcznie, natomiast w przypadku $wiadczen w

wysokosci powyzej 2000 zt, kwota zwolnienia bedzie stopniowo ograniczana.

W przypadku emerytury lub renty w wysokosci 1000 zf miesigcznie, kazdy emeryt
lub rencista otrzyma wyptate netto wyzszg o 134 zt.

Oczywiscie, proponowane rozwigzanie spowoduje zmniejszenie  wplywow
podatkowych od grupy emerytéw i rencistow. Wedlug statystyk Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (co nie uwzglednia emerytur tzw. mundurowych), $wiadczenia emerytalno-
rentowe pobiera aktualnie ok. 7,4 min osob. Z tej grupy, 20% os6b pobiera $wiadczenia
w wysokosci do 1000 zt i te bylyby catkowicie zwolnione z podatku. Pozostate osoby
placity podatek od nadwyzki ponad 1000 zt miesiecznie. Okoto 14% otrzymuje
swiadczenie w wysokosci ponad 2500 i tych osob nie dotyczytoby zwolnienie. Do tej
grupy nalezy doliczy¢ ok. 1,4 min osob otrzymujgcych $wiadczenia z Kasy Rolniczego
Ubezpiéczenia Spofecznego, ktore w wiekszosci objete beda projektowanym
zwolnieniem. Grupa tzw. emerytow mundurowych liczy ok. 280 tys. osob | ZWazywszy
na wysokg przecietnie wysoko$é $wiadczen, nie bedzie korzysta¢ z projektowanego

zwolnienia.

Ogolnie mozna szacowaé, ze grupa emerytow i rencistow otrzymywataby
swiadczenia w wysokosci netto wyzszej o ok. 12 mld. zt rocznie. Budzet panstwa

odnotuje zmniejszone wplywy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych w



wysokosci ok. 5 mld zt., natomiast sktadki z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego bedg

nizsze o ok. 7 mid zt.

Koszt netto dla budzetu parstwa bylby nizszy niz samo zmniejszenie dochodéw z
podatku dochodowego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, zwazywszy na to, ze
zwigkszone dochody emerytow i rencistow zwiekszylyby wydatki konsumpcyjne tej
grupy, a tym samym zwiekszytyby sie wplywy z innych podatkow, przede wszystkim z
podatku VAT.

5. Zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych
W zwigzku z projektowang zmiang nie przewiduje sie koniecznosci wydania

aktow wykonawczych.

6. Konsultacje spofeczne
Nalezy zaktada¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu

przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do

konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

' 7.0Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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